R2021-01 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

1.1 Sakerstallande av lampligt underhall av fordonen

Pa basis av utredningen har inte Dm12-ralsbussen nagot sddant konstruktionsmassigt fel som
skulle gora den exceptionellt utsatt for eldsvador. Som nya och efter grundlaggande
reparationer fungerar Dm12-rdlsbussarna i manga ar utan att eldsvador uppstar.

Bakgrunden till eldsvadorna har framfor allt varit smuts i motorutrymmet och vatskeldckage
som beror pa forslitning. Till exempel har underredets holjen skadats under anvandning sa att
brdannbart material har kunnat ansamlas i riklig mangd inuti holjena. Man har inte ingripit i
dessa systematiska defekter i samband med underhallet. I stdllet har man férsokt hantera
risken genom att rengéra motorutrymmena vid V5-servicen som utférs med 5 000 km
intervall. Av kostnadsskal utfors en del av V5-servicen i bangardsforhallanden. I praktiken ar
det dock inte moijligt att vid V5-service i bangardsforhallanden rengéra motorutrymmet
tillrackligt noggrant inom den tid och med de metoder som finns till férfogande.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

VR-Group Ab ser till att fordonen hdlls i ett sGdant sdkert skick som forutsdtts for
tillstdndet for ibruktagande. [2022-510]

Ansvaret for underhallet av fordon ligger inte enbart hos det foretag som officiellt ansvarar
for underhallet. En grundldggande forutsattning for vederborligt underhall ar tillracklig
finansiering fran fordonsagarens sida.

1.2 Val och anvandning av brandslackare

[ det utredda fallet hade primarslackningen som utférdes av lokféraren ingen effekt, trots att
lokforaren anvande flera brandslackare. Detta berodde pa att koldioxidslackarna som var
lattillgangliga i fordonet inte ar effektiva vid branslebrander. For att slackmedel som bestar av
koldioxid och andra gaser ska fungera effektivt kravs det ett sa slutet utrymme som mojligt,
vilket inte forverkligas till exempel i Dm12-ralsbussens motorutrymme, eftersom hoéljena
ndstan utan undantag har skador. [ sddana situationer vore skumslackare eller ett lampligt
slackmedel i vitskeform effektivare.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

Aktorer som bedriver jdrnvdgstrafik kontrollerar vilka typer av brandsldckare som finns
i fordonen och sdkerstdller att de dr limpliga i férhdllande till de mest sannolika
brandtyperna. [2022-511]

Primarsldckarna ska placeras i fordonen pa ett sddant satt att ratt typ av primarslackare
snabbt kan anvandas. Skillnaderna mellan olika typer av slackare ska ocksa beaktas i
personalens primarslackningsutbildning.



1.3 Uppdatering av riskbeddmningen med anknytning till avidgsnandet av tagpersonal fran
Dm12-ralsbussar

Riskbeddmningen med anknytning till avlagsnandet av tagpersonal fran Dm12-rdlsbussarna
gjordes vid en tidpunkt da grundlaggande reparationer av fordonen nyligen hade utforts och
inga brander hade féorekommit pa flera ar. Sdledes uppfattades inte en brand och en
efterféljande evakuering av passagerare som en betydande risk och inga atgarder vidtogs med
anledning av detta. Inte heller en situation dar lokféraren har férlorat handlingsférmagan
eller passagerarna ar tvungna att lamna tagenheten pa egen hand av ndgon annan orsak
identifierades som en betydande risk. I de fall som undersokts har den framgangsrika
evakueringen av passagerare och undvikandet av personskador grundat sig pa att lokféraren
har haft handlingsférmaga och dessutom agerat exceptionellt systematiskt och effektivt.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

VR-Group Ab uppdaterar riskbedémningen som gdller konsekvenserna av avidgsnandet
av tdgpersonal i Dm12-fordonen samt beaktar i samband med detta i synnerhet riskerna
med brdnder och att lokféraren mdéjligen forlorar handlingsférmdgan. [2022-512]

Pa basis av observationerna i samband med utredningen behover ocksa nodskyltarna vid
dorrarna, vilka ar viktiga for att passagerarna ska kunna ta sig ut pa egen hand, bli annu
tydligare. Passagerarsidkerheten till exempel i en situation dar lokféraren har férlorat
handlingsférmagan kan forbattras genom att aterinféra tagpersonal pa framfor allt Dm12-tag
som trafikerar med flera enheter.

1.4 Egenkontroll och behandling av avvikelser som en del av tillsynen 6ver
sakerhetsledningen

Sdkerstallandet av att jarnvagsfordonen ar i ett sddant skick att de ar sdkra att anvanda
grundar sig for narvarande pa den egenkontroll som utférs av aktérerna som bedriver
jarnvagstrafik och ansvarar for fordonsunderhallet. Avsikten ar att genom
sdkerhetsavvikelser identifiera risker som orsakas av fordonen och ingripa i dem.

Med stéd av utredningen kan man konstatera att egenkontrollen och évervakningen av dess
genomforande inte i sin nuvarande form racker for att garantera sikerheten inom
jarnvagstrafiken. Sambandet mellan Dm12-fordonens férsamrade skick och eldsvador har
inte identifierats i egenkontrollen och man har inte i tillracklig utstrackning ingripit i de
eldsvador som upprepade ganger har forekommit i fordonen. Risken som atskilliga likartade
avvikelser medfor for passagerarsakerheten har inte heller identifierats.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Transport- och kommunikationsverket utvecklar sina verksamhetssdtt och inriktningen
av sin tillsyn for att sdkerstdlla att aktorernas egenkontroll och behandlingen av
avvikelser fungerar i praktiken. [2022-513]




Rekommendationen kan genomforas till exempel genom att gora dessa teman till en del av
Transport- och kommunikationsverkets tillsynsprioriteringar.

1.5 Utvidgning av den nationella sakerhetsmyndighetens dvervakningsmojligheter

Inom spartrafiken ar den nationella sikerhetsmyndigheten skyldig att 6vervaka aktérernas
sdkerhetsledningssystem. I den har utredningen upptacktes det att verksamheten enligt
sdkerhetsledningssystemet inte forverkligas i praktiken, trots att sakerhetsledningssystemet
och 6vervakningen av systemet har genomforts i enlighet med anvisningarna. Samma
fenomen har upptackts i tidigare utredningar inom spartrafiken. Tillsynsforfarandet maste
andras sa att det sdkerstéller inte bara att ett sdkerhetsledningssystem finns, utan ocksa att
systemet fungerar.

Den nationella sikerhetsmyndighetens tillsyn ar baserad pa EU-direktivet om
jarnvagssakerhet (2016/798). Myndigheten har konstaterat att den inte kan utéka tillsynen
inom ramarna for direktivet. Myndigheten har ocksa i sina egna utredningar upptackt de ovan
namnda problemen i samband med forankringen av siakerhetsledningssystemen pa praktisk
niva och i synnerhet inom egenkontrollen. Av orsaker som beror pa direktivet anser dock
myndigheten att den inte kan ingripa i dessa problem. En férbattring av sdkerheten
forutsatter saledes andringar pa EU-niva.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Europeiska unionens jdrnvdgsbyrd (ERA) utreder om det gdr att utéka den nationella
sdkerhetsmyndighetens méjligheter att 6vervaka aktérer inom branschen i praktiken.
[2022-514]

Kraven i artikel 17 i direktivet, Tillsyn, kan inte uppfyllas i praktiken med de nuvarande
tillsynsmojligheterna.

1.6 Vidtagna atgarder

Efter olyckan har VR-Group Ab inlett utbildning i evakuering av passagerare for Dm12-
ralsbussarnas lokforare.

For att minska vibrationerna nar motorn ar igang har VR FleetCare borjat byta ut
vibrationsdampningsgummina till en ny typ i samband med grundldggande reparationer av
motorerna. Dessutom har branslerorens stodkonstruktion modifierats i samband med
grundlaggande reparationer.

VR Group Ab:s sakerhetsledningssystem uppdaterades den 1 november 2021 och
riskbedomningen som galler trafik med Dm12 utan tdgpersonal uppdaterades den 17
september 2021.



