R2021-02 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

1.1 Forberedelser for och slutkontroll av banarbeten langs banavsnitt med ett férsvagat
stodskikt

Belaggningskonstruktionen langs banavsnittet som ar foremal for granskningen ar baserat pa
ett stodskikt av grus som i boérjan av 2000-talet kompletterats med ett bristfalligt stodskikt av
makadam. Stodskiktets egenskaper gor sparets belaggningskonstruktion utsatt for
miljoforhallandena och yttre belastning orsakad av banarbeten. Pa grund av stodskiktets
forsamrade egenskaper ar det sarskilt viktigt att ralsskarvarna fungerar korrekt langs sadana
banavsnitt. Tillracklig utredning av dessa faktorer vid planeringen av banarbetena férutsatts
for narvarande inte i anvisningarna och dessa faktorer beaktas inte heller i samband med
overvakningen av arbetena eller slutkontrollen. Omfattande arbeten som utférs i stodskiktet,
sasom byte av syllar, paverkar alltid sparets stabilitet. For att garantera en trygg trafik efter
fardigstallandet av banarbetena bor ett tillrackligt stod for banan i sidled sdkerstillas genom
madtningar.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket ska ge anvisningar om att stodskiktets och rdlsskarvarnas skick ska
undersékas i samband med forberedelserna infér arbeten som omfattar
beldggningskonstruktionen Ildngs banavsnitt ddr stédskiktet har férsvagats. Stédskiktet
och rdlsskarvarna ska ocksd beaktas vid planeringen, schemaldggningen och
genomforandet av arbetena. I samband med slutkontrollen ska sdrskilt spdrets tdlighet

Enbart den visuella granskningen av sparet som genomfordes i samband med
rundvandringen innan banarbetena inleddes ar inte tillracklig for att konstatera det faktiska
skicket hos sparets stodskikt och ralsskarvarna. Det rekommenderas att skicket hos sparets
stodskikt undersoks och ralsskarvarnas funktion siakerstalls i enlighet med Trafikledsverkets
anvisningar. Nar banarbetena ar klara rekommenderas det att trafiken sker med begransad
hastighet tills sparets skick har sakerstallts.

1.2 Registrering och uppfoljning av rdlstemperaturer under banarbetenas gang

Banarbeten utfors huvudsakligen pa sommaren, da det ar sannolikt att ralsens temperatur
stiger 6ver de gransvarden som betraktas som sdkra. Denna risk har av tradition hanterats
genom att schemaldgga arbetena pa natten, da det ar svalare. I takt med klimatférandringen
blir virmeboljorna langre och dven nattemperaturerna stiger. Detta orsakar storre krav pa
uppf6ljning av temperaturerna under banarbetenas gang.

[ anvisningarna faststélls det for ndarvarande att temperaturerna ska matas. Det styr dock inte
till att anteckna temperaturerna eller férmedla dem till de aktérer som leder och 6vervakar
banarbetena. [ detta sammanhang kan eventuell ledning pa distans medféra att risken for
stigande temperaturer inte identifieras och att ledningen fér banarbetena inte har mojlighet
att ingripa.



Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket ska ge anvisningar om att rdlstemperaturerna regelbundet ska
antecknas under banarbetenas gdng samt att aktérerna som leder och évervakar
banarbetena ska félja temperaturutvecklingen i realtid och vid behov vidta dtgdrder.
[2022-S57]

Det vore mest effektivt att genomfora registreringen och uppféljningen av temperaturerna via
ett centraliserat datasystem.

1.3 Tydliga kriterier och férfaranden fér avbrytande av banarbeten vid exceptionella
miljo6forhallanden

Aven om gransvirden for ralsens temperatur vid banarbeten har definierats, och banarbetena
ska avbrytas om gransvardena 6verskrids, har ingen process for avbrytande av banarbetena
definierats. Sdledes ar det mojligt att fortsatta att arbeta dven vid temperaturer dar riskerna
ar hoga. I anvisningarna har ansvaret for temperaturuppfoljningen férdelats mellan flera olika
aktorer, men en tydlig definition av vem som fattar beslut om att avbryta arbetena saknas.
Dessutom forsvaras beslutsfattandet av de ekonomiska konsekvenser som avbrottet sannolikt
orsakar.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket ska tydligt definiera kriterierna for avbrytande av banarbeten, aktoren
som ansvarar fér beslutet och allokeringen av kostnader orsakade av avbrottet. [2022-
S8]

[ nuldget styrs bland annat banunderhallet och de relaterade arbetsprocesserna i stor
utstrackning av ekonomiska perspektiv. De ansvariga aktorerna och kriterierna ska definieras
sa tydligt att det inte uppstar nagra oklarheter betraffande kostnaderna for ett avbrott i
arbetena som gors av sdkerhetsskal samt sa att beaktandet av sdkerheten inte medfor nagra
ekonomiska sanktioner.

1.4 Beaktande av avvikelser fran den normala verksamheten, sasom skevheter i sparet, i
sakerhetsledningssystemet

For narvarande ar sakerhetsledningen och systemen huvudsakligen fokuserade pa
riskhantering i forandringssituationer. Skevheter i sparet och andra avvikelser i sparets
beldaggningskonstruktion medfor alltid en allvarlig sdkerhetsrisk for jarnvagstrafiken. Dessa
avvikelser hanteras i enlighet med anvisningarna om avvikelser, men leder inte nédvandigtvis
till ndgot omedelbart beslutsfattande eller ndgon forandring av tillvigagangssatten. Hantering
av avvikelser och utveckling av verksamheten ar en del av sdkerhetsledningen och
processerna for dessa har definierats i de sdkerhetsledningssystem som forutsatts av
aktorerna. Problemet ar att riskerna som mojligen ackumuleras som en f6ljd av avvikelser i
den dagliga verksamheten inte identifieras.



Olycksutredningscentralen rekommenderar att:

Transport- och kommunikationsverket i sin auditering av sdkerhetsledningssystemen
betonar inte enbart uppféljning av férdndringssituationer, utan ocksd uppféljning av
avvikelser i den dagliga verksamheten samt utvdrdering och hantering av risker som har
identifierats via denna uppféljning. [2022-59]

Rekommendationen kan genomforas till exempel genom att gora det ovan namnda till ett
prioriterat omrdde i den arliga 6vervakningen.

1.5 Vidtagna atgarder

Efter underrattelsen om olycksrisk som Olycksutredningscentralen utfairdade den 19
november 2021 har Trafikledsverket den 24 november 2021 sankt
hastighetsbegransningarna langs banavsnittet. Hastighetsbegransningarna forblir i kraft langs
banavsnittet tills tillrdckliga korrigerande atgarder har genomforts.

Trafikledsverket har granskat banavsnittet Jyvaskyla-Petdjavesi hosten 2021. Det har
beslutats att reparationer av bland annat ralsskarvarna ska utféras langs banavsnittet under
arbetssdasongen 2022.



