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Olycksutredningscentralen beslot att med stod av § 2 i lagen om sékerhetsutredning
(525/2011) att utreda en dodsolycka 15.6.2016 dar en person féll genom en balkongskiva i
Lahtis. Syftet med sékerhetsutredningar ar att 6ka den allmanna sakerheten, forebygga olyck-
or och tillbud samt forhindra skador till foljd av olyckor. Sdkerhetsutredningar gors inte i
syfte att peka ut det juridiska ansvaret.

Till ledare for utredningsgruppen utsags utredare Heikki Harri och till medlem sakkunnig
Juha Siegberg. Utredningsledare var ledande utredare Kai Valonen.

Platsutredningen utférdes i samarbete med polisen och raddningsverket. Slag- och b6éjnings-
testerna av balkongskivorna utfordes av Contesta Oy pa Olycksutredningscentralens bestall-
ning.

I en sdkerhetsutredning studeras héandelseférlopp och orsaker som leder till en olycka samt
vidtagna raddningsatgarder och myndigheternas agerande. I utredningarna studeras i syn-
nerhet om sékerheten har beaktats tillrackligt i den verksamhet som lett till olyckan samt i
planering, tillverkning, struktur och anvandning av de apparater och konstruktioner som or-
sakat olyckan eller faran eller varit foremal for den. Dessutom utreds om lednings-, 6vervak-
nings- och kontrollverksamheten har ordnats och skétts andamalsenligt. Vid behov ska dven
eventuella brister i de bestammelser och instruktioner som géller sakerheten och myndighet-
erna utredas.

Undersdkningsrapporten omfattar en utredning 6ver olyckans handelseforlopp, faktorer som
ledde till olyckan och dess konsekvenser. Den omfattar ocksa sidkerhetsrekommendationer
som riktas till berérda myndigheter och dvriga aktérer, och som ar nédvandiga for att hoja
den allméanna sékerheten, forebygga nya olyckor och tillbud, forhindra skador samt effektivi-
sera raddnings- och andra myndigheters funktion.

Parter i olyckor och de myndigheter som ansvarar for tillsynen inom omradet for den olycka
som ar foremal for utredningen har beretts en mojlighet att avge utlatande om utkastet till
utredningsrapporten. Utlatandena har beaktats i undersokningsrapporten. En sammanfatt-
ning av utlatandena finns i slutet av rapporten. Utlatanden av privatpersoner offentliggors
inte.

Utredningsrapporten, sammanfattningen och eventuella bilagor har publicerats pa Olycksut-
redningscentralens webbplats pa www.turvallisuustutkinta fi.

Utredningsbeteckning: Y2016-02 Bilden p& omslaget: OTKES
Utredningsrapport 1/2017
ISBN: 978-951-836-481-1 (PDF)



INNEHALL

FORORD ....cooosooeviiisvvsssseees s ssssssssasssssssssssssssss s ssssssssssssssss s s 2
1 HANDELSEFORLOPP........coiiiiicvvvvvveeeeesssssssssssssisssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnes 5
1.1  Allman beskrivning, olycksobjekt och vaderleksforhallanden......vvvvvvciiiiisssssnnne. 5
1.2 HENAECISEIOTTOPP coovoovveieiiiie ittt bbb 5
1.3 RAAANINGSVEIKSAMNEL.........cooiiri bbb 6
131  Larm oCh @anNmMAEININQAL ...t sssss st sssss s sssssssssees 6
1.32  Agerande Pa OlYCKSPIALSEN ..............coviieeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnns 6
1.4 POLISENS QUETANTUE ...ttt 7
1.5  Skador till fOlJA AV OIYCKAN ...ttt 7
1.6 KOMMUNIKATION ...ttt ss st 7
2 BAKGRUNDSUPPGIFTER. ...t ssssssssesssssss st ssssssss s ssssssss s sssssss s sssssssssssssssssssssssns 8
2.0 BYGQONA ...t 8
2.2 FOTNAHANGEN ...t 10
2.3 Organisationer och personer involverade i OlyCKan...........ce, 11
24 Myndigheter 0Ch OVIIga aKEOTEN ...ttt sssaes 11
25 Beredskap och agerande avseende de organisationer som deltog i
FAAANINGSVEIKSAMNETEN ... bbb 12
2.6 INSPEININGAT ... 12
2.7 Forfattningar, foreskrifter, anvisningar och dvriga handlingar ..., 12
2.7.1  Forordning om sékerhet vid anvandning av byggnad...........cccoeveiinrinniisciinssinninns 12
2.7.2  Standard SFS-EN 12 600 om slagtester och klassificering av planglas................... 13
2.7.3 Bestdmmelser om konstruktioners sdkerhet och belastningar ..., 14
p T OV 1o =W U Lo [V oY) 1140 cOO 14
2.81  ReKONSIrUKLION AV SKIVAN ..ottt sssss 14
2.82  KOolliSIONSIEST (PENEITESL) ... 16
2.8.3  BOJNINGSTEST ... s 16
2.84  Praktiska DelastniNGSIESTEN ... s 18
2.85  Andrakanda olyckor dar personer fallit ner fran balkonger ..., 18
B ANALYS ot 20
3.1 ANAIYS AV OIYCKAN. ... s 20
3.1.1 Behovet av totalrenovering 0Ch reNOVErINGEN.........ccccovveimriierinsissssssssssssssssssens 20
3. 1.2 VAAErDEIASTNING ....c.cvvviviccrses s s 21
3.1.3  KONSEKVENSEN AV AL .........coo s 21
3.2  Analys av raddningSAtGArdEINA ...........cccoomrrvvviiiisnneeessssssseesssssssssssessssssssss s sssssssssssssnes 22
3.3  Analysav myndigheternas verksamhet ... 22



4 SLUTSATSER OCH KONSTATERANDEN ......cociiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssnens 23

A1 KONSTATEFANUEN ...cvioiieriiiicii ettt s s 23
4.2 OrSaken Tl OlYCKAN ... 23
5 VIDTAGNA ATGARDER ....oooocicoveesssssvesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssonss 24
6 SAKERHETSREKOMMENDATIONER.....ooooiioiiiiiiiiissssssseeesssssssssssssmsissssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssns 25
6.1  Grunder for planering av balKONGSKIVOK ... 25
6.2 Konstruktionsdelarnas livslangd och underhallSDENOV .....crcevvvvvvvvcciiiiisssssssnenn 25
6.3  Korrigering av sdkerhetsbrister i konstruktioner och respons ..., 25
KALLFORTECKNING ....oooosooeeeeecic i ssssssssssssissssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 27
SAMMANFATTNING AV UTLATANDEN OM UTKASTET TILL UTREDNINGSRAPPORTEN......... 28

Bilaga 1. Accimap-schema.



1 HANDELSEFORLOPP

1.1 Allméan beskrivning, olycksobjekt och vaderleksforhallanden

I stadsdelen Kartano i Lahtis intraffade en olycka tidigt pA morgonen 15.6.2016 dar en kvinna
foll fran balkongen pa femte vaningen och avled. Hon f6ll sannolikt bakat mot en balkongskiva
som gav efter.

Enligt vaderstationen i Laune i Lahtis var temperaturenen kring midnatt ca 8 grader, som
lagst 5 grader under natten. PA morgonen steg temperaturen snabbt till ca 16 grader kl. 8.
Vinden var obefintlig/svag med varierande riktning, 0-2 m/s. Vadret var klart.

- 3. Oulu
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Bild1. Olyckan intraffade i stadsdelen Kartano i Lahtis (Kartbotten: KTJ/justitieministeriet/MML)

1.2 Handelseforlopp

En invanare pa sjatte vaningen i A-trappan i hoghuset gick ut pa sin balkong mot innergarden
for att roka kl. 04.00-04.30 enligt sin bedémning. Invanaren sag en kvinna pa femte vaningen
i bredvidliggande B-trappan d6ppna balkongdorren och komma ut pa balkongen. Kvinnan lam-
nade dorren pa glant. Hon tande en cigarett.

Invanaren lade marke till att kvinnan var berusad. Kvinnan forsokte satta sig pa en stol bred-
vid dérren men snubblade till, dock utan att falla. Invanaren i A-trappan fimpade cigarretten
och begav sig in for att sova. Kvinnan satt kvar och rokte pa sin balkong i B-trappan.

Invanaren i A-trappan gick in for att lagga sig men lamnade dorren till balkongen pa gléant.
Uppskattningsvis fem minuter senare hérde han ett ljud fran innergarden. Han steg inte upp
for att ta reda pa vad det var. Féljande formiddag fick invanaren hora att en kvinna hade fallit




fran en balkong mot innergarden i samma husbolag. Invanaren antog att den berusade kvin-
nan pa balkongen hade nagot att géra med fallet och kontaktade polisen.

Kvinnan hade antagligen varit pa vag tillbaka in nar olyckan intréffade. Enligt utredningen &r
det sannolikt att nar kvinnan skulle 6ppna balkongdérren sa hade hon av ndgon orsak tappat
balansen och fallit bakat. Hennes bakdel och nedre rygg hade antagligen slagit mot cementfi-
berskivan som tjanstgjorde som skyddsskiva for balkongréacket. Skivan gav efter och splittra-
des. Kvinnan foll ner pa innergarden. En del bitar fran skivan hittades pa den underliggande
balkongen pa fjarde vaningen, en del under kvinnans kropp och en del pa garden.

Bild 2.  Bilder av balkongen dér olyckan intréffade och uppe till hdger en bild av bitar av skivan som
fallit ner pa den underliggande balkongen. (Bilder: 6vre raden polisen, nedre raden OTKES)

1.3 Raddningsverksamhet

1.3.1 Larm och anmalningar

Ett nédsamtal mottogs av nodcentralen i Abo kl. 4.30.25 enligt vilket en kvinna hade fallit fran
en balkong vid Paijanteenkatu i Lahtis. Den som ringde nédcentralen var en invanare pa en
nedre vaning i samma husbolag vars hustru hade vaknat till ljud fran garden. Hennes man gick
ner till garden och fann kvinnan. Kl. 04.32.11 larmade nédcentralen en akutvardsenhet, en
faltchef for akutsjukvarden och en raddningsenhet som forsta insats.

1.3.2 Agerande pa olycksplatsen

Den forsta raddningsenheten var pa plats kl. 04.37.27. Akutvardsenheten anlande kl. 04.37.54
och faltchefen for akutsjukvarden kl. 04.39.49. Efter att ha undersokt personen som fallit kon-
staterade enheterna att hon hade avlidit.



1.4 Polisens agerande
Polisen avsparrade olycksplatsen och inledde en teknisk och taktisk undersokning.

1.5 Skador till f6ljd av olyckan

En kvinna i medelaldern omkom i olyckan.

1.6 Kommunikation

Olyckan fick en hel del uppméarksamhet i medierna. Handelsen behandlades i flera artiklar.
Polisen informerade om olyckan och eventuella olycksrisker relaterade till balkongskivor.
Olycksutredningscentralen meddelade om en utredning av hédndelsen. Under utredningen
informerade Olycksutredningscentralen om utredningens framskridande och observationer
som gjorts under den relaterade till vadrets inverkan pa skivor och deras mekaniska hallfast-
het.



2 BAKGRUNDSUPPGIFTER

2.1 Byggnad

Olyckan intraffade i ett hus med 8 vaningar som byggts 1961 och som har tva trappor. Mot
gatan finns 54 balkonger och mot garden 14 balkonger.

[ borjan av 2000-talet konstaterade man att vagg- och balkongkonstruktionerna kraver repa-
ration, och efter en konditionskartlaggning renoverades de 2003. Vid konditionskartlaggning-
en upptacktes en hel del hack pa fasadernas skivor och att rappningsyta hade lossnat fran
fastbotten. Byggnadens gavelfasader hade reparerats tidigare.

Néar det galler balkongerna upptécktes det i konditionskartlaggningen att stalrackena var ros-
tiga och att balkongskivorna var trasiga pa manga stallen. Dessutom hade betongen i balkong-
ladorna karbonatiserats, dvs. koldioxid hade trangt in i betongen, och armeringsjarnen rostat.
Pa basis av undersokningen bestamde man sig for att stoppa skadornas framskridande genom
att reparera balkongplattorna.

Man bestamde sig for att lagga till extra varmeisolering pa fasadernas yttre ytor och att bekla
dem med cementfiberskivor. Aven fundamentet och avledningssystemet for regnvatten repa-
rerades. Nar det géller balkongerna bestdmde man sig for att reparera balkongplattans 6vre
yta och konstruera nya balkongréacken. Som stomme valdes brannmalade konstruktioner i
aluminium och som skyddsskivor cementfiberskivor som matchade fasaden.

Det valda rackkonstruktionen baserade sig pa en standardldsning av ett féretag som levererar
fonster- och balkonginglasningar.

Cementfiberskivans storlek i 6ppningen i rackkonstruktionen var 88 cm x 115 cm. N&r skivan
gick sonder uppstod en 6ppning med en bredd pa 88 cm och en hojd pa 77 cm

Cementfiberskivan var fast vid rackstommen i aluminium vid den 6vre och nedre kanten. Den
ovre kanten hade fasts med en aluminiumlist och isoleringsband i gummi, den nedre kanten
hade endast fasts med isoleringsband i gummi. Syftet med detta var tata skivan pa platsien
skara. Skruvar eller andra separata fastdon hade inte anvants for att fasta skivorna. Skivans
tjocklek var 10 millimeter. Skaran i aluminium hade inget sarskilt vattenavrinningssystem.

Fastmetoden hade ursprungligen planerats for att fasta glasskivor i rackkonstruktioner. Al-
ternativt kunde balkongens skyddsréck besta av cementfiberskivor. Av den utredning som
leverantoren av balkongernas stomkonstruktion lamnade in efter olyckan framgar att skivans
livslangd i allménhet var éver 25 ar.

Cementfiberskivor ar byggnadsskivor som bestar av lager av cement, cellulosa och polypro-
pen och som bland annat anvénds pa fasader.
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Genomskarningsbild av balkongkonstruktionen mot garden for grundrenoveringen. Skivan
var inte en Stenicolor-skiva som ndamns i ritningen. Ritningen tagen fran bygglovshandling-
arna.

Bild 3.



Bild4. Olycksbalkongen och 6ppningen med matt. Dorren till balkongen syns till vanster pa bilden.
(Bild: polisen)

Bild5. Fastmetod for hur balkongskivans nedre kant ar fast vid balkongrackets stomkonstruktion i
aluminium. (Bild: OTKES)

2.2 Forhallanden

De nattliga forhallandena pa balkongen och garden var lugna. Vadret var klart och néstan
vindlost. Eftersom det inte regnade var balkongens ytbehandlade betonggolv torrt och inte
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halare &n normalt. Balkongen var prydlig och saknade 6verloppssaker. Invanaren brukade
uppenbart roka pa balkongen.

Kvinnans manliga véan var pa plats i bostaden néar olyckan intraffade, men han sov.
Olycksbalkongens fasad var vand mot sydost.

2.3 Organisationer och personer involverade i olyckan

En kvinna fodd 1954 omkom i olyckan. Vid tidpunkten for olyckan var hon kraftigt berusad pa
grund av alkohol och lakemedel. Hon var nagot langre &n i genomsnitt och éverviktig. Hon
hade inga fysiska funktionsnedséattningar. Kvinnan hade bott nagra ar i lagenheten.

Bostadsaktiebolaget dger och forvaltar olycksfastigheten. Bolaget var bestéllare i balkongre-
noveringen 13 ar tidigare. Balkongskivorna har inte haft nagra kanda problem. Husbolagets
disponent ar en professionell disponent vid en disponentbyra. Fastigheten har sedan lange
haft en gardskarl med faststallda arbetsuppgifter. Husbolaget hade inte en separat anvand-
nings- och underhallsanvisning.

I reparationen var bostadsaktiebolaget en part som paborjar ett byggprojekt enligt markan-
vandnings- och bygglagen. Bolaget valde planerarna och genomférarna.

En arkitektbyra utarbetade en byggnadsutredning om reparationen. Enligt den skulle bal-
kongerna forses med en balkongtillverkares standardldsning och fasaden och balkongerna
med en skiva pa 8 mm som fasts vid aluminiumstommen med fastlister av u-modell.

Planeringsbyran utarbetade en reparationsanvisning enligt vilken en aluminiumstomme
skulle anvandas och avstandet mellan rackstolparna skulle vara ca 600 mm. Racktillverkaren
skulle ansvara for konstruktions- och elementplanen. Som balkongskiva skulle man anvanda
10 mm fasadskiva i enlighet med arkitektens plan.

Leverantdren av balkonglésningens produktdelar utarbetade planerna for genomforandet,
och balkongerna reparerades enligt dem.

Som skiva valde leverantoren en produkt av ett Lahtisbaserat foretag. Det var en 10 mm ma-
lad cementfiberskiva. Det Lahtisbaserade foretaget bestallde skivorna fran annat hall och ut-
forde endast ytbehandlingen av dem. Foretaget ar nedlagt.

Leverantdren av produktdelar har efter olyckan meddelat och med hjélp av kalkyler visat att
skivan uppfyller de bestammelser om punktbelastning (0,3 kN) och ytbelastning (vindbelast-
ning) som gallde 2003 och att det inte finns nagra krav pa slagtalighet.

2.4 Myndigheter och dvriga aktorer

I egenskap av den som paborjar ett byggprojekt inhamtade husbolaget det bygglov som be-
hdvdes for grundrenoveringen hos Lahtis stads byggnadstillsyn. Byggnadstillsynen har mot-
tagit de sarskilda planer som bygglovet forutsatte dven for balkongerna. De sarskilda planerna
har utgjorts av konstruktionsplanerna och de relaterade kalkylerna. Det finns inga separata
kalkyler om skivorna for balkongens skyddsréacken i byggnadstillsynen, utan endast produkt-
namn har angetts i genomskarningsritningarna.

Byggnadstillsynens tillsynsingenjor har konstaterat att den som utarbetat planerna har haft
behorighet enligt lagen. Enligt byggnadstillsynen var det en kompetent och erfaren planerare.
Planerna som lamnats in till byggnadstillsynen har stimplats som inlamnade och arkiverats.
Lahtis byggnadstillsyn anvander inte stampeln "granskad” eller "godkand” vid behandlingen
av planer. Ansvaret for planernas duglighet stannar hos den som pabdrjar ett projekt och
dennes planerare.

11



Enligt byggnadstillsynens registeruppgifter har syn forrattats i objektet enligt bygglovet. I
dessa syneforrattningar har arbetenas forenlighet med bygglovet konstaterats och att den
som paborjat projektet och dennes anlitade sakkunniga har uppfyllt sina lagstadgade skyldig-
heter aven nar det galler granskningen av utférda arbetsprestationer.

Byggnadstillsynen rekommenderar inget sarskilt material for balkongers skyddsracken. I till-
standsforfarandet beaktas helheten och hur det féreslagna materialet passar objektet, till ex-
empel med hansyn till fasaden. Vid behov beaktas &ven museiverkets stallningstagande.

2.5 Beredskap och agerande avseende de organisationer som deltog i radd-
ningsverksamheten

Enheterna for akutvard och forsta insats larmades enligt larminsatsen. I omradet for Pa-
ijanne-Tavastlands raddningsverk tillhandahaller raddningsverket utéver bradskande akut-
vard aven tjanster for forsta insats inom verksamhetsomradet for Paijanne-Tavastlands soci-
al- och halsovardskoncern. Om denna verksamhet har man avtalat om med akutvardscentral-
en pa basis av ett inganget samarbetsavtal om tillhandahallande av akutvard. Enheter for
akutvard och raddningsverksamhet har beredskap dygnet runt pa ett avstand pa tva kilome-
ter.

2.6 Inspelningar

Det finns inga inspelningar om olyckan. Nédcentralens ljudinspelningar behdvde inte under-
sokas.

2.7 Forfattningar, foreskrifter, anvisningar och dvriga handlingar

2.7.1 Forordning om sékerhet vid anvandning av byggnad

Kraven pa balkongracken 2003 fanns i avsnitt F2 Sakerhet vid anvandning av byggnad 2001i
Finlands byggbestammelsesamling. Avsnittet tillampas pa nybyggen men i allménhet ocksa pa
reparationsbyggande.

Ett vasentligt krav med tanke pa byggnaders anvandningssakerhet i avsnitt F2 i byggbestam-
melsesamlingen &r att objektet projekteras, byggs och utrustas sa att inte oacceptabel fara for
liv, olycka eller skada ar forenad med dess anvandning, underhall eller service.

Enligt bestimmelsen baseras bedomning av acceptabel fara pa sedvanlig eller normalt forut-
sdgbar anvandning av objektet. Sddan anvandning inkluderar inte medvetet eller avsiktligt
risktagande av anvandare. Kravet pa sidkerhet vid anvandning hanvisar till tre stora riskgrup-
per av vilka en ar risker for att ramla, halka och falla.

Enligt bestimmelsen ska racke byggas nar fallh6jden éverstiger 500 mm och det finns risk for
fall eller felstigning. Racket ska vara ett skyddsrécke eller dppet racke som &r séakert och lamp-
ligt for sitt andamal.
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Bild 6.  Skillnaderna mellan skyddsrécke och 6ppet racke enligt avsnitt F2 i Finlands byggbestam-
melsesamling.

Skyddsréacke ska anvandas vid 6ver 700 mm nivaskillnader pa objekt dit barn har tilltrade.
Rackets skyddande del ska stracka sig till minst 700 mm hojd 6ver avsatsens eller stegets yta.
Den far inte ha vagrata delar eller figurer som mojliggor klattring. Oppet racke kan anvandas
pa objekt dit barn inte har tilltrade eller dar det inte finns risk for fall. Racken ska dimension-
eras sa att de tal personlaster enligt platsens andamal.

[ anvisningen i bestammelsen F2 rekommenderas att rackets skyddande del & genomskinlig
eller att den annars har lagt placerade tittgluggar sarskilt for balkonger och andra vistelseav-
satser. Mellan rackets 6vre kant och den skyddande delen far det rymmas en kub med kant-
langden hogst 200 mm.

Rackets och den skyddande delens hdjd bestams av falln6jden. Nar det galler balkonger i bo-
stader ska hela rackets h6jd vara minst 1 000 mm och den skyddande delens hdjd minst 700
mm oberoende av fallhojd. Olycksbalkongens racke och skyddande del uppfyllde minimimatt-
en enligt bestammelsen.

I bestammelsen eller dess anvisningar finns inga materialoberoende krav pa skyddsréackets
seghet eller risker som beror pa skorbrott. Med skorbrott avses ett snabbt framskridande
brott i motsats till segbrott. Det stalls storre krav pa skyddsréack i glas.

Glaskonstruktioner ska enligt bestammelsen projekteras och utféras med hansyn till riskerna
som orsakas av materialets egenskaper. Glaskonstruktion dimensioneras och glasets typ véljs
sd att det inte uppstar risk att falla om den gar sénder. Dessutom far det inte uppsta risk for
skador av nedfallande splitter for person. Balkongers glasracken projekteras i allmanhet pa
samma satt som andra racken.

Som sdkerhetsglas som klarar kollisionslast anvands antingen hardat eller laminerat glas eller
tradarmerat glas. Om sondring och granulering av hardat glas leder till direkt fara for person
att falla - t.ex. genom racke - anvands tradarmerat glas eller en kombination av laminerat och
hardat glas Fall kan ocksa hindras med hjalp av lamplig skyddskonstruktion.

2.7.2 Standard SFS-EN 12 600 om slagtester och klassificering av planglas

Europeiska standardiseringsorganisationen CEN har utarbetat standarden EN 12 600-2002
for att faststalla kollisionslasten for sakerhetsglas. I den presenteras en testmetod for kollis-
ionshallfastheten for planglas enligt vilken tre hallfasthetsklasser kan faststéllas for glas.
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I testet falls en pendel som vager 50 kg mot planglas. Stalvikten har dampats med gummiring-
ar, och endast de far réra vid glaset i testet. Sdkerhetsglas i den hogsta klassen (klass 1) ska
tala fallhojder pa 190 mm, 450 mm och 1 200 mm sa att glaset halls fast i testramen och att
inte alltfor mycket material lossnar fran det. Dessutom stélls krav pa eventuellt hal i glasski-
van.

Klassificeringskraven enligt standarden har inte kopplats till kollisioner som beror pa att en
manniska till exempel faller eller lutar sig mot glaskonstruktionen, men sakerhetsglas i klass 1
ar tillrackligt hallfast for rackkonstruktioner. Den som paborjar ett byggprojekt och planerar-
na ansvarar for motiveringarna.

2.7.3 Bestammelser om konstruktioners sdkerhet och belastningar

Belastningarna for rackkonstruktioner faststalldes 2003 i avsnitt B1 Konstruktioners sakerhet
och belastningar 1998 i Finlands byggbestammelsesamling.

Enligt den ska ett skyddsréckes skivor tala en statisk punktlast pa 0,3 kN (= ca 30 kg). Dessu-
tom ska racket pa den 6vre kantens hojd tala en vagrét linjar last pa 0,4 kN/m (= ca 40 kg/m).
Det stalls inga krav pa slaghallfastheten.

Avsnitt B1 i byggbestammelsesamlingen upphavdes 2014, da forordningen om barande kon-
struktioner tradde i kraft. Efter det har man i planeringen endast kunnat anvéanda lastvarden i
eurokodernas nationella bilagor. Man har alternativt kunnat anvanda varden enligt euroko-
dernai stéllet for B1-normerna redan fran och med publiceringen av dem 2007. Racklasterna
enligt euronormen ar storre an lasterna enligt Finlands byggbestammelsesamling, men inte
heller de innehaller anvisningar for dynamiska kollisionslaster.

2.8 Ovriga undersokningar

2.8.1 Rekonstruktion av skivan

Olycksutredningscentralen och polisinrattningen i Tavastland rekonstruerade tillsammans
cementfiberskivan av bitarna. Skivan rekonstruerades for att ta reda pa var slaget eventuellt
traffat och hur skivan skadats. Det sannolika stéllet dar skivan traffades ligger under skivans
mittdel.
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Bild 7.  Den rekonstruerade skivan fran olycksbalkongen. Skivan ar i samma position som nar den
var fast i aluminiumstommen med fasadsidan mot askadaren. (Bild: OTKES)

Bild 8.  Pabilden visas fyndplatserna for bitarna fran den trasiga skivan (Bild: OTKES)




2.8.2 Kollisionstest (pendeltest)

Olycksutredningscentralen l6sgjorde gavelskivan till hoger sett fran balkongdérren for att
utsétta den for belastningstester. Ett kollisionstest enligt standarden EN 12 600 utférdes, men
till skillnad fran fyra skivor enligt standarden testades endast en.

Den testade skivan méatte 1 094 mm x 1 115 mm. En pendel pa 50 kg féalldes mot skivan, forst
fran den lagsta hojden pa 190 mm enligt standarden. Darefter skulle testet fortsétta fran en
fallhojd pa 450 mm, men skivan bréts redan efter det forsta slaget. En vagrat spricka uppstod
pa skivan (lodrat i testet). Dessutom bréts den nedre kanten och lossnade linjart, s att en
skivformad svag zon med en héjd pa 40-70 mm lossnade langs hela skivans nedre kant. Sale-
des motsvarade skivans slagtalighet inte ens det svagaste sékerhetsglaset i klass 3.

T i,

Bild 9.  Bilddumpar fran testvideon. Till vanster startlaget dar pendeln har lyfts fran sin lagsta posit-
ion till en hojd pa 190 mm. Till hoger 6gonblicket da skivan gar sonder. I testet var skivan
fast vid 6vre och nedre kanten men vriden 90 grader. Saledes skulle brottet enligt det fak-
tiska fastsattet ha skett horisontalt. (Video: OTKES/Contesta Oy)
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Bild 10. Detaljer av skivan efter testet. Pa bilden till vanster ser man hur den nedre kanten lossnade.
Till hdger narbild av den nedre kanten som forsvagats flikigt och brutits. (Bilder: Contesta

Oy)

2.8.3 BOjningstest

Den nedre delen av skivan som tagits fran olycksbalkongen verkade bade pa basis av synob-
servationer och pendeltestet ha belastats av vaderleksforhallanden och forsvagats. For att
konstatera detta gjordes bojningstester, dar skivans hallfasthet méttes i olika punkter pa ski-
van. Tester utfordes pa bitar fran skivan som skadades vid olyckan och den skiva som utsatts
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for pendeltestet. Eftersom nya skivor kan antas halla en mycket jamn kvalitet beror skillnader
i hallfastheten i olika delar sannolikt pa vaderleksforhallanden. I detta fall var hypotesen att
vatten som samlas i u-listen i nedre kanten och som fryser kan ha forsvagat skivornas nedre
kant som var exponerad for regn.

Detta utreddes genom att mata cementfiberskivans boéjningshallfasthet pa olika héjd nedifran.
Efter preliminara tester skar man ut stycken med matten 1 cm x 6 cm x 25 cm. Pa grund av
tillgangen till skivbitar skars styckena i vagrat riktning. Béjningen gjordes fran balkongens
sida for att ta reda pa om den yttre sidans draghallfasthet eventuellt forsvagats. Belastningen
utfordes med forflyttningsstyrning med en hastighet pa 0,01 mm/s. Testerna utfordes enligt
standarden EN 12 367, men med vissa avvikelser. Aven stycken som utsatts for fuktiga forhal-
landen i ett dygn testades i enlighet med standardens krav.

Enligt testresultaten var bojningshallfastheten for bagge skivornas évre delar och mittdelar
normalt klart dver 20 MPa som torra. I synnerhet nedre delen av gavelskivan som anvandes i
pendeltestet var klart svagare. Inga signifikanta resultat erholls dock av den allra nedersta
delen pa grund av att skivan smulades sonder. Nagot hogre upp var resultatet 10-19 MPa.
Den fuktiga forvaringen av bitarna fran gavelskivan under knappt ett dygn sankte resultaten
med 20 respektive 8 % for den skadade skivan.

I testerna upptacktes att skivans placering pa balkongen kan ha stor betydelse for skivans
livslangd. Olycksskivans resultat i bojningstestet avvek fran testresultatet for den ursprungli-
gen hela gavelskivan. Gavelskivans resultat i bojningstestet var mycket daliga i synnerhet for
bitar fran den nedre kanten. Olycksskivan fick battre resultat i bojningstesterna, men aven
den var svagare i den nedre kanten.

7w 104

Bild 11. Arrangemang for bojningstestet. (Bild: Contesta Oy)
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Bild 12. Resultaten av bojningstestet forsamrades fran skivans mittdel nedat. For de lagsta styckena
var resultatet endast 6 och 10 MPa. (Bild: Contesta Oy)

2.8.4 Praktiska belastningstester

Olycksutredningscentralen utforde praktiska tester av tre hela balkongskivor som satt kvar pa
balkongen dar skivorna pressades med hander och fotter samt utsattes for sparkar. Syftet var
att observera eventuella skillnader mellan skivorna och fa en uppfattning om faktiska risker
pa grund av att skivorna forsvagats. Sakerhetssele anvandes vid testningen.

Tryck- och slagkraften mot skivorna 6kades tills de brast. De tre skivornas hallfasthet avvek
klart fran varandra. Den ena gavelskivan pa balkongen anvandes i pendel- och béjningstestet
(skivan mot sydvast). Gavelskivan mot nordost brots l&tt med en spark. De tva fasadskivorna
talde sparkar och lutning pa olika satt. De ena fasadskivan talde flera sparkar &n den andra,
och den brots ocksa pa ett annat satt an skivan intill. I vilket fall som helst brots skivorna pa
ett skort och snabbt satt. Med andra ord nar kraften Oversteg skivans kapacitet lossnade ski-
van helt. Det var svart att forutse nar skivorna skulle brista.

I samband med testerna besoktes ocksa andra balkonger i huset. Pa en balkong hade skivans
kant av nagon orsak fasts vid en stolpe med en dragnit i mitten. Denna skiva verkade vara be-
tydligt mer stadig och hallfast an skivor som endast var féasta vid nedre och 6vre kanten. Nitar
syntes inte pa de andra balkongerna.

Det gar inte att exakt definiera spark- eller tryckkraften i tester av detta slag. I efterhand kan
testet och dess slutsatser beddmas med hjalp av publicerade videor.

2.8.5 Andrakanda olyckor dar personer fallit ner fran balkonger

Under utredningen sokte man med hjalp av medieuppfoljning efter andra olyckor dar manni-
skor fallit pa grund av att racket gatt sonder. Tva i viss man jamforbara fall hittades i Helsing-
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fors fran 2007. 1 den ena olyckan omkom personen och i den andra skadades personen allvar-
ligt. Ytterligare information om fallen erhdlls av polisinrattningen i Helsingfors.

I det forsta fallet foll en man fran en balkong pa fjarde vaningen och omkom sannolikt ome-
delbart. Mannen snubblade antagligen pa en tratrall och foll antingen 6ver racket samtidigt
som cementfiberskivan i rackkonstruktionen gick sonder eller ocksa foll han genom skivan.
Cementfiberskivan saknades efter olyckan pa samma sétt som i olyckan i Lahtis. Olyckan in-
volverade alkoholbruk och rékning pa balkongen.

I den andra olyckan foll en kvinna mot balkongrécket pa fjarde vaningen sa att staltradsglaset
som fungerade som skyddsréack inklusive fastdonen lossnade fran metallstommen. Kvinnan
foll mot marken och skadades allvarligt. Enligt kvinnan hade hon haft pa sig ett langt klades-
plagg som liknade en morgonrock. Kvinnan snubblade pa rockens nedre fall och foll mot bal-
kongracket. Vid fallet lossnade balkongskivans fastmekanism och hon f6ll mot marken med
glaset. Fastmekanismen var svag.

19



3 ANALYS

Vid analysen av olyckan har metoden Accimap?! anvénts, och dispositionen av texten bserar
sig pa Accimap-schemat som utredningskommissionen utarbetat och som publiceras separat.

3.1 Analys av olyckan

3.1.1 Behovet av totalrenovering och renoveringen

Hoghuset dar olyckan intraffade stod klart 1962. Balkongréckena var uttjanta och darfor be-
slot husbolaget att fornya dem 2003. Samtidigt utfordes andra nédvandiga reparationer.

[ arkitektplanen for renoveringen av balkongerna ndmndes att racktillverkarens standardlos-
ning skulle anvandas i rackena. Om en produkt, ett monteringssétt eller en tillampning har
konstaterats vara bra i det langa loppet, bildar den en standardlésning som darefter kan an-
véandas i flera objekt. Standardl6sningar kan vara ett resultat av langvarig produktutveckling.
Det &r vettigt att valja en standardldsning, eftersom det ar latt att presentera produkten for
kunden och priset ofta ar latt att forutsaga samt eftersom arbetet och alla delar kommer fran
samma leverantor. En standardldsning styr projekteringen.

Nér en standardldsning kopieras eller modifieras kan slutresultatet ibland vara sémre &n den
ursprungliga lésningen pa ett ovantat satt. Forandringarna kan bero pa att material eller leve-
rantor har bytts till exempel av ekonomiska orsaker. Nar det galler olyckan i Lahtis handlade
det inte om kopiering eller byte av leverantérer i forhallande till standardlosningen. Skillna-
den visavi en typisk standardl6sning var att man till skillnad fran glas anvande ogenomskin-
liga byggnadsskivor i cementfiber.

I olycksobjektet utarbetade ett foretag specialiserat pa balkongglas och -racken planerna for
genomforandet utifran planerna av en arkitekt och en planeringsbyra som husbolaget anlitat,
och i dessa planer ersattes balkongglasen med skivor. Samma I6sning hade anvants i andra
objekt. Den basta kompetensen och de slutliga forslagen till materialval och konstruktion i
renoveringen av balkongernai Lahtis kom fran foretaget som specialiserat sig pa balkongglas
och -racken.

Standardldsningen styrde planeringen sa att man inte utvecklade en ny fastmetod for skivan
utan anvande l6sningen med u-lister som var avsedd for glas.

Skivor valdes till balkongerna antagligen pa grund av fasadrelaterade orsaker sa att fasad- och
balkongskivorna skulle vara av samma material och ha samma fargnyans. Cementfiberskivor
ar ocksa nagot billigare an glas.

1 Accimap-metoden anvénds for att analysera de faktorer som bidragit till en olycka, for att dra de viktigaste slutsatserna
och utarbeta och rikta effektiva sékerhetsrekommendationer.

Olyckan beskrivs som en handelsekedja i nedre delen av Accimap-schemat. De identifierade beslutsfattarna och évriga ni-
vaer som styr verksamheten anges till vanster. Handelsekedjan analyseras pa olika nivaer nedifrdn uppét. I den nedre de-
len av schemat granskas en enskild olycka, och darifran gar man vidare till omfattande perspektiv och signifikanser pa till
exempel nationell eller internationell niva.

Analystexten féljer Accimap-schemat och ger bakgrundsinformation om enskilda boxar och sambandet mellan dem. Ana-
lysen av myndigheters verksamhet som avses i lagen om sékerhetsutredning utfors separat pa de punkter som behovs.

Kalla for Accimap-metoden: J. Rasmussen och I. Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society, Swe-
dish Rescue Services Agency, Karlstad, Sweden.
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Aven eventuella problem med en kopierad standardldsning kopieras, och det kan forekomma
en hel del av dem. Det ar svart att hitta problematiska punkter till exempel med tanke pa till-
syn, eftersom systematiska forteckningar 6ver monteringsobjekt och -detaljer saknas.

Det fanns fa krav pa balkongskivor i byggbestammelserna 2003, och detta &r fortfarande fal-
let. Balkongracken ska vara sakra och andamalsenliga. Ett annat vasentligt krav ar att skivor
ska tala en statisk punktlast pa 0,3 kN. Med dessa krav behover skivor inte vara sa starka att
de tal fall mot dem. Nar olycksbalkongen planerades fokuserade man sannolikt pa att uppfylla
kravet pa statisk punktlast som antogs resulterai en tillrackligt saker skiva.

Det finns inga krav pa slaghallfasthet. I Finland stélls inte heller sadana krav pa racken i glas,
aven om standarden EN 12 600 har en klassificering av sékerhetsglas. Den behover inte iakt-
tas. Det stélls dock manga andra krav for att forhindra kollisioner, och dessa gor att balkong-
glas ar betydligt sakrare an cementfiberskivor. Glasets skorhet och riskerna for att det kan ga
sonder av slag har identifierats, men detta &r inte fallet for skivor. Cementfiberskivor bryts
fullstandigt skort och paminner om glas vad galler denna egenskap.

3.1.2 Vaderbelastning

Skivorna hade varit pa plats i 13 ar sedan 2003 och exponerats for olika vaderleksforhallan-
den. Eftersom i synnerhet de nedre kanterna pa vissa skivor hade forsvagats var problemet,
trots isoleringen, att vatten samlades i u-listen i den nedre kanten. Vattnet kunde frysa och
smalta flera ganger nar vadret viaxlade, vilket skadade skivan. Aven om skivan generellt anses
ha bra vadertalighet kan den uppenbart absorbera vatten. Denna egenskap framgar ocksa av
bojningstesterna, dar resultaten for stycken som legat i vatten var sdmre an for torra stycken.

I de olika testerna observerades klara skillnader mellan skivornas hallfasthet. Detta berodde
sannolikt pa att skivorna placerats pa olika stallen pa balkongen och att vaderbelastningen
varierade nagot mellan dem.

Eftersom skivor inte tal vatten lika bra som glas ar fastmetoden med u-lister inte bra nar ski-
vor anvands. A andra sidan medfor &ven skruvbaserade fastmetoder problem. Om skivan fasts
daligt kan den brytas vid skruvhalet.

Cementfiberskivor anses generellt ha en relativt bra ekonomisk livslangd, &ven om det inte
finns mer detaljerade anvisningar eller uppgifter om den och skivornas underhallsbehov. Om
skivan exponeras for till exempel vatten som samlas i fastlisterna sasom i Lahtis forefaller den
sékra anvandningstiden vara klart 6verdriven. I handlingarna om renoveringen av balkonger-
na i Lahtis eller byggnadens underhallsbocker finns inga anvisningar for hur skivorna borde
inspekteras och underhallas. Situationen ar sannolikt densamma i manga andra husbolag.

Aven om skivan beter sig skort redan som ny och hallfastheten kan avta med tiden har den
ansetts vara andamalsenlig aven for att tacka storre 6ppningar i racken. Saledes finns det
manga balkonger i Finland déar man som en del av skyddsracket anvant cementfiberskivor av
olika storlek fran olika artionden samt olika fastmetoder. Det finns dock ingen information om
antal och hur allmanna olika konstruktioner ar. Vissa balkonger saknar dessa risker, eftersom
oppningarna i racket &r sa sma att man inte kan falla ut genom dem aven om en skiva saknas.

3.1.3 Konsekvenser av fallet

Sett fran insidan ar stolen pa balkongen till vanster om balkongdorren. For att komma ut pa
balkongen for att roka och ta sig till tillbaka in maste man antingen stéanga dorren eller ta sig
genom den smala springan mellan dérrkarmen och balkongracket. Det var saledes nagot be-
svarligt att rora sig pa balkongen. Kvinnan har eventuellt tappat balansen och fallit mot skivan
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sd att den brutits for att till slut falla ner fran balkongen nar hon varit pa vag in. Kvinnan
snubblade antagligen och foll bakat. Hennes kraftiga berusningstillstand pa grund av alkohol
och lakemedel bidrog antagligen till detta, och dven 6gonvittnet hade observerat tillstandet.

Av Olycksutredningscentralens utredning av allvarliga olyckor som personer i arbetsfor alder
rakat ut for framgick det att 75 % av olyckorna med dodlig utgang involverade rusmedel.
Rusmedel utsatter manniskor for manga slags olyckor. I berusningstillstand ar agerandet inte
alltid tillrackligt 6vervagt eller rationellt. Observationsformagan och den fysiska funktions-
formagan forsamras. Dessutom kan det vara svarare att radda sig ur situationer nar nagot
hander.

3.2 Analys av raddningsatgarderna

De larmade enheterna for akutvard och forsta insats anlande till platsen ca fem och en halv
minuter efter larmet och hade tillrackliga resurser for att skota situationen. Det fanns inget de
kunde ha gjort for att radda kvinnan. Fallhgjden var ndrmare 12,5 meter och underlaget best-
od av asfalt.

3.3 Analys av myndigheternas verksamhet

Byggnadstillsynen tog emot bland annat tillstandshandlingarna om totalrenoveringen av bal-

kongerna. Byggnadstillsynen behandlade handlingarna och beviljade tillstand for totalrenove-
ringen med de foreslagna konstruktionerna och materialen. Saledes fick balkongerna cement-
fiberskivor som skyddsracken. Byggnadstillsynen ska framst 6vervaka byggprojekt genom att
sékerstalla att den som paborjar ett byggprojekt kanner till sin omsorgsplikt och anlitar kom-

petenta aktorer for projekteringen och genomforandet. I detta fall var handlingarna om repa-

rationsprojektet adekvata, och kompetenta aktorer hade valts for projektet.

Byggnadstillsynen satte sig inte i ndgon hogre grad in i valet av skiva, dess egenskaper eller
fastmetoder. Det fanns inga skal att misstanka kompetensen.
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4 SLUTSATSER OCH KONSTATERANDEN

4.1 Konstateranden

1.

Balkongracken foérnyades i ett hoghus i Lahtis 2003. Racken konstruerades enligt leveran-
torens standardldsning, men med den skillnaden att glaset i rdckena ersattes med cement-
fiberskivor. Dessa gav fasaden dnskat utseende.

Skivan fastes pa samma satt som glasrutor i allménhet, dvs. med en u-list i nedre kanten av
skivan. Trots isoleringen trangde vatten in i u-listen. Vattnet fros och smalt med tempera-
turvaxlingarna. Skivans nedre kant forsvagades.

Generellt véantas skivan halla lange, till exempel 25 ar. Enligt utredningen hade skivorna
dock forsvagats efter 13 ar och sannolikt redan tidigare. Underhalls- och bytebehovet hade
inte identifierats eller faststéllts.

Cementfiber ar ett skort material med dalig slag- och kollisionshallfasthet. I testerna gick
skivan i bitar av ett mindre slag an vad sakerhetsglas i den lagsta klassen ska tala.

I den utredda olyckan f6ll en kvinna mot balkongskivan nar hon vistades eller rorde sig pa
balkongen. Den 13 ar gamla skivan gick i bitar och kvinnan foll ut genom halet fran femte
vaningen ner mot marken. Hon dog omedelbart, och akutvarden kunde inte hjalpa.

Kvinnan var kraftigt berusad, vilket sannolikt bidrog till att hon tappade balansen. Berus-
ningstillstand utsatter manniskor for olyckor. Tre av fyra olyckor som personer i arbetsfor
alder rakar ut for involverar rusmedel.

Skivor har anvants allmant som skyddsskivor i racken, och det forekommer manga slags
fastmetoder. Om rackets stomkonstruktion har 6ppningar genom vilka manniskor kan
falla verkar atminstone inte en cementfiberskiva med en tjocklek pa 10 mm eller mindre
vara en sdker losning.

Det finns inga motsvarande krav pa skivors slag- eller kollisionshéllfasthet som for glas. A
andra sidan kraver finska bestammelser inte heller pendeltestning av glas enligt standar-
den EN 12 600. Det &r en tolkningsfraga hurdana stotar balkongskivor bor tala och hur
slaghallfastheten pavisas, dven om racken ska vara sakra och &ndamalsenliga.

4.2 Orsaken till olyckan

Olyckan intraffade nar en balkongskiva i cementfiber gav efter nar en kvinna féll mot den.
Oppningarna i racket var sa stora att fallet var mojligt efter att skivan gatt sonder. Kvinnans
kraftiga berusningstillstand bidrog antagligen till att hon tappade balansen.

Kraven pa racken har sedan lange gjort det mojligt att man i planeringen valt skora skivor
med dalig slaghallfasthet och vadertalighet samt stora 6ppningar. Riskerna med glaskon-
struktioner ar kanda, och darfor stélls storre seghetskrav pa dem.
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5 VIDTAGNA ATGARDER

Under utredningen preciserade tillverkaren av cementfiberskivan monteringsanvisningen sa
att skivan ocksa ska fastas i balkongrackets stomkonstruktion vid mittlinjen.

Finlands byggbestammelsesamling reformeras for ndrvarande. Delen om byggnaders an-
vandningssakerhet har varit pa remiss, och delen om anvandnings- och underhallsanvisning-
arna for byggnader gar pa remiss varen 2017.
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6 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

6.1 Grunder for planering av balkongskivor

Kraven pa balkongskivor i byggbestammelserna sékerstaller inte en tillracklig slaghallfasthet
till exempel om en manniska faller mot skivan, dven om de enligt det allmanna kravet ska tala
"laster enligt platsens andamal”. Pa genomskinliga konstruktioner (glas) stalls stérre krav,
trots att till exempel cementfiberskivor beter sig pa ett lika skort satt. En ogenomskinlig skiva
kan dessutom astadkomma en grundlds sakerhetskansla om konstruktionen de facto ar sva-
gare an genomskinligt glas.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Miljoministeriet utfardar foreskrifter och anvisningar som kréver samma styrka och
slaghallfasthet for ogenomskinliga rackkonstruktioner som for glaskonstruktioner.
Réacken ska tala fallande manniskors tyngd. [2017-S1]

Miljoministeriet bereder en férordning och anvisning om byggnaders anvandningsséakerhet.
Anvisningen i utkastet enligt vilken man bland annat kan anse att den last som uppstar nar en
manniska faller mot ett racke ar forenligt med anvandningssyftet &r inte tillréacklig. Planerarna
behover tydligare grunder for dimensioneringen och for hur kravenligheten pavisas.

Ett alternativ till planeringsanvisningen kunde vara att man kraver att rackens stomkon-
struktion ska uppfylla samma krav som dppna racken utan skivor. Da ar sannolikheten for att
nagon ska falla liten &ven om skivan gar sonder.

6.2 Konstruktionsdelarnas livslangd och underhallsbehov

I planeringshandlingarna om balkongrenoveringen i olycksfastigheten 13 ar tidigare finns
inga uppgifter om skivornas livslangd eller behovet av konditionskontroll. Planerarna och
tillverkarna av byggnadsdelar har den basta kunskapen om detta. Eftersom information inte
fanns i planeringshandlingarna fanns den inte heller i byggnadens anvandnings- och under-
hallsbok.

Sannolikt fanns det inte fore olyckan nagon kunskap eller ens misstankar om att vaderbelast-
ning kan forsvaga skivorna redan pa nagot éver tio ar.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Miljoministeriet sékerstaller att planer for konstruktioner som ar vasentliga for saker-
heten ska forses med information om den planerade livslangden samt inspektions- och
underhallsbehovet. Informationen ska foras éver till byggnadens anvandnings- och un-
derhallsanvisning. [2017-S2]

6.3 Korrigering av sakerhetsbrister i konstruktioner och respons

Balkongracket pa olycksplatsen var inte sékert. Information om detaljerna bakom problemet
har erhallits i samband med utredningen. Information har offentliggjorts under utredningen
och senast nar utredningsrapporten blivit klar. Balkonger som medfor risker finns aven i
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andra objekt. Byggbranschen saknar rutiner for formedling av information till fastighetsagare
som har behov av den.

Olycksutredningscentralen upprepar rekommendationen i anslutning till utredningen av ra-
set i idrottshallen i Traskanda, enligt vilken

Miljoministeriet borde i samarbete med aktorer inom byggbranschen utveckla ett forfa-
rande for spridning av information om eventuella sakerhetsbrister pa ett tackande satt
samt en metod for insamling av information om vidtagna atgarder. [B1/10Y/S1]

I dag ansvarar Sékerhets- och kemikalieverket Tukes for marknadsdvervakningen av bygg-
produkter, och darfor borde rutiner utvecklas tillsammans med Tukes. Tukes har ocksa erfa-
renhet av bland annat aterkallande av konsumentprodukter, och detta kan utnyttjas vid ut-
vecklingen.

Rutiner for information om balkonger som medfér fara borde inféras sa snabbt som mojligt.
Kannetecken ar cementfiberskivor i kombination med 6ppningar genom vilka méanniskor kan
falla.

Helsingfors 2.2.2017

Kai Valonen Heikki Harri Juha Siegberg
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SAMMANFATTNING AV UTLATANDEN OM UTKASTET TILL
UTREDNINGSRAPPORTEN

Utkastet till utredningsrapporten var pa remiss vid miljoministeriet, Sakerhets- och kemikali-
everket Tukes, Lahtis stads byggnadstillsyn, husbolaget, Lumon Qy och offrets anhoriga. S&-
kerhets- och kemikalieverket Tukes och husbolaget avgav utlatande.

Sakerhets- och kemikalieverket Tukes

Tukes ar marknadsovervakningsmyndigheten for byggprodukter i Finland. Syftet &r att bygg-
herren ska kunna vélja de lampligaste byggprodukterna som uppfyller byggbestammelserna.
Tukes 6vervakning omfattar inte felaktig montering eller anvandning. I dessa fall &r det bygg-
nadstillsynen som ar behdrig myndighet och som ocksa dvervakar att kravenliga byggproduk-
ter anvands i bygget. Tukes har inte behdrighet att gora tillsynsbesok pa byggarbetsplatser
eller 6vervaka anvandningen av byggprodukter.

Olycksfallet handlar inte om bristfalliga byggprodukter utan om brister i monteringen och
anvandningen av produkterna.

Tukes haller med rekommendationen i utkastet till utredningsrapporten, enligt vilken forfa-
randena relaterade till informationsspridning bor utvecklas tillsammans med Tukes. Tukes
behdver information om eventuella produkter som inte uppfyller kraven av byggnadstill-
synsmyndigheterna.

Husbolaget

Enligt husbolagets disponent ar utredningsrapporten logisk och klar. Disponenten anser att
ingenting behover laggas till eller tas bort.

28



