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Liite 1. Pelastustoiminnan aikajana
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Kuva 1. Kohteen sijainti.(Pohjakartta: Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos 11/2020)

Onnettomuus tapahtui Jyvaskylan Palokassa kerrostalokokonaisuudessa, joka oli tarkoitettu
senioreiden asumiseen. Seniorikortteli muodostui kolmesta kerrostalosta ja niitd yhdistavia
osista. Kokonaisuudessa oli 166 asuntoa jzalvelukoti.

lllalla 10.7.2020 keskimmaisen kerrostalonylimman kerroksen kulmahuoneiston asukas
poltti kynttilaa lasitetulla parvekkeellaan (D-osa, kuva 2)Kynttila sta syttyi tulipalo, joka levisi
nopeasti parvekkeen paneeliverhoilun ja julkisivumateriaalin véaliseen onteloon ja sité pitkin
kattorakenteisiin. Asukas ja naapuriyrittivat sammuttaa paloavedelld Palo oli kuitenkin jo
levinnyt paneelin taakse alkusammutuksen ulottumattonin.

Héatakeskus teki ensmmaisen halytyksenkello 21.30. Palo kehittyi katto-ontelossa nopeasti
voimakkaaksi.Ensimmainen pelastusyksikkd saapui paikalle noin 6 minuutin kuluttua haly-
tyksestéeli kello 21.36. Palo oli talléin levinnyt jo laajalle alueelle kerrostlon korkean D-osan
kattoa.

Palo levisimydhemmin pelastustoiminnan aikana myds viereisille katotasoille C ja GViereis-
ten kattojen palot syttyivat ulkoseinilla olleiden pystyonteloiden valityksella. Pystyontelohin
alempien kattojenkorkeudelle pudonneetkekéleet jasortu neetrakenteet levittivat palon
puutteellisten osastointien lapi.



Kattotasot D ja Cpaloivat kokonaan. Liséksi syttymistalon viereiseen kerrostaloon litineen
yhdysosanGkatto tuhoutui pahoin. Palo levisi viereisen kerrostalorB seinarakenteeseen ja
se saatiin rajattua vasta taman katteontelon reunalla.

Kuva 2. Kuvassa Lukutie 1 seniorikortteli Kortteli jakautuu A-, B, G, D-, E- ja F-osiin. Palo syttyi
keskimmaisenD-osanylimman kerroksen parvekkeela, joka on nerkitty valkoisella ympy-
ralla. (Kuva: Poliisi)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

1.2.1 Halytykset

Ensimmainen hatailmoitus tehtiin ohi ajavasta autost&ello 21.29. Talldin katolla nakyi jo sa-
vua jaliekkeja. Myds rakennuksen ylimmasta kerroksesta soitettiin hatakeskukseen ja kerrot-
tiin palosta ja sen sammtusyrityksista. Hatakeskushalytti tehtavaan 401 rakennuspalo pieni
(tehtavalaji 401) mukaisena vasteengeppahn paloasemaltdahimmaén pelastusyksikon
RKS115. Liséksi halytys tuliiedoksi paivystavalle palomestarille RKSP31. Ensimmainen haly-
tys annettiin kello 21.30.

Palosta soitettiin useita hatapuheluita joita ohjautui useisiin hatéakeskuksiin.Hatdpuheluista
selvisi, ettd kerrostalon katto palaaNaiden puheluiden perusteella vaste nostettiirkello

21.31 tehtavalajiin 402 rakennuspalo keskisuuriVaseen mukaisesti kohteeseen halytettiin
keskuspaloasemalta sammtusyksikkd RKS101 ja nostolava RKS106 seka Palokan paloase-
malta Jyvaskylan VPK:n sammutusyksikkd RKS1 g sailioauto RKS133.

D-osan porrashuoneessa painettiin automaattisen paloilmoittimen piaiketta. Automaattista
paloilmoitusta ei hatdkeskuksessa hetyhdistetty tdhén tulipaloon ja siihen suoritettiin erilli-



nen halytystehtavalajilla ilmoitus automaattisesta paloilmoittimesta 103 Koska l&himmat yk-
sikot oli jo sidottu rakennuspalotehtavaan halytti hatakeskustehtavaan yksikot Vaajakos-
kelta ja Aanekoslelta. Halytys annettiin kello 21.33 Aanekosken nostolavalle RKS206 ja palo-
mestarille RKSP32, Vaajakosken aseman sammutusyksikolle RKS\2dajakosken VPK:n yk-
sikblle RKS1212 seka keskuspaloasemasdilidautolle RKS103Automaattihdlytys nopeutti
resurssiensaamista kohteeseen.

Hatakeskukseen saapui edelleen soittojalipalosta. Palo muodosti runsaasti savua, joka na-
kyi laajalle alueelle. Savupatsas havaittiin myos kohteeseen matkalla olleista asusyksi-
koista. Hatapuheluistaselvisi, ettdkyseessa on kerostalo, jonka yhteydessa ompalvelukoti.
Hatakeskusnosti RKSP31:n pyynnosté vasteen tehtavadjiin 403 rakennuspalo suuri

Hatakeskus antoi lalytyksensuuresta rakennuspalostekello 21.35 keskuspaloaseman vesi-
huoltoyksikolle RKS1094 Muuramen sammutusyksikolle RKS181 ja sailibautolle RKS183,
Vaajakosken séailibautolle RKS123, Keuruun nostolavalle RKS5@6alomestarille RKSP35
Jamsén palomestarille RKSP34, Tikkakosken sammutusyksikdlle RKM®Ja sailidautolle
RKS143, Saynatsalon sailidautolle RKS173 seka paivystavélle palopaallikolle RKSR28en-
nuspalo suuren mukainen vaste halytettiin kohteeseekRuudessa minuutissaensimmaisesta
hatdpuhelusta

Taulukko 1. Tehtavaan liittyvien eri vasteiden halytyksetyksikdittain. (Lahde: Pronto?)

Tehtavalaji Yksikko Halytetty Kohteessa Asema
401 pieni RKS 115 21.30.06 21.35.44 Seppala

RKS P31 Tieto tehtavasta Ristonmaa

402 keskisuuri RKSP31 21.30.55 214111 Ristonmaa
RKS 101 21.30.55 214222 Ristonmaa
RKS 131 21.30.55 21.38.20 Palokka
RKS 133 21.30.55 21.39.02 Palokka
RKS 106 21.30.55 21.42.37 Ristonmaa

103 automaatti RKS 121 21.32.58 21.46.54 Vaajakoski
RKS 1212 21.32.58 21.58.26 Vaajakoski
RKS 206 213258 22.11.37 Aanekoski
RKS 103 21.32.58 21.44.48 Ristonmaa
RKS P32 21.3258 Etana Aanekoski Aanekoski

403 suuri RKS 123 21.34.55 23.12.00 Vaajakoski

RKS 506 21.3455 22.29.15 Keuruu
RKS 141 21.3455 22.29.15 Tikkakoski
RKS P34 21.34.55 21.56.45 Jamsé jai Ristonmaalle JOKE
RKS 1094 21.34.55 0.23.31 Ristonmaa
RKS 183 21.3455 0.06.30 Muurame
RKS 181 21.3455 22.24.46 Muurame

1 Pelastustoimen resurssi ja onnettomuustilasto.



Tehtavalaji Yksikkd Halytetty Kohteessa Asema
RKS 173 21.34.55 21.58.28 Saynatsalo
RKS P35 21.34.55 22.16.29 Keuruu
RKS P20 21.34.55 22.16.29 Jyvaskyla
RKS 143 21.34.55 - Tikkakoski
JOKE 22.00.10 - Ristonmaa
403 lisdhalytys RKS 161 23.21.25 23.45.58 Rautpohja
RKS 301 23.21.25 234937 Laukaa
AS 10 23.21.25 - Vapaavuorohalytys
403 lisdhalytys RKS 201 23.42.25 0.1843 Aanekoski
RKS 405 23.42.25 0.40.00 Jamsa
RKS 403 23.42.25 0.3157 Jamsa
RKS 502 23.42.25 0.48.46 Keuruu

1.2.2 Sammutus ja rakennuksen tyhjennys

Ensimmaisen yksikon RKS115ullessa paikallekello 21.35, oli ylimman kerroksen parvek-
keella syttynyt palo levinnyt D-osan katdlalaajalle alueelle. Katteen bitumi ja €n alla olleet
puurakenteet paloivat voimakkaasti. Ensimmainen yksikkdRKS115 selvittitydjohdon kui-
vanaylimpaan kerrokseen Alkupaloa ei I6ytynyt ja rakennuksen sisélla ei ollut savuaai
muita palon merkkeja

Kuva 3. D-talon raystas Btalon suunnasta kuvattuna kello 2142. Syttymisparveke on oikealla yl-
haalla. (Kuvakaappaussilminnakijan videolta)



Yksikko pyrki etenemaankattoluukun kautta IV-konehuoneeseen, josta olisi paassyt katolle
Palo oli kuitenkin ylapohjassaniin voimakas, ettakatolle pyrkimisesta luovuttiin . D-portaan
alaovelle selvitettiin alkuvaiheessa savutuuletin, joka kuitenkin pian siirrettiin tarpeettomana
pois evakuoinnin tielté. Valitun taktiikan mukaan toiminnan painopiste oli rakennusen tyh-
jennyksessahmisistd. RKS115sai RKS31:Ita tehtavakseen Dportaan asuntojentyhjentami-
sen. Pian taméan jalkeen paikalle saapunut RKS101 sai tehtavakseepd@taan asuntojentyh-
jennyksen. RKS131 tehtavana oli avustaa tyhjennyksessa. Kolme ensimmaigtaikkoa sidot-
tiin rakennuksen tyhjennykseen Kokoamispaikaksi muodostui sisépihalla sijaitseva katos ja
senlaheisyydessa oleva pysakointialugplta asukkaitasiirrettiin edelleen evakuointikeskuk-
seen.

Kuva 4. Kuva C ja E-osien vdlisesta $sdpihastakello 21.38. Etualalla nakyykokoamispaikkanaosin
toiminut katos.(Kuva: Saila Poikolainer)

Rakennuksenevakuointi alkoi D-osasta, jonka katto paloiSyttymishuoneiston asukas ja alku-
sammutusta tekemé&an saapunut naapumlivat jo poistuneet hatdkeskuksen ohjeistamanaa-
kennuksestaalkusammutuksen epaonnistumisen jdteen. Poistuessaarhe olivat soitelleet
portaan muiden asuntojenovikelloja ja koputelleet oviin varoittaakseen muita. Lisaksi he oli-
vat kertoneet matkalla kohtaamilleen ihmisille vaarasta.

Mydos paloa tiedustellut RKS115 ja paikalle palon havaittuaan saameet sivulliset olivat por-
rashuoneessa edetessaasoittaneet asuntojenovikelloja ja koputelleet oviin asukkaita varoit-
taakseen Paaosa Bportaan asuntojen aukkaista poistui omatoimisestilahimmalle kadulle el
Koivutielle. Osaa jouduttiin avustamaanAlakerrassa sijainneerpalvelukodin evakuointi tyol-
listi pelastajiaenemman.



Palvelukoti kattoi kokonaisenkerroksen rakennuksen G, D- ja Gosista.Osittain maatasossa
olleen palvelukodin asukkata evakuoitiin sankyineenD-osan paaoverkautta. Ensimmainen
sangylla tapahtunut siirto tehtiin kello 21.58.Sangyt eivat mahtuneet kaantymaanlko-oven
edessaolleen betonisen kaiderakenteenvuoksi, koskauloskaytavia ei suunnitella sankyja var-
ten. Sankyjen toista paatya piti nostaa, jotta ne kaantyivat kokoamispagk suuntaan. Reitti
kokoamispaikalle kulki yhdyskatoksen alla ja @san vierustaa pitkin. Dosan kattopalostapu-
tosi kekaleitd ja myohemmin myésrakenteiden osiaretitille.

Kun kekaleidenputoaminen huomattiin, alettiin asukkata suojaamaan peitteilla.Havainto ei
johtanut vaihtoehtoisen reitin k&yttamiseen.Palvelukodista olisi ollut poistumisreitti myos C-
ja B-portaisiin. Yhdyskatoksessa oli kulkureitilla aukko, j&a mahdollisti kipindiden ja raken-
teiden putoamisensilla kulkeneiden paalle Palvelukodin evakuointi saatiin paatokseen kello
22.12.Sen aikana suuria kappaleita ei pudonnubvelle, mutta evakuoinnin paatyttya palavan
katon rakenteita rysahti reitille kello 22.18. Evakuoiduille tuli siirron aikana kipindiden ai-
heuttamia palovammoja.

Kuva 5. Kuvia D-osan porrashuoneen edustalta. Vasemmassa kuvassa nakyy oven edustarbiet
nen kaiderakenne, jokahankaloitti sdnkyjen siirtoa. Oikealla olevassa kuvassa-Bsan ka-
tolta putoaa kuilua pitkin materiaalia ovelle.(Kuva: Palvelukodin valvontavideo)

Kattopalon sammutus jai nostolavan RKS106 ja sitd avustaneen RKS121 tehtavaksi muiden
yksikoiden keskittyessa rakennuksen tyhjentamigen. Dosan katon sammuttaminen alkoi
noin kello 21.55. Nostolava sammuttivesitykilla kattoa, jonka vesikate oli palanutjo puhki.
Palon aikana katoltaputosi seké kaatui rakenteita alemmille kattotasoille ja maaharSytty-
misparvekkeen sprinkleri laukesi kello 21.58 ja sammutti palonparvekkeella.
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Kuva 6. Kuvassa Bosan julkisivun reunan murtuminen sisédénpéain noin kello 21.55(Kuva: Color-
kuva Oy)

Kun palomestari RKSP35 saapu kohteeseenkello 22.17, palopaikka jaettii n kahteen vastuu-
alueeseen. Ensimmainen joukkue j&K3°31:n johdolla sammuttamaan Dosan kattoa jajat-
kamaan tilojen tarkastusta Rakennuksenevakuointiin oli littynyt mukaan my 6s RKS141Ra-
kennuksen DosasekaC-osasaatiin evakuoituakello 22.15 mennessga huoneistot tarkastet-
tua kello 23.00. RKS115 javarmistamaanD-portaaseen.Toinen joukkue sa tehtavakseen G
osan katonvarmistamisen.

dbii 111

Kuva 7. Kuvassa Dosan kattopaloa kuvattunasisapihan puolelta kello 22.03. Palo on levinnyt ras-
vahormien roiloon ja julkisivu savuaa useilta kohdinPalvelukodin parveke néakyy kuvassa.
(Kuva: Color-kuva Oy)
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RKS 181 kasketi n sammuttamaan ydysosan G katollesekapalvelukodin parvekkeelle D-
osan kdolta pudonnutta palavaa materiaalia Palvelukodin parveke oli myds varustettuauto-
maattisella sammutusjarjestelmalldja sensprinklerisuutin laukesikello 22.10 sammuttaen
paaosinparvekkeenliekit. Huoltomies ja P15 sulkivat sprinklerin paaventtiili t tassa \ai-
heessaVenttiilit avattiin mydhemmin uudelleen hetkeksi.

Kuva 8. D-osan katolta pudonneet materiaalit palavat @san katolla japalvelukodin parvekkeella
kello 22.05.RKS181 etenee kohti ®saa.Rasvahormin roilon ylareuna palaa(Kuva: Color-
kuva Oy)
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Toiseen joukkueeseen kuulukaksi nostolavaa. RKS206 saapiohteeseen lello 22.12 ja siir-
tyi sisapihalle Gosan taakse. RKS506 saaplkiohteeseen lello 22.29 ja sijoittui G-osan seinus-
talle. Nostolavoilla di tarkoitus rajata palo G ja D-osan rajalle. Gosan katolla ei missdan vai-
heessa kanyt pelastushenkilostoa.RKS181 avustRKR06:n paikalleen sijoittamisessaja
RKS131 yksikk6d RKS506.

RKS181sammutti G-osan katolle pudonneetpalavat materiaalit. Yksikko yritti sammuttaaal-
haalta késin myods G-osan katole palavana kaatunutta roilon sein&a.

Kuva 9. Rasvahormien roilon seina kaatui kllo 22.22 palavana Gosan katolle (Kuva: Stofix Oy)

Kuva 10. G-osan katolle kaatunutta seindrakennettgyritettin sammuttaa alemmalta tasoltakasin.
(Kuva: Sofix Oy)
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Kello 22.35 pelastustoiminnan johtajana toiminut RK3?20 anbi mediatiedotteen, jossa palon
kerrottii n olevanhallinnassa.Pelastustoiminnan johtajalla di k&sitys, etté palo & hiipumassa.
H&an havahtui palon leviamiseen &llo 23.15, jolloin kohteeseentehtiin lis&halytyksia. Palon
aiheuttamasta savusta lahet#iin vaaratiedote hatékeskukseen kella22.37. Tiedotteen l&ahe-
tysongelmien vuoksi se kuitenkin annettiin vasta tuntia myéhemmin Tiedote oli lahetetty
vanhentuneeseerséahkopostiosoitteeseenja varmistuspuhelu hatdkeskukgen ja tekematta.

Palo di kello 22.35 hallinnassa vain Dosan katolla.Tuli oli levinnyt rasvahormin roilon koh-

dalta G-osan katto-onteloon jaleviamassa juuriparvekkeiden valisestdseindrakenteen onte-
losta G-osan katto-onteloon. G-osan katolla ei ollutpelastushenkildstoé ja Gosan katolla sei-
nustaa ei pystytty tutkimaan putoavan materiaalin aiheuttaman riskin vuoksi. G-osalla eikay-
tetty lampokamerag vaikka niitd oli kaytettavissa.

Kun nostolava RKS20@li pystytetty ja sealoitti tydskentelyn, di palo jo pureutunut Gosan
katto-onteloon. Kun toiselle puolelle kattoa sijoittunut RKS506 ryhty sammutusty6hon, pa-
kotti palon kuumuus seka vesikatko sen vaihtamaan paikkaRistosuihkuputkien kayttoa har-
kittiin, mutta lavan ulottuma katolle ei mahdollistanut sitd. Nostolavojen tykkien sammutus-
teho ja vaatimattomaksi, koska sammutusvesi ei tavttianut ehjan vesikatteensuojissaeden-
neita liekkejd.Kun Gosan katto paloi puhki, oli pale voimakkuus joniin suuri, ettei nostola-
vojen jdahdytysteho ollut en&a rittava. Katto-ontelo oli jaettu kahteen paleosastoon. Raju
palo laajeni kuitenkin koko katon alalle. Sammuttajat eivat tienneet osastoinnista.

Kuva 11. G-osan kattgpaloa pyrittiin rajaamaan nostolavoillamolemmilta reunoilta. Kuvaotettu kello
22.57.(Kuva: Poliisi)

Samaan aikaaimyo6s G-osan katto-ontelo oli syttynyt palamaan.Ensimmaiseen joukkueeseen
kuulunut nostolavaRKS106 siirretii n sammuttamaanG-osan katoa. Myos &akuoinneista
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vapautuvia resurssejasuunnattiin G-osan katole. RKS.15:n ryhménjohtaja sa RKS131 mie-
histon kanssa tehtavékseen rajoituslinjan tekemiseRatolle. Se oli tarkoitus tehd&pis-
tosuihkuputkilla katon B-osanpuoleiselle reunalle RKS115n muu miehisto j&é edelleenD-
portaaseen

Toiseen joukkueeseen kuulaut RKS18 teki samaan aikaan mtosuihkuputkilla rajoituslinjaa
katon D-osanpuoleisellereunalle. Katolla olevia luukkujaavattiin ja pistosuihkuputkien teho
jai todennakdisesti taméan vuoksivaatimattomaksi. Sammutusta yritettiin myos naiden aukko-
jen kautta. Aukoista purkautui voimakkaasti savua, joka syttyi tuleen.

PalonuhkaamatA- ja B-osat paatetii n evakuoida lello 23.15. Poliisikoordinoi evakuoinnin.
Savunmuodostus oli @sassatassa vaiheessa niin suurta, ettd P35 antoeko 23.30 poliisille
kaskyn evakuoidamyos E ja Fosat.G-osan kattoa yritettiin sammuttaa kahden nostolavan
avulla. Gosan katolla operoi kolmas nostolavaPalo eten ohi rajoituslinjojen ja nousi B-osan
seindonteloon.G-osan katto paloi kauttaaltaan jaG-osan palo uhkasi levitd Bosan katto-onte-
loon.

Kuva 12. Paloapyrittiin rajaamaan G-osan katolla. Bosanraystaalla nakyy savuanoin kello 23.47.
(Kuva: RKSL01:n ryhmanjohtajan kyparakamera)

Tassa vaiheessaelastustoiminnan johtaja RKSP20 paatti muutgelastustoiminnan johtoa
kuultuaan, ettdGosan kato saa palaavapaastiloppuun. Nostolava RKS206 suurattin G-
osan katolle ja RKS506 siirrdii n noin 00.30 Koivutien puolelle avustamaan Bosan suojaami-
sessaG-osalle aiemmin siirtynyt RKS106 oli hetke@iemmin vikaantunut ja toimintakyvyton
kello 03.00 saakka Molempien joukkueiden toiminnan painopiste di G-osan suunnallaEn-
simmainen joukkue keskittyi G-osan sammuttamiseen ja toinen Bysan suojaamiseerseka
sammuttamiseen
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Kuva 13. G-osa sai palaarapaasti, kun silla operoineet nostolavat siirrettiin Bosan suojaksiKuva
otettu 00.32. (Kuva: Color-kuva Oy)

Kun Gosan kato paloi vapaasti ja Dosan seinustaa ei suojatl, sarkyivat D-osanpaatysei-
nassa oleet ikkunat. Palo levsi niiden kautta D-osantoiseksi ylimman kerroksen asuntoon.
Huoneistossa laukesi kaksi sprinklerisuutinta, jotkarajasivat palon. Sisalla Dosassa olleet pe-
lastajat sammuttivat samaan aikaarmyos kattopalon sytyttdman parvekepalon.

B-osan seinaontelossa liekit etervat nopeast ylospain sytyttden paloja parvekkeilla. Liekkeja
sammutettiin maasta kasn tydsuihkuilla. LiséksiKoivutien puolelle selvitettii n raskas ty6-
suihku, jolla sammutettiin seindn kulmaa ja ylareunaa

Kuva 14. RKS506 on siirrettyKoivutien puolelle kello 00.45. B-osan seindd sammutétin maasta ka-
sin. (Kuva: Color-kuva Oy)
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Paikalle kello 00.23 saapunut RKS201sa tehtavakseenkatkaista palon etenemsen ja sam-
muttaa sisdkauttaB-osan palot Edetessdan porrashuoneessgksikon RKS201 yhmanjohtaja
varmisti ylempien kerrosten asuntojen tilanteen jaantoi RKS161n tehtavaksi sammuttaa
alempien kerrosten palot. Parvekepalot oli kuitenkin ehditty sammuttaa ulkoapain.

Sammuttajatetenivat RKS201 ryhmanjohtajan johdollasisakautta ylimman kerroksen asun-
toihin ja edelleen kattoluukun kautta katolle.Osaan asunnoista jouduttiin murtautumaanPa-
lon leviamista hidasti seindontelon ylareunassa ollut poikkipuya maasta kasin tehty sammu-
tus. Palo di kuitenkin jo edennyt katto-onteloon. Reunapellitys saatin poistettua ja tehdyista
aukoista suihkutettiin vetta palavaan onteloonPalon eteneminen pyséahtyi.

Kuva 15. Palmn levidminen saatiin pysaytettya B-osan katon reunalle Kuva otettu kello 01.20. (Kuva:
Color-kuva Oy)

G-osankattorakenteet paloivat taméan jalkeen viela kauanSammutusta ja sammutusraivausta
jatkettiin usean yksikén voiminaamuun saakkaPalaminenjatkui vesikatteen suojissa, vaikka
kattoa sammutettiin useilla tydsuihkuilla ja kolmen nostolavarvesitykeilla. Sammutusraivaus
tehtiin kasityokaluilla, eika koneellista raivausta suoritettu. G-osan katon pintaala oli vajaat
400 m2,
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1. Palo syttyy ylimman kerroksen
parvekkeella ja leviaa puupintaiseen
seindonteloon ja sen valityksella
ylapohjaan.

2. Palo leviaa koko katto-osan alalle.
Katon puurakenteista ja
seindonteloiden pinnoista irtoaa
kekaleitd ja palavia puunkappaleita.

Seindonteloista ja kattorakenteista
irtoavat palavat osat ja kekaleet
putosivat pystyonteloihin.

3. Pystyonteloista palo pureutuu
alempien kattojen onteloihin ja leviaa
koko katon alalle.

4. Palo leviaa véliosan katto-ontelosta
parvekeseinan pystyonteloon ja
sen puupintaa pitkin esteetta katto-
onteloon, johon palo katkaistaan.

Kuva 16. Kuvassa palon leviéninen. (Kuva: Poliisi, grafiikka OTKES)

Sammutusvesihuolto jarjestettiin tilanteen alkuvaiheessa sailiGautojen avudl. Alkuvaiheessa
vetta kaytti |ahinna nostolava RKS106Vlybhemmin sammutusvesi jarjestettiin luonnonve-
denottopaikasta ja vesiasemasta. Pal@kka oli noin 300 metrin paassa jarvesta ja kahdesta
hyvatuottoisesta palovesiasemastaKummankin vesiaseman tuotto oli noin 400 litraa mi-
nuutissa. Vesiasemien paine olnoin 3,5 baaria.

Jarvesta tehty lisavesiselvitys toteutettiin kevyella moottoriruigkulla ja 76mm letkulla. Pitkan
selvitysmatkan, heikkotehoisen moottoriruiskun ja korkeuseron vuoksi taman jarjestelyn
tuotto jai heikoksi. Yksikolla ei ollut kaytettavissaan jaread moottoriruiskua eika isompa let-
kukalustoa.My6s palovesiasemalta on palopkalle nousua. Tamakin selvitys tehtiin 76 mm
letkulla. Selvityksen tuotto jai heikoksi Yhdessa nama kaksi selvitysta ja sailidajo pystyivat
tyydyttamaan sammutusvedentarpeen valttavastiTilannepaikalla oli useitayksikoita, mutta
naissa ei ollut 76 mm greampaaletkua. Myostata padjohtoa oli niin vahan, ettei linjojen kah-
dentaminen olisi selvitysten tekohetkellaonnistunut.

Pelastuslomppanian sasmmutusvesihuoltoa vartenoli vasteessaRKS1094kuljettama vesi-
huoltokontti. Konttiin on sijoitettuna jareammé moottor iruiskut ja lisévesiselvityksiin sovel-
tuva 110 mm letkukalusto. Keskuspaloasemalle sijoitetulle yksikélle ei kuitenkaan ollut mie-
hitysta ja yksikko jai asemalle, vaikka se halytettiin tehtavalle jo palon alkuvaiheessa. Yksikko
saatiin kohteeseen piolenydn jalkeen tasausvuoroon saapuneen palomiehen tuoman@aaman
jalkeen rantaan selvitettiin keskiraskas moottoriruisku ja talta 110 mmn letkulinja palokoh-
teelle.

Muu huolto tapahtumapaikalla jarjestettiin virka-apuna puolustusvoimilta ja tukitoimintona
Jyvaskyan VPK:n huolteosastolta.Paineilmahuolto jarjestettiin puolustusvoimien paineilma-
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huoltokonttiin tukeutuen. Kontti mahdollisti paineilmalaitteiden huollon palopaikalla. Pelas-
tajien ruokahuollon toteutti Jyvaskylan VPK:n huolteosastq jolla on kalusto ja koulutus muo-
nituksen jarjestamiseen. Ravintohuoltoa toteutti viisi henkil6a.

Pelastustoiminnan aikajana alkaa halytyksesta, joka tapahtui kello 21.30. Ensimmaiset viisi
yksikkoa kekittyvat D ja C osien evakuointiin kello 21.41 saamansa evakuoikiskyn perus-
teella. Namé& osat saatiin tyhjiksi kello 22.15 ja varmistettua kello 23.00 mennessé.j8 A-osat
evakuoitiin kello 23.15z23.30 ja E ja Fosat kello 23.3z00.00.

Syttymisosaneli D-osan sammutus alkoi nostolavan avulla kello 21.57. Palo isvGosan kat-
toon noin kello 22.22 ja Gosan kattoon kello 22.35, mista oli merkkeja nahtéavissa paallepain.
G-osan latolla ei ollut ketdan varmistamassa ennen kuin kello 225 jolloin katolle saatiin jar-
jestymé&én sammutustoimintaan valmiit nostolavayksikit. G-osan katolle sammuttajat nousi-
vat uudelleen kello 23.10Pelastustoiminnan johto tiedosti palon leviamisen €ja Gosan
katto-onteloihin kello 23.15. Tata ennen palon etenemiséarakennuksen muihin osiin ei ollut
havaintoja, joten siihen asti tilanteeseen suhtauduttiin yhden kerrostaleosankattopalona.

G-osan kattoa sammutettiin kahden yksikon voimin kello 22.5300.30, jonka jalkeen sen an-
nettiin palaa vapaasti loppuun. Gsaa sammutetiin kello 23.10z00.30 viiden yksikdn voimin.
Kello 23.55 palo levisi G-osan katosta myds Bosan seinaan, jonka sammuttamiseen annettiin
kasky kello 00.23. Kello 00.30 jalkeen Ga B-osaa sammultti yli kymmenen yksikk6a aamuun
kello 07.00 saakka. Koska-Gsan sammuttamisesta oli luovuttu, kaytdssa oli kolme nostola-
vayksikkoa. Niista yksi oli vikaantuneena kello 00.103.00. Riittava lisdvesi katon sammutta-
miseen saatiin jarjestettya jarvesta kello 01.00, jota ennen ilmeni vesikatkoksia.

Aikajana perustuu videotallenteisiin, radioliikenteen tallenteisiin, tilannepaivakirjoihin, kuu-
lemisiin ja valokuviin.

1.2.3 Evakuointi

Ensivaiheessa €ja D- portaista poistuneet asukkaat ohjattiin rakennuksen sisapihalla oleva
katoksen suuntaan. Samalle paikalle vietiin myds pelstushenkildston evakuoimat ihmiset
Evakuointisuunta oli tuulen alapuolelle.Osa itsenaisesti poistuneista kokoontuKoivutien py-
sakointialueelle.

Nailtéa kokoontumispaikoilta inmiset siirrettiin noin kello 22.40 laheisellekoululle, jonne pe-
rustettiin evakuointikeskus. Paasyn tilaan jarjesti poliisi olemalla yhteydess kiinteistopalve-
luun. Ensin aiottuun paikkaan kirjastoon, séngyt eivat sopineet. Siirron suorittivatvapaaeh-
toisen pelastuspalvelun kautta tulleet auttajatseka paikdle saapunut palvelukodin henki-
|6std. Poliisin tilannejohtaja halytti vapaaehtoisen pelatuspalvelun pelastustoiminnan tueksi
kello 21.54.
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Kuvassa Dja Gportaan sisdpiha Taustalla ndkyvélle katokselle siirrettiin asukkaita pelas-
tushenkilostén avustamina. Etualalla katolta pudonnutta palojatetta.(Kuva: Poliisi)

b - 2 ¢ o
/ IMi — Koulukeskus
Tuulen suunta ﬁ - ; >
7 | . =

Rakennusten tyhjentamisen suunnat
m=p-  Tyhjentaminen alkoi noin 21.35
== Siirto evakuointipaikkaan
Tyhjentaminen alkoi 23.15
==P> Tyhjentdminen alkoi 23.30

Kuva 18. Kuvassa rakennusten thjentamisen suunnat. Rakennusten DG ja C osalta punainen ja

oranssi nuoli. Rakennuksen Bja A-osalta keltainen nuoli ja rakennuksen Fja E-osalta vih-
red nuoli. (Kuva: Poliisi, grafiikka: OTKES)
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Hatakeskus halytti tehtavaan Kriisikeskus Mobilen paivysyan SKS131. Kriisityohon keskitty-
van Mobilen paivystaja oli yhteydessa hatakeskukseen ja pyysi, etta tehtava valitettaisiin sosi-
aalipaivystykselle, jonka vastuulla omettomuuteen osallisten avustaminen on. Sosiaalipaivys-
tyksesta paikalle saapui kaksi saaalityontekijaa SKS132 ja SKS133. Esimies oli yon ajan ta-
voitettavissa puhelimitse.Esimies informoi sosiaalipalveluiden johtajaa tapahtumasta.

Evakuointikeskuksessa yoskenteli alkuvaiheessa sosiaalipivystyksen kaksi sosiaalitydnteki-
jaa, Kriisikeskus Mdoilen kaksi tyontekijaaja SPRn Lansi-Suomen piirin tyontekija. Kolmas
sosiaalityontekija saapui lisdresurssiksi puolen yon aikaarkisaksi paikalla olipalvelukodin
henkilostod ja myohemmin paikalle saapuneita vapaaehtoisia.

Evakuointikeskuksen toimintaa ei johdettu tai organisoitu viranomaistoimin. Toiminta oli it-
seohjautuvaa ja perustui paikalla olleiden vapaaehtoisten aiempaan kokemukseen evakuointi-
keskuksen jarjedelyista. Evakuointikeskuksessa vierailvat yon aikana palomestari, poliisin
tilannejohtaja ja ensihoidon kenttajohtaja. Palomestari tiedotti kaynnilladn palon etenemi-
sesta.

TyoOnjako evakuointikeskuksessa toteutui siten, etta vapaaehtoiset toteuttivat saapuvien asuk-
kaiden tietojen kirjaamisen ja huolehtivat vesi- ja ruokahuollosta, yleisjarjestelyista sekéden-
siavusta. Sosiaalipaivystyksen sosiaalityontekijat huolehtivat asukkaiden ohjaamisesta hata-
majoituspaikkoihin. Kriisikeskus Mobilen kriisitydntekijat tukivat sosiaalitytntekijoita ja va-
paaehtoida sekatarjosivat keskusteluapuaasukkaille.

Keskukseen saapui 173 henkil64, jotka kirjattiin evakuointikeskuksessa pidettyyn poytéakir-
jaan. Sitgkuinka monta ihmista rakennuksissa oli tulipalon syttyesséei tarkkaan tiedeta,
koska alueelta on voinut poistua ihmisia siten, ettei heita kirjattu. \@stotietojarjestelman mu-
kaan asunnoissa asui 156 ihmista jpalvelukodissa 24 ihmista.

Evakuointikeskuksessa ei ollut paikalla viranomaislahtoéista terveydenhuollon toimintaa. Eva-
kuoitujen asukkaiden terveydenhuollon tarpeen arviointi ja hyvinvoinnin seurana jai koko-
naisuudessaan vapaaehtoisten tehtavaksi. Ensihoitoyksikko kavi evakuointikeskuksessa erik-
seen pyydettdessa.

Ensihoitokertomusten mukaan ensihoitoyksikét arviovat onnettomuuspaikalla tai evakuoin-
tikeskuksessaseitseman asukkaarvoinnin. Paikalla olleilla asukkailla oli i&n ja tilanteen ai-
heuttaman rasituksen vuoksi erilaisia yleistilaan ja hywavointiin liittyvia oireita . Liséksi nel-
jalla asukkaalla oli rakennuksen tyhjentdmisen yhteydessa syntyneig@alovammoja.Evaku-
ointikeskuksessa ollessaarmsa asukkaista valitti hengitysvaikeutta tai hengenahdistusta.

Kokonaisuutena evakuointikeskuksessa timineet ovat kertoneet tunnelman keskuksessa ol-
leen tilanteeseen ndhden rauhallinenTunnelmaa rauhoitti vapaaehtoisgu jaKriisikeskus
Mobilen tyéntekijoiden tarjoama keskusteluseura jaapu.

Ikaihmisilla keskeinen huolenaihe evakuointikeskuksessa oli l&&keiden saatavuus. Laékkeet,
kuten useimmat muutkin tarkeéat tarvikkeet, olivat poistumisen yhteydessa jaéneet koteihin.
Laakkeita saatiin jarjestymaan pdialla olleen vapaaehtoisenerveydenhuollon ammattihen-
kilon otettua yhteytta sairaalan paivystavaan lakariin. Ladkkeita saatiin apteekistaPalvelu-
kodin asukkaiden laakkeiden hankinnasta ja jarjestamisesta huolehpalvelukodin esimies.

Omaisilta ja lahesilta tuli yhteydenottoja hatakeskukseen ja muille viranomaisille. Tama joh-
tui siita, etta kaikilla kodeistaan poistuneilla ihmisilla ei ollut mukanaan puhelimia. Yhteyden-
otot koskivat l&aheisen hyvinvointia, sijaintia tai mahdollista majatuspaikkaa. Alkwaiheessa
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omaisviestintdan ei ollut kaytdssa puhelinpalvelua, jonka kautta néita asioita olisi voinut tie-
dustella. Kaytanndssa omaisviestinta toteutui siten, ettd sosiaalityontekijat kavivat lapi jokai-
sen asukkaan ja tarpeen mukaan soittat tAmé&n antamientietojen perusteelld laheislle.

Yleisjohto suunnitteli evakuointikeskuksen siirtoa Hippos-urheilu hallille. Tilat ja kuljetuska-
lusto oli varattu, mutta toteuttamisesta luovuttiin, koskaevakuointikeskuksen henkil6sto ol
jo jarjestanyt mgoituksen péaéosale evakuoiduista

Evakuointikeskusta ei suunniteltu majoitusta varten vaan keskuksesta asukkaat ohjattiin ha-
tamajoituspaikkoihin. Palvelukodin henkil6sto jarjesti asukkailleen korvaavat tilat muista
omista yksikoistaan.Palvelukodin asukkaat siirrettiin s&nkyineen lahiseudun palvelutaloihin.
Sosiaalipaivystys jarjesti yhdesséa kaupungin ikdantyneiden palveluiden palvelupaallikon
kanssa jatkosijoituspaikkoja kaupungin omiin yksikdihin ja yksityiseen palvelukotiin.

Osa asukkaistanajoittui omaisten luokse taihatamajoitukseen kaupunkialueen hotelleihin.
Sosiaalityontekijat ottivat yhteyttéa hotelleihin, tiedustelivat niissé olevia vapaita huoneita ja
l&hettivat saamiensa tietojen perusteella henkilgita naihin. Hotellimajoituken maksamisjar-
jestelyihin liittyi e paselvyyksid Majoituksia maksoivat asukkaat itse, vakuutusyhtiot ja SPR.

Siirrot evakuointikeskuksesta tehtiin taksella ja SPR:n ajoneuvollaMy6s puolustusvoimien
ajoneuvga osallistui kuljetuksiin. Ensihoitoyksikata ei kaytetty asukkaden siirtamiseen.
Ikd&antyneiden kotihoito oli yhteydessdaamuun mennessa kaikkn palveluidensa piirissé ol-
leisiin asukkaisiin. Sosiaalitoimen puhelinpalvelua vahvistettiin seuraavasta paivasta lukien ja
yhteydenottoja tuli runsaasti.

Onnettomuuden jalkesinad paivina vapaehtoiset paivystivat hatamajoituksena kaytetyilla ho-
telleilla ja Palokan torin alueella. Asukkaille tarjottiin asiointiapua ja neuvontaa. Vapaaehtoi-
set osallistuivat myos tarkeiden tavaroiden noutamiseen asunnoista sekd muuttoihin.

Punaisen ristin katastrofirahastosta kaytettiin varoja majoituskuluihin, ruokailukuluihin ja
materiaalihankintoihin. Taman lisaksi kansalaisten tekemia lahjoituksia kanavoitiironnetto-
muuden osallisille.

Kiinteiston toimijat ja Jyvaskylan kaupunkiarjestivat asukkaille 15.7.202 tiedotustilaisuu-
den, johon osallistui myds muita toimijoita ja viranomaisia. Kaupunki oli jo paloa seuraavana
paivana tiedottanut eri palvelunumeroista. Rakennusten omistajatahot osallistuivat aktiivi-
sedi asukkaiden eli asiakkaidensa tukemiseen.

1.2.4 Toimint a palvelu kodissa

Palvelukodin henkiléston ilta- ja yévuoro vaihtui liukuvasti kello 20.30z22.00. Tulipalon syt-
tyessapalvelukodissa oli tydssa yovuoroorkello 20.45 saapunuthoitaja. Toisen ydhoitajan oli
maara aloittaa tytssa kllo 22.00. Pelastussuunnitdman mukaanydlla hoitajia on vahintaén
yksi. lltavuoro n hoitajien vuorot paattyivat kello 21. Tulipalon syttymishetkella tyéssa ollut
yo6hoitaja oli kokenut hoitaja, joka oli tydskennellyt kyseisessa yksikssa sen perustamisesta
saakka.

Paloilmoitinpainik etta painettiin porrashuoneessakello 21.32. Kuultuaan palokellon aanen
yo6hoitaja meni paloilmoittimen nayttdtaululle selvittddkseen halytyksen sijainnin. Yoéhoitaja
tapasi porrashuoneessa rakennuksesta psiuvia inmisia, jotka kertoivat, ettd talossa on tli
palo jataloa tyhjennetaan.

Syttymishuoneistosta soitetun hatdpuhelun aikana hatékeskuspaivystagi ohjannut pala-
vassa huoneistossa alkusammutta tehneitdhenkildita poistumaan. Poistuessaarhe olivat
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soittaneet asuntojen ovikelloja ja kertoneet tilanteestaporrashuoneessakohtaamilleen ihmi-
sille. Kasitys poistumistarpeesta levisirakennuksen asukkaille Y6hoitaja aloitti naiden tieto-
jen perusteellapalvelukodin asukkaiden siirtamisen palvelukodin sisalla

\ ' Betoninen kaiderakenne
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Kuva 19. Palvellkodin pohjakuva, jessa nakyypalo-osastot,suunnitellut poistumistiet ja toteutunut
poistumistien suunta. (Piirros: OTKES$

Y 6hoitaja oli siirt anyt kuusi asukastakaytavalle asunhuoneista, kunensimmaisen paikalle
saapuneen pelastusyksikdmyhmanjohtaja tuli tiedustelemaan palvelukodin til annetta. Ryh-
manjohtajan kaskyn perusteella pelastushenkildstéyhtyi yohoitajan gounasiirtdméaéan asuk-
kaita palvelukodista kokoontumispaikalle D-portaan poistumistien kautta. Y6hoitaja tarkasti
yhdessaryhmanjohtajan kanssa kaikkipalvelukodin asuinhuoneet Kun huoneet olitodettu
tyhjaksi, ryhméanjohtaja kaski yohoitajan poistua. Palvelukodissa oli 24asukasta, joistal3 siir-
rettiin kokoontumispaikkaan sangyilla Loput asukkaista siirrettiin pyoratuolilla tai he pois-

tuivat avustettunakavellen.
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Palvelukodin asukkaiden séangyissa oli kiintein pelastusliinoin varustetut patjat. Heikkokun-
toisimmat asukkaat kuitenkin siirrettiin sankyineen, koska y0hoitaja totesi, eti pysty yksin
liikuttelemaan asukkaita patjoilla turvallisesti. Pyorilla liikkuvat sdngyt olivat yohoitajan to-
teuttamissa siirrossa nopeampia. Sangyilla siirtiminen aiheutti ongelmipalvelukodin paa-
ovella, koska oven edssa oli betonnen kaiderakenne, joka esti séankyjen tyontamisen suoraan
ulos ja kavensi oviaukon edustaa siten, etteit sdngyt mahuneet kdantymaan. Sankgn

toista paat oli nostettava kymmenia sentteja.

Palvelukoti tyhjennettiin 40 minuutissa paloilmoituksesta.Palvelukoti oli tyhjana kello 22.12.
Savuilmaisimet reagoivat hoitohuoneissa savuun kello 227. Savua levisi tiloihin ilmeisesti
ilmanvaihdon jaauki olleiden ulko-ovien kautta.llmanvaihdon hatapysaytyspainiketta ei kay-
tetty. Palo eimiss&an vaiheess&evinnyt palvelukodin tiloihin.

1.2.5 Johtaminen

Tilanteen yleisjohtajana toimi paivystava paallikko RKS20. Han toimi myos pelasistoi-
minnan johtajana ja pelastuskomppanianohtajana. Yleisjohtajana hankoordinoi poliisin , en-
sihoidon tilannejohdon ja pelastusjoukkueiden toimintaa.Yleisjohtaja ei aktiivisesti koordi-
noinut sosiaalitoimen ja vapaaehtoistoimijoidentoimintaa.

Pelastusbiminnan johtopaikka muodostui kadun toisella puolellaolleelle hiekkakentalle, jolle
paivystavan palomestarin johtoauto sijoitettiin. Paivystava paallikkd, ensihoidon tilannejoh-
taja ja poliisin tilannejohtaja hakeutuivat samalle paikalle johtoauton nahtyan. N&ain johtami-
nen keskittyi hiekkakentalle ilman erityista kaskya tai tiedottamista.Osa tilanteeseersaapu-
neista viranomaisista ja muista toimijoista ei osallistunut toimintaan johtamispaikalla.

Evakuointikeskuksen toiminta oli pitkalti itseohjautuvaa ja yhteys sen seka yleisjohdon valilla
toteutui padasiassa yksittaisten vapaaehtoisten kauttdiedonkulussa oli ongelmia. Johtamis-
paikalla tehdyt siirtosuunnitelmat ja paatokset evakuoinnin laajentamisesta eivat valittyneet
evakuointikeskukseen. Evakuoinrie ei ollut maarattyna evakuointijohtajaa eika evakuointi-
keskukselle johtajaa.

Yleisjohtajalla ei ollut kaytettavissaan kattavaa tilannekuvaa. Pelastuskomppanian johdolla oli
paallekkaisia tehtavia ja se oli hajautettieri paikkoihin. Liséksi roolien ja rnihin siséltyvien
tehtavien suhteen oli epaselvyytta. Johtamistoiminnan organisoitumien, viestilikenteen on-
gelmat, paikalle nopeatahtisesti saapuvat pelastusyksikoét ja tulipalon nopea kehittyminen ai-
heuttivat johdolle voimakkaan toimintapaineen tilanteenalkuvaiheessa. Pelastusjoukkueilta
ja muilta viranomaisilta tulleista tiedoista ei saati muodostettua eheaa yleistilannekuvaa.

Pelastusviranomainen toimi tilanteen yleisjohtajana pelastustoiminnan paattymiseen saakka.
Pelastustoiminta paattyilopulta kestettydaén kolme vuorokautta. Myds yleisjohtajuus paattyi
talléin ja tilanteen koordinaatio hajautui. Aktiivisia toimenpiteita jatkoivat ainakin isannoit-
sija, vakuutusyhtio, rakennusvalvontaymparistoterveysviranomainen, poliisi, sosiaalitoimi ja
SPR. Kkonaiskoordinaation puuttuessa viestintd asukkaiden suuntaan oli hajanaista ja tuki
sirpaleista.

Pelastustoiminnan johtaminen kaynnistyi, kunensimmainen yksikk6 RKS115 héalytettiin ja
paivystava palomestari RK831 sai siita tiedon.Pelastusmuodostelmat halytétiin tehtavaan
useassa vaiheessa. Aanekoskealomestari RKSP32 sai halytyksen automatitehtavalle ja
Jamsan palomestari RKSP34 seka Keurupalomestari RKSP35 héalytettiinrakennuspalo suuri
-vasteenmukaan. Tilanteen yleisjohtajana ja pelastustoiminnajphtajana toimi paivystava
paallikkd RKS20.
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Ensimmaisend paikalle saapunuRKS3?31 sai kaksoisroolin. Hanjohti ensimmaistapelastus-
joukkuetta ja toimi tilannepaallikkbna. Ensimmaisen pelastusjoukkueen tehtavina olivat-Ga
D-osien tyhjentaminen sek& Dosan kattopalon sammutus. Tilannep&allikon tehtavanéa on pe-
lastustoiminnan tilannekuvan yllapito seka yhteydenpito joukkueenjohtajiin.

RKS°32 sai tehtavakseen toimia operaatiopaallikkon&RK331 kanssa sovitustRKS?32 ei
siirtynyt kohteeseen vaan suoritti tehtavan Adnekoskelta késin. Operaatiopaallikon tehtavana
on ottaa yksikot vastaan ja rylmittaa ne pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaan. Ope-
raatiopaallikké ehdittiin vapauttaa tehtavasta ennen tilanteen uudelleen pahentumista. Han
kuitenkin seurasi viestilikennetta ja liittyi tehtavaan takaisin havaittuaan sen tarpeelliseksi.

RKSP34 ja RKSP35 lahtivat kumpikin kohteeseen yli 60 kilometrin paasta. Matkan aikana
RK334tehtavaksi annettiin toiminnan kaynnistdminen keskuspaloaseman johtokeskuk-
sessaHantoimi niin sanotun tukevan palomestarin roolissaJohtokeskukseen ei tilanteerai-
kana yrityksista huolimatta saatu lisaresursseja.

Kohteeseen jatkanutRK335 sai johdettavakseenoisen pelastusjoukkueen. Toisen joukku-
een tehtavana oli varmistaa ésan kato. Tilanteen edetessa tehtdva muuttui sammutustehta-
vaksi jamydhemmin molempien joukkueidenpainopiste siirtyi G-osan suuntaan.

Ensihoidon kenttajohtaja (L4) aloitti tilannejohtamisen , kun han maaritteli hatailmoituk-
sen perusteella itsensa ensihoidon tilanejohtajaksi ja siirtyi onnettomuuspaikalle.Han il-
moittautui pelastustoiminnan johtajalle ja tyéskentelisiitd alkaentoiminta -alueen johtamis-
paikalla. Kenttdjohtaja kaski ensihoitoyksikét saapumaan johtamispaikalle, jossa pidettiin ti-
lanteen alussa tilannepalaveri. Tilannejohtaja maarasi, etta viestinta toteuteaisiin ensisijai-
sesti kasvotusten ja viestiliikennetta valtetaisiin. Ensihoidon tilannejohtaja varmisti hatékes-
kukselta vapaaehtoisen pelastuspalvelun halyttdmisen.

Ensihoidon tilannejohtaja varasi onnettomuuspaikalle kolme ensihoitoyksikkda. Alkutilan-
teessahan sijoitti yksikon EKS841 rakennuksen sisapihallga yksikot EKS121sekaEKS123
Koivutien parkkipaikalle. Nama olivat suuntia, joihin rakennuksesta poistuneet ihmiset olivat
keraantyneet.Padaasalliseen evakuointisuuntaan kasketty yksikkd EKS841 sijoittui tilanteen
alussa kuitenkin vaaralle siséapihalle. Tilanne selvisi yksikolle, kun sen ohi siirrettiinsukkaita
sankyineen. Siirtoja suorittipalvelukodin henkildsto ja vapaaehtoiset. Yksikk@vudi siirtami-
sessa ja kerasi tietoja evakuoiduista.

Muut yksikot eivat osallistuneet evakuointiin opastamista laajemmin. Alkutilanteen jalkeen
ensihoitoresurssit varattiin pelastushenkiloston tyon turvaamiseen, eiké evakuointikeskuk-
sessa ollutpysyvast enshoitoyksik koa. Sisépihan puolelle sijoitettu ensihoitoyksikkd kavi
keskuksessa hoitamassa useita potilaita. Yksikko osallistui ltkéskysta myds E ja F-raken-
nuksen tyhjentdmiseen Hatakeskus halytti ezakuointikeskukseen L4n ohjeistuksella neljan-
nen enshoitoyksik 6n, jokasuoritti yksittdisen kuljetusta vaatineen ensihoitotehtavan

Ensihoito ei tehnyt jarjestelmallista ja dokumentoitua asukkaiden ensiarviointiaEnsihoidon
tilannejohtaja ei ryhtynyt alkutilanteessa johtamaan evakuointia, eikéa pelaststoiminnan joh-
taja maarannyt evakuointijohtajaa. Evakuointijohtajan tehtavat jaivat hoitamatta ja evakuointi
kokonaisuudessaan vapaaehtoisten jarjestettavaksi. Myds evakuointikeskuksen ensiaputoi-
minta jai vapaaehtoisten vastuulle.

Poliisin tilannejohtami sesta vastasipoliisin kenttdjohtajan maaraamaylikonstaapeli. Han
sijoittui johtamispaikalle ja aloitti alueen eristamisen ja liikenteen opastamisenPalopaikan
eristys oli valmiina ennen sammutustoiminnan aloitusta.
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Kuva 20. Kuvassa tilanne ennersammutustoimien kaynnistymista kello 21.53. Poliisi on eristanyt
alueen. (Kuva: Ossi Laakkonen)

Tilanteen hoitamiseen osallistui 16 poliisia. Resurssi riitti poliisin tehtavien hoitamiseen ja
evakuoinnin tukemiseen.Poliisin tilannejohto tuki oman tehtéavansa ohessa eviuointia. Ti-
lannejohtaja halytti paikalle vapaaehtoisen pelastuspalvelukello 21.54. Poliisi otti my6s yh-
teytta kiinteistopalveluihin ja jarjesti padsyn evakuointikeskuksena kaytettyihin tiloihin. Li-
saksi tilannejohtaja halytti paikalle evakwitujen siirr ossatarvittavia ajoneuvga.

Poliisi osallistui pelastuskomppanian tilannekuvan muodostamiseerMydhemmin yolla kay-
tossa oli lampokameralla varustettu drone, jolla pystyttiin havainnoimaan palon etenemista
rakennuksen onteloissa. Lampdkamerakvaa hyddynnédtiin sammutusresurssien suuntaami-
sessa palon levitessa ®saan.Poliisin resursseja pystyttiin vapauttamaan paikalta, kun puo-
lustusvoimien virka-apuosasto saapui paikalle. Tilannejohtajan halyttamaa virkapuresurs-
sia kaytettiin alueen eristémiseen ja likenteen ohjaamiseen.

Viestiliikenne tilanteessakaynnistyi joukkuelahddn toimintamallin mukaisesti. Kun organi-
saatio laajeni pelastuskomppaniaksi, pitaydyttiin yhden puheryhman kaytdssa, mika poikkeaa
viestiohjeesta.Kaikki paikalla olleet pelastusyksikottoimivat samassalKL joukkue-toiminta-
puheryhméssa. Toiseksi puheryhmaksmaarattiin pelastusjoukkueiden johtajien ja operaa-
tiopaallikon keskindiseen kayttoon tarkoitettu TOJEL1. Samoista puheryhmista kaytettiin
osassa ohjeita ja/irve-paatdaitteita myos nimia Joukkue 1 jaKomppania 1.Pelastusyksikko-
jen sisaisessa viestinnassa kaytettiin omia puheryhmia.

Kahden toimintapuheryhman liséksi kaytettiin kutsupuheryhméa ja viranomaisten véliseen
likenteeseen MOVI1 puheryhmaa. JKL joukku@uheryhma oli ajoittain ruuhkainen. TOJE1
puheryhmaa ei kaytetty aktivisesti. Kutsupuheryhman kaytto oli vaihtelevaa.

Tilannepaikalla ensihoito jarjesti viestintansa paaosin tapaamisin. Myos pelastustoimi suosi
kasvotusten keskustelua. Lisaksi operaatpaallikon ja johtokeskuksen valilla oli kaytossa
Xype-yhteys ja matkapuhelimia kaytettiin suoriin yhteydenottoihin paallyston kesken.
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1.3 Seuraukset

Onnettomuudesta aiheutuneita henkilévahinkoja  oli seka pelastustoimintaan osallistu-
neilla etta palvelukodista evakuoiduilla. Yksi pégomies loukkaantui sammutustoiminnan ai-
kana lievéasti. Kateen syntynyt vamma aiheutuikun paineistettu letku irtosi liittimesta .

Evakuoiduista ainakin nelja sai palovammoja, joita vapaaehtoiset hoitivat evakuointikeskuk-
sessaEnsihoitoyksikot tarkastivat yhteensaseitseméan asukkaarvoinnin. Kuumien roiskei-
den aiheuttamia reikia ja jalkidoli useiden asukkaiden sangyisaja vaatteissa

Savulle altistuneita oli useitaEvakuointikeskuksessa olleista useat valittivat hengenahdis-
tusta ja muita savualtistuksen areita. Asukkaiden lisaksi myds poliisit ja vapaaehtoiset altis-
tuivat savulle tehdessaan evakuointia Ha F-portaissa.

Koska evakuoitujen vammoja tai saamifoitotoimenpiteita ei systemaattisesti kirjattu, eivat
kaikki henkilévahingot todennakdisesti oleedell& mainituissa luvuissa mukana.

Rakennukselle aiheutunut kokonaisvahinko  oli useita miljoonia euroja.Savu tai vesiva-
hinkoja karsi yhteens&92 asuntoa.Lisaksi useat yhteistilat vahingoittuivat. Vahinkoja karsi-
nyt kerrosneliomaara oliyli 5 000 m2.

Palovahinkoja syntyi G, D, G ja B-osiin. Suurimmat vauriot olivat julkisivuissa, kattoraken-
teissaja parvekkeissaVarsinaisia palovahinkoja tuli vain yhteerhuoneistoon, joka oliD-
osassaE- ja Fosiin eitullut vaurioita.

D ja C osien katot tuhoutuivakokonaan ja Gosan katto karsi mittavat vauriot.Ylapohjan be-
tonirakenteisiin syntyi jonkin verran kuumuudesta johtuneita vaurioita C- ja D-osissa. Vauriot
sijoittuivat parvekkeiden kattoon, joissaei ollut suojaavaa lamp@ristysta. Kuumuus ei paas-
syt merkittavasti vaurioittamaan muita betonirakenteita. Kosteussulkuna toiminut bitumi-
kermi ja eristevilla suojasivat rakenteitaylapuoliselta palolta.

Palo levisi Bportaan julkisivuun ja katto-onteloon aiheuttaenniihin korjattavia vaurioita. Pa-
lovahingot eivat levinneet Aportaan puolelle. Palvelukodin seka C ja D-portaiden osalta julki-
sivujen korjaustarpeet ovat mittavat. Tuuletusvaleihin putosi palon aikanapalojatetta janii-
hin tuli palovaurioita.

Vesivahinkojen laajuuden takia asuminen ja toiminta kesytyi palvelukodin, ruokalan, Cpor-
taan, D-portaan seké Bportaan osalta. Aportaan asumisen keskeytyminen liittyy kiinteis-
tossa havaittuihin paloteknisiin puutteisiin. Kiinteiston tyhjentaminen asukkaiden irtaimis-
tosta oli tydlasta ja viivastytti kartoitu s- ja purkutdiden aloittamista.

D-, G ja Gosissa vesivauriot divat mittavat, koska lattojen ja parvekkeiden sammutukseen
kaytettiin runsaasti vetta. B-osassavesivahinkoja di huomattavasti vahemman koskasam-
mutustoimet kohdistuivat paaosin parvekkesiin. Vesivahirkoja eitullut A-osaan Nokk ja sa-
vuvahinkoja syntyi D-, G, G ja B-osien asuintiloihin. Sammuuksen yhteydessa murrettiinjoi-
takin ovia.
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2 TAUSTATIEDOT
2.1 Toiminta ymparisto, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Rakennus

Rakennukset olivat osa JyvaskylaRalokassa sijaitsevaa korttelikokonaisuutta. Rakennusty6
oli tehty kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheesakennettiin omistusasuntoja sisalta-
nyt asuinkerrostalo, joka valmistui vuonna 2017. Rakennuksessa sijaitsivat kokonaisuuden
osat E ja Fjoihin palo ei levinnyt.

Toiselle vaiheelle haettiin rakennuslupa vuonna 2016. Tama vaihe sisabsuinkerrostalot,
joista toiseen tuli asumisoikeusasuntoja (€ja D-osat) ja toiseen vuokraasuntoja (A ja B)Ta-
man rakennusvaiheen kerrosala oli B80 m2.

Asuntojen lisaksi kokonaisuuteen kuuluipalvelukoti, joka sijaitsi C ja D osien 1. kerroksessa ja
toisen vaiheen kerrostalotliittineesséd GosassaEnsimmaisen ja toisen vaiheen kerrostalot oli
myos liitetty toisiinsa ja niiden valilla kulki yhdyskatos. Kaikki kolme korttelin kerrostaloa oli
suunnattu ikdihmisten asumiseen ja ne muodostivat toiminnalBen kokonaisuuden.

Samarakennusyrity s vastasi molempien vaiheiden rakentamisestaRakennuksiss&aytettiin
my6s samoja teknisid perusratkaisuja. Kokonaisuus valntisi 2018.

F
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Kuva 21. Korttelikokonaisuuden rakennusosatilmanvaihtokonehuone-, porras- ja kerroslukumaéara-
merkintéineen. (Kuva: OTKES)

Palvelukoti ja yhdyskatos di varustettu automaattisella paloilmoittimella. Rakennuksessa oli
liséksi automaattinen sammutuslaittasto, joka kattoi palvelukodin, ruokalan, yhteistilat seka
G ja D-osien asunnot parvekkeineenOsien A ja B asunnotlovarustettu palovaroitinjarjestel-
malla, josta halytys memhuoltoyhtitlle. Osien C ja D asunnoissai sahkoverkkoon kytketyt
palovaroittimet. Palvelukodin sammutuslaitteisto perustui poistumisturvallisuusselvitykseen
ja asuntoihin se oli asennettu omaehtoisesti.

28



2.1.2 Parvekkeet ja seinien ontelot

Palo syttyi rakennuksen D-osan ylimman kerroksenlasitetulla parvekkeella.Parveke oli asun-

non tapaan suojattu sammutusjarjestelmalla. Parvekkeella oli kaksi kuivasitinta, jotka olivat
seinamallisia. Parvekdoimi huoneiston varatiena.
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Kuva 22. Syttymispaikka parvekkeen vasemmassa ulkokulmassa lattianrajassalkusammutus ra-
joitti paloa parvekkeella, mutta palo oli ehtinyt leviamé&éan onteloihin. (Kuva: OTKES)
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Kuva 23. Asunnon pohjapiirros, jossa tulipalon syttyméapaikka parvekkeella ja asunnon sprinkleri-
suuttimien sijainti. (Kuva: OTKES)

Seinarakenteetvaihtelivat rakennuksen eri osissa. Rakennusten-fja G-osissa arvekkeiden
eristamaton ulkoseindpinta muodostui tiililaattapintaisista elementeista, jotka oli asennettu
metallikiskoilla metalli - ja puurunkoon. Yhden tiililaattaelementin koko oli noin

1 200x600 mm ja paksuus 21 mmElementti oli kiinni 15 mm asennuskiskassa joka oli kiinni-
tetty 20 mm Z-pystykiskoon ja tdmé edelleen varsinaiseen 50 mm runkorakenteeseen.

Kaideseindan muodostui 85 mnsyvyisia pystyonteloita. Parvekelasitus katkaisi suuren osan
kaideseinan pystyonteloista, mutta muutama niista b koko julkisivun korkuinen.
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Kuva 24. Parvekeseinan pystyontelo avautui suoraan katt@nteloon. Parvekkeen paatyseindn puu-
runko on osallistunut paloon. (Kuva: OTKES)

Kuva 25. Kuvatrakenteeseen muodostuneesta katkaisemattomast®5 mm syvyisestépystyonte-
losta. Palon akana pystyonteloon putosi kekaleita, joita ndkyy myds kuvassa. (Kuvat:
OTKES)
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B-osan parvekejulkisivun seindrakenne oli muutoin samanlainen kuin @sassa, mutta sen
seindontelon yldosassa oli poikittainen puu. Liséksi julkisivumateriaali oli erilaista pama-
tonta levya.

Parvekkeenkaideseinan sisapuoli oli palosuojaamatonta puupaneelia. Parvekkeen kaidesei-
nan alareunassa ollattianrajassavaakarako. Kaideseinésa ei ollut kerrosten valista pale
osastointia, vaikkasellainen olilupavaiheessa suunniteltutehtavéksi. Lattia oli betonia ja sen
paalle oli puiset ritilat.

Syttymispaikkaoli lattianrajassa parvekkeenulkokulmassa. Palo levisi nopeastraakaraon
kautta paneeliverhoilun taaksepystyonteloon. Paneelipinnan takana palo oli suojassalku-
sammutukselta ja sammututaitteistolta. Pystyontelo oli selasti tavanomaistatuuletusilmara-
koa suurempi.

Ontelo oli syttymiskohdalla koko rakennuksen julkisivun korkuinen ja se avautui ylapohjan
onteloon. Paldkatkoja ei ollut kerrosten eik&a ylimman kerroksen ja ylapohjan ontelonvalill&.

Palo levisi pystyontelonsuojaamatontapuupintaa pitkin nopeasti ylapohjaan ja sytyttipuiset
kattorakenteet tuleen.

Parvekkeen paatysein&iereisen asunnon suuntaaroli puurunkoinen ja pinnoissa oli kuituse-
menttilevy. Seinan paleosastointiluokka oli EI30. Toisessa paadyssa oli korkea avattava ik-
kuna ja sen vieressé kuitusementtilevya.
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Kuva 26. Parvekelaattojen kohdalle merkitty EI30 palo-osastointi paadpiirustuksissasyttyneen par-
vekkeen kohdalta Pystyontelon katkaisua ei ékseen mainita kuvassa. Rakenepiirustus
laadittiin kohdasta, jossa ei ollut pystyonteloa (kuva 33)Onteloa ei ollut katkaistu (Kuva:
leikkauspiirustus)
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2.1.3 Osastointi ja roilot D - ja C-osien rajalla

D-osan ulkopintanaCGosan suuntaan oliohutrappaus. Ulkopinnan ohutrappauksen takanalo
mineraalivillalevy ja kantavana rakenteena terdsbetoniseina. Seinassa olleet ikkunat eivat ol-
leet palolasig mutta seinan rakenne olmuutoin kaytanndssépalo-osastoiva G-osan kattopalo
rikkoi yhden D-osanikkunan ja palo levisi asuntoon.

Rakennuksen sien D ja C rajalla oli ruokalan keittirrasvahormi, joka kulki katolle D osan
kulmassa.Kanavaoli paloeristetty, mutta se kulki eristdméattémassa ja rungoltaan puuraken-
teisessaroilossa. Dosan katan palaess palavaa materiaalia putosimydsroiloon, jonka kautta
palo levisi Gosan kattoon.CG-osan katto-ontelon ja roilon valissé oli vain ohutrappaudevy.
Roilon ulkoseinaoli kokonaan samaa rappauslevyd&asvahormitkulkivat ylapohjassa vaaka-
suuntaisesti D-osan katon reunalla katon puoleen valiin saakkapjta ne olivat tarpeeksi kau-
kanailmanvaihtokonehuoneen raitisilmanottosaleikosta.

Kuva 27. Palo levisi kuvassa oikealla olevan rasvahormin roilon seinén sytyttya ja rakenteen petettya
G-osan katto-onteloon. Kuvassandkyy myds ikkuna, joka hajosi kattopalon seunaksena.
(Kuva: OTKES)
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Kuva 28. Ruokalankeittiosta tulevien rasvahormien kotelo.Osastoimattomassa oilossa oleet kana-
vat oli paloeristetty. (Kuva: rakennesuunnitelmista)

Kuva 29. Kylpyhuoneen (vasemmalla) jeolohuoneen (oikealla) sprinklerisuuttimet laukesivat palon
levittya C-osan katosta ikkunan kautta asuntoon (Kuvat: OTKES)

Toisessa nurkassa Bja Gosan rajallaoli toinen lammaoneristamaton roilo ilmanvaihtokanavia
varten. Palo levisi taman roilon kautta Gosan katopalostayhdelle D-osan parvekkeistaG
osan katto-ontelo oli jaettu kahteen paleosastoon. Raju palo levisi palavaa katetta pitkin
osastoinnin yli ja mahdollisesti mydsontelossa osastoinninpuutteiden vuoksi.
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2.1.4 Osastointi D - ja G-osan valilla

Rakennuksen osia D ja B yhdisti matalaatiosaG. Palo levisiD-osasta Gosaanjulkisivun pys-
tyonteloihin pudonneidenkekaleiden vuoksi. Kekaleista valtaosputosi seinan alareunan pel-
litykselle, josta ne sammutettiin katollepudonneidenrakenteiden sammutuksen yhteydessa
Valiosan katon reunalla oli kuitenkin julkisivulevyn takana tila, jossa kekaleet olivat suojassa
sammutukselta.Tila oli iimeisesti syntynyt, kun parvekelaattojen mitoituksessa oli virhe. Par-
vekelaattojen valiin virheen vuoksi syntynyt 30 en rako oli koteloitu tyhjaksi ontelotilaksi.
Taman onteldilan ja Gosan katto-ontelon valilla oli noin 20 mm paksuinen vaneri, jonka palo
lapaisi.

3
=

Kuva 30. Kuvassa Dosan parvekejulkisivun takana ollut tyhja tila ennen ja jalkeen purkamisen. Nuo-
lella kuvataan pystyonteloa, josta palo levisi @saan. Palo kehittyi otelossajulkisivun suo-
jissa ja levisi seinan lapi @san katto-onteloon. Onelo syntyi, kun parvekelaattojen mitoi-
tusvirheen vuoksi syntynyt katkos koteloitiin pilloon. (Kuvat: OTKES)
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2.1.5 Osastointi G- ja B-osan valilla

Matalan Gosankatto-ontelosta palo levisiB-osan parvekkeiden seindontelon ja edelleen B
osan parvekkeisiin.Levidminen tapahtui parvekeseinan kadunpuoleisessa ulkokulmassa, jo-
hon oli yhteys Gosankatto-ontelosta.

Pystyontelo oli mydstassa osassa @ puupintainen ja ilman kerrostenvalisia katkoja. Ylim-
man kerroksen ja ylapohjan ontelon valilla ontelossa oli poikkipuu, joka todennékdisesti hi-
dasti palon etenemista.

Kuva 31. B-osan parvekeseinan ontelon ja kattantelon vélissa oli poikkipuu, joka todennakoisesti
hidasti palon etenemista Parvekeseina puurunko osallistui palon levittdmiseen.(Kuva:
OTKES)
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Kuva 32. Kuva vastakkaiselta puolelta kuin kuveB1. Palo oli ehtinyt leviamaan Bosan katto-onte-
loon, kun se sammutettiin. (Kuva: OTKES)

2.1.6 Ylapohjat

Ylapohjien kantavana rakenteena & ontelolaatat. Niiden paalla oli noin metrin korkuinen
raystadta tuulettuva, puinen vesikattorunko. Ontelolaatan paalla b héyrysulkuna bitumi-
kermi ja sen paalla puhallettu mineraalivillaeriste. Dosan katossa ei ollut osastointeja tai ja-
koja osiin, mutta sella oli osastoitu IV-konehuone.

Parvekkeiden kattonaoli ulokkeena betonilaatta. Parvekkeiden kohdalla laatan p&alla ei ollut
lammoneristettd. D-osassa eristetyn ja eristamattoman osan valissa oli puurunkoineyldosas-
taan avoinseindke. Cosassa vastaava rakenne oli betonidiili pintaiset julkisivulevyt tukeu-
tuivat katon puukannattajiin.
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Kuva 33. Ylimman parvekkeen liitos ylapohjaanPiirustuksessaei ndy yhtenaista pystyonteloa, koska
leikkauskuva on tehty vain parvekelasituksen kohdalta(Kuva: rakennesuunnitelmat)

2.2 Olosuhteet

Palokan mittausaseman mukaan &4 palon syttymishetkelld noin kello 21 oli selkeé ja poutai-
nen. Tuulen suunta oli etelasta noin 1,5 m/s ja lampdtila +16,5 astetta. Palon loppuvaiheessa
kello 03 saa oli edelleen poutainen ja tuulen suunta oli vaihtunut luotseksi nopeuden ollessa
0,9 m/s. Lampétila oli tuolloin +6,5 astetta.

Tapahtumgpaivanasaaoli ollut lAmmin ja aurinkoinen. Evakuoinnissa ei tarvittu saalta suo-
jautumista. Aurinko oli lammittényt parvekejulkisivua ja sen pystyontelossa oli virtausKun
palo leviaa pystyonteloon, syntyy sinndiséksi hormivaikutus, joka lisaa virtausta.Lasitetulla
parvekkeella saaltd suojassa ollut puu oli kuivaa. Sen kosteus oli alle 104

Kiinteisto oli taajamaalueella ja sen laheisyydessa oli julkisia rakennuksi&akennuksille ol
jarjestetty kiinteistopaivystys ja niita pystyttiin hyoédyntamaan evakuoinnissaKaupungissa

on saatavilla runsaasti pelastustoimen, poliisin ja ensihoidon yksikéita seka aktiivinen vapaa-
ehtoinen pelastuspalvelu Liséksi virka-apuun kykenevavaruskunta sijaitsee lahella.

Alueella oli hyvda sammutusveden saatavuus. 300 metrin sateelld kohteesta oli kaksi hyvatuot-
toista vesiasemaa ja Palokkajarven rantd/esiasemilta ja rannasta johti kohteelle paallystety
vaylat. Myos rakennuksen kaikille sivuile paasi paallystettyja vaylia pitkin.

2.3 Tallenteet

Tutkinnassa hyddynnettiin hatéakeskuksen hatdpuheluidena radioliikenteen tallenteita. Nii-
den perusteella saaiin selville palon alkamiseena pelastustoimien kaynnistamiseerliittyv ia
tapahtumia. Pelastuslatoksen omiaaanitallenteita ei saatu kayttoon, koskgohtoauton tallen-
teet kirjautuivat yli . Kaytdssa olipalvelukodin valvontakameran tallenne, jonka avullaselvi-
tettiin evakuointiin liittyneet toimenpiteet ja lisdksi saatiin koostettua evakuoinnin aikajana

Tutkinnassahyddynnettiin runsasta video- ja kuvatallenteiden maaraa, jota saatiin seka pe-
lastus- ja poliisiviranomaisilta etté ulkopuolisilta henkil6ilta ja toimijoilta . Tutkintaryhman
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kaytossa olivat myos poliisin dronen lampdkameran videot ja kuvaKattavasta kuva ja vi-
deoaineistostaselvidd palon kehittyminen ja rakenteiden pettamisjarjestys. Lisaksi niiltd on
paateltavissa pelastuslaitoksentoimet palon torjumiseksi.

Teknisina tallenteina hyddynnettiin kiinteistbautomaation ja paloilmoittimen lokitietoja. Li-
séksi kayttoon saatiin vesilaitoksen tiedot vedenkaytdsta alueella.

2.4 Onnettomuuteen liittyvat h  enkil6t, organisaatiot ja turvallisuu  denhallinta

Varttuneiden asumisoikeusyhdistys JASO on voittoa tavoittelematon yhdistys, joka omis-
taa yli 55-vuotiaille tarkoitettuja asuinrakennuksia Jyvaskylan seudulla. Yhdistyksella on
kuusi kohdetta, joista viisi sijaitsee Jyvaskylassa ja yksi Laukaassa. JASQunrast olivat pala-
neen rakennuskokonaisuuden C ja D osisdRakennukseen oli laadittu pelastussuunitelma.
Suunnitelmalla ei kuitenkaan ollut merkitysta, koska poistuminen tapahtui kokonaan viran-
omaisten ohjeistamana.

JVAeli Jyvaskylan vuokraasunnot Oy onJyvaskylan kaupungin omistama osakeyhtié. JVA:lla
on rakennuttamiseen ja kiinteistdjen yllapitamiseen oma asiantuntijaorganisaatio. Yhtiolla on
hoidettavanaan noin 7000 vuokra-asuntoa. JVA omisti palaneen rakennuksen fa B-osan
asunnot.Rakennukseen dllaadittu pelastussuunnitelma.

Mainiokoti Ruusu oli 30 paikkainen vanhustenpalvelukoti rakennuksen pohjakerroksessa.
Onnettomuushetkelld asiakkaita oli 24Kyseessa oltehostetun palveluasumisenyksikko. Pal-
velukodin aamuvuoron ja iltavuodon vahvuus omeljd hoitajaa. Vuorot ovat paivalla osin yhta
aikaa toissa. Yovuorossa on kaksi hoitajaBalvelukotiin oli laadittu pelastussuunnitelma ja
tehty turvallisuusselvitys. Pelastussuunnitelma kattaa omatoimisen varautumiserOnnetto-
muustilanteessaevakuointitavan ja-suunnan paatti pelastusviranomainen. Talisessa tilan-
teessapelastussuunnitelma ohjeist vain noudattamaan viranomaisen ohjeita.

Rakennuksen tilaajaorganisaatioi lla eli JASO:lla ja JVA:l@i kaytossaan patevat rakennut-
tajat. Hankkeeseen ostettiin valvontapalveluita. Seka rakennustyon etté talotekniikan valvo-
jilla oli patevyys tehtavaansa javahva kokemus valvontatyosta.

Suunnittelusta vastasiammattitaitoinen ja kokenut ryhma. Paasuunnittelija oli arkitehti,
jolla oli poikkeuksellisen vaativan luokan patevyys rakennussuunnittelussa seka V+ luokan
patevyys paasuunnittelijana. Hanella ja tydsA avustaneella rakennusarkkitehdilla oli vuosi-
kymmenten kokemus suunnittelusta ja yhteistydstd. Rakennesuunnittelijalla oli vuosikym-
menten kokemus rakennesuunnittelusta ja useista senioritaloista.

Hankkeen paatoteuttajana oli suomalainen rakennusliikeSRV, jonka liikevaihto oli onnetto-
muuden aikaannoin miljardi euroa vuodessa Tyodntekijoita yrityksella oli noin 1 000 ja sen
alihankkijaverkostoon kuului noin 4 000 yritysta. Hankkeen tyénjohto oli kokenutta. Vastaa-
valla tyonjohtajalla oli vaadittu vaativanluokan patevyys tehtdvassaan. Hanke toteutettiin
paatoteuttajalle tyypilliseen tapaan lukuisia aliurakoitsijoita hydodyntaen.Esimerkiksi parvek-
keiden puutyot teki pieni alihankkijayritys.

Tyoturvallisuus rakennushankkeessa pohjautui rakennuttajan laatimaan turvallisuusasia-
kirjaan. Paaurakoitsija teki taméan pohjalta tyoturvallisuussuunnitelmanAsiakirjat rajoittui-
vat tyonaikaiseen turvallisuuteen.

Laadunhallintaan kaytettiin paaurakoitsijan toimintajarjestelméan mukaista tarkastusasia-
kirjaa. Hankkeessa olkolme tarkastusasiakirjan mukaista laadunvarmistussuunnitelmaa.
Nama olivatlaatusuunnitelma, puhtaudenhallintasuunnitelma jakosteudenhallintasuunni-
telma. Laadunhallinta painottui rakennuksen terveellisyyteen vaikuttaviin asioihin.
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Tarkastusasiakirja sigilsi viranomaiskatselmukset ja oman valvonnan, jota suorittivat valvo-
jat, ulkopuoliset tarkastajat, urakoitsijoiden henkil6sto seka suunnittelijat. Luvassa edellytet-
tiin kolmeaviranomaiskatselmusta. Niita olivat paikan merkitseminen ja sijainti- seka loppu-
katselmukset. Pohjaja rakennekatselmusta ei edellytetty pyydettavéksi. Pohjatarkastus, ra-
kennetarkastus ja paleosastointien tarkastus maarattiin luvassa vastaavan tyonjohtajan teh-
tavaksi. Tarkastukset maaréattiin merkittaviksi tarkastusasiakirjaan, jdhon ne piti varmentaa
allekirjoituksella.

Tarkastusasiakirjaan oli merkitty kullekin tarkastukselle tekija ja hyvéksyja seké #hen osal-
listuvat tahot. Hyvaksyja varmensi tarkastuksen allekirjoituksellaanLuovutukseen liittyen
tarkastusasiakirja kasitti arkkitehti -, LV} ja sdhkdsuunnittelijoiden tarkastuksen.

Tarkastusasiakirjassa ei ollut erikseen kohtaa palasastointien tarkastukselle. Paleosastoin-
nit eivat kuuluneet julkisivun, yl&pohjan tai rungon tarkastettaviin asioihin. Rungon paloeris-
tyksiaja palokatkoja koskevatkohdat sen sijaanoli olemassa ja taytetty.

Paaurakoitsijalla eli paatoteuttajallaon vain vdh&n omiatyontekijoitd , jotenpadosa tyosta
tehtiin aliurakoitsijoiden voimin. Aliurakoitsijoita oli paljon ja yksittaisten rakennusosienkin
suunnitteluun ja toteutukseen osallistui useita itsendisia toimijoita.

Parvekejulkisivu tilattiin suunnitelmineen. Materiaalitoimittaja vastasi asennussuunnittelusta
ja asennustydsta. Parvekelasituksen tarvitsema runko muodosti kaideseindn metallirangan,
jota taydennettiin puisella apurungolla. Parvekelasituksien asentamisen suoritti siihen eri-
koistunut aliurakoitsija. Seinansisdpinnan puupaneelit asensi parvekkeiden puutdista vastan-
nut aliurakoitsija. Yhdenkaanaliurakoitsijan toimeksiantoon ei kuulunut kerrostenvélisen
osastoinnin tekoa kaidesein&an.

Koska kaideseinan osat suunniteltiin materiaalitoimitusten osana tai tydmalla, ei varsinaista
rakennesuunnitelmaa sille tehty. Rakennetta ei suunniteltu kokonaisuutenaika ontelon kat-
kaisuja ollut tydésuunnitelmissa. Tyonaikaisessa suunnittelussa oli viiveita ja suunnittelu koh-
distettiin aikataulun kannalta kiireisimpiin kohti in.

Parvekkeiden puupinnoille oli merkitty paloteknisessa selvityksessa materiaalivaatimus, joka
olisi edellyttanyt paneelien palosuoausta. Kaideseinan runkomateriaaliksi oli suunniteltu me-
talliranka.

Tybmaan aikana paasuunnittelija ja valvovat viranomaiseiteskustelivat parvekkeen puuosien
suojauksesta. Suunnittelijalle jai taman jalkeen kasitys, etta paneelit voisivat olla suojaamait
mia. Tama saatettiin myos sahkopostitse viranomaisten tietoon. Vaikka asiassa ei tehty viral-
lista tyGnaikaista muutosta, totautettiin puuosat suojaamattomina.

Virallisesti muutosta ei hyvaksytty.Rakennusvalvonta ja pelastusviranomainen kuitenkin eri-
tyisesti vaativat muutaman parvekkeen puuosien kasittelya lahelle rakennettavan autokatok-
sen vuoksi. Niiden parvekkeiden puuosat @alosuojattiin saatujen yksityiskohtaisten ohjeiden
mukaisesti.

Rakennuksen suunnitteluun ja sen rakennuslupakasittelyyn liittyen kohteelle pidettiin
kaksi suunnitelmapalaveria. Naihin gallistuivat seka rakennusvalvonnan etté pelastustoimen
edustajat. Lis&ksi tybmaan alkaessaidettiin aloituspalaveri.

Rakennuksen rakennuslupaasiakirjat sisalsivat asemaja pohjapiirustukset seka laksi leik-
kauskuvaa. Lisaksi rakennuslupaan oli liitetty palotekninen selvitys. Rakennuksesta ei ollut
leikkauspiirustusta, jossa olisindkynyt G ja D- osienvadlinen ratkaisu. Taman vuoksitata osas-
tointia ei suunniteltu rakennesuunnitelmissa eikd Gosanylapohjan onteloa osastoitu roi-
loista.

40



Paasuunnittelija teki kohteesta kolmiulotteisen mallin. LVisuunnittelun yhteydessa tehiin
3D-malli, jonka koordinaatisto poikkesi paasuunnittelijan tekemasta. Rakennesuunnittelija
kaytti perinteista suunnitteluohjel maa.Suunnittelua tekivat myds materiaalitoimittajat. Tyo-
maa huomautti toistuvasti puuttuvista suunnitelmista ja niiden ristiriidoista.

Rakennuksen palo -osastointien valvonta oli rakennusluvassa maaréatty vastaavan tyonjoh-
tajan tehtavaksi. Vastaava tyonjotdja kuittasi tarkastukset tarkastusasiakirjaan.Tarkastus-
asiakirjasta puuttui kohta palo-osastointien tarkastukselle. Niita tadydentéaville palokatkora-
kenteille oli oma kohtansalLuvan ehdon mukaan vastaava tyonjohtaja tarkastaa myds materi-
aalit ja niilden sqpivuuden kohteeseen.

Lupavaiheen suunnitelmiss&errosten valinen osastointi oliajateltu siten, ettase olisi kat-
kaissut kaideseinien pystyontelot. Samoin ylapohja oBuunnitelmissamerkitty osastoitavaksi
ylimmasta parvekkeestaNaissa siunnitelmissa oli myds D-osan parvekkeiden ja Gsan
katto-ontelon valinen osastointi.

2.5 Viranomais ten ennalta ehkaisev a toiminta

2.5.1 Jyvaskylan rakennusvalvon ta

Palokan seniorikorttelihanke méaariteltiin vaativan luokan rakennushankkeeksi. Maarittely
vaikuttaa muun muassasuunnittelijoiden ja tydnjohdon vaatimustasoon. Paasuunnittelija
esitteli ennen lupahakemuksen jattamisténankkeen ryhmalle, johon kuului lupainsindori, pa-
lotarkastaja ja hankkeen koon vuoksi myds toinen rakennusvalvonnan edustafalaverissa
kaytiin |api alustavat suunnitelmat.

Alustavat suunnitelmat pitivat sisallaan paapiirustukset ja paloteknisen selvitygen.Hank-

keen piirustukset sisélsivat saaddsten mukaiset osastoinnit. Paloteknisessa selvityksessa par-
vekkeiden puuosien pintakerrokseksi oli maariteltypaloluokka B-s1,d0, jota palosuojaama-

ton puupaneeli ei tayta. Kideseinddn muodostuva pystyontelo olajateltu alun perin katkais-
tavaksikerroksittain.

Paapiirustusten oikeellisuutta tarkastellaan rakennuslupapaatosta tehtaess&akennuslupa-
paatos tehtiin 21.9.2016.Hankkeen paapiirustukset olivat padosin saadosten mukaiset. Ra-
kennepiirustuksia valvotaan satunnaisesti ja pistokoeluontoisesti, ellei niihin liittyen esiteta
erikseen kysymyksia. Samoin toimitaan muiden erityissuunnitelmien osalta. Valvonta kadis-
tuu l&hinna suunnittelijoiden kelpoisuuteen. Ratkaisuihin liittyen annetaan kuitenkin neuvon-
taa jaohjausta. Tyomaalta on tydmaakokouspoéytakirjojen ja sdhkdpostien mukaan oltu yhtey-
desséa rakennusvalvontaviranomaiseen ja saatu taltd ohjausta.

Korttelih ankkeen toisen vaiheen aloituskokoukseen 4.10.2016 mennessa hankkeelle oli ni-
metty rakennusvalvonnan hyvaksymat vastuuhenkil6t. Paasuunnittelija, rakennesuunnittelija
ja vastaava tyonjohtaja omasivat tarvittavan koulutuksen seka tytkokemuksen. Erityissuun-
nittelijoita ja -tyonjohtajia, kuten LVF ja sprinklerisuunnittelijoita sekéa tydnjohtoa, hyvaksyt-
tiin hankkeen aikana ennen kyseiten tdiden aloitusta.

Hankkeen henkiloston kelpoisuuden toteamisen lisaksi rakennusvalvonta valvoo lupapaatok-
sessa edellytettyen ehtojen tayttymista. Lupapaatoksessa edellytettiin suunnitelmien ja selvi-
tysten laatimista ja toimittamista rakennusvalvontaan seka tytmaalla suoritettavia tarkastuk-
sia. Tydmaan tarkastukset kirjataartarkastusasiakirjaanja varmennetaan vastuuhenkilénal-
lekirjoituksella.

Hankkeen rakennusluvassamaarattiin, etta vastaava tyonjohtaa suorittaarakennetarkastuk-
senseképalokatkojen, nousuhormienja palo-osastointien tarkastuksen ja varmentaamdma
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allekirjoituksellaan tarkastusasiakirjaan. Asiantuntijatarkastuksilla ilmeisesti korvattiin ra-
kennekatselmus, jota ei edellytetty pyydettavési. Tarkastusasiakirjassa ei kuitenkaan ollut
nousuhormien tai palo-osastointien tarkastuskohtaa.Rakennusvalvonta ei huomannut, etta
D- ja Gosan vélinen paleosastointi oli jaanyt suunnittelematta ja palo-osastointien tarkastus
pois tarkastusasiakirjast.

Tybmaan etenemista seurataan rakennusvalvonrsdahankkeen vaativuuden mukaan maari-
tellyilla katselmuksilla ja kokouksilla. Toisen vaiheen lupaan liittyen suoritettiin abitusko-
kous, seurantakokous, osittainen loppukatselmus ja loppukatselmukisaksi edellytettiin va-
estonsuojakatselmusta ja palotarkastusta seka paloturvallisuuslaitteistoihin liittyvia tarkas-
tuksia.

Aloituskokouksessahyvaksyttiin, ettéd hankkeessa kaytetaérakennusurakoitsijan toiminta-
jarjestelmén mukaisia suunnitelmiaja tarkastusasiakirjamallia. Aloituskokouksessa tastettiin
lupaehto, jonka mukaarnvastaavatyonjohtaja varmentaa tarkastusasiakirjaan allekirjoituksel-
laan, etta kaytetyt rakennustuotteet owat hyvaksyttyja ja kohteeseen soveltuvia.

Rakennushankkeen aikana suunnitelmiin tidvat muutokset tehdaan revisiomerkinndin paa-
piirustuksiin. Muutettu ja rakennusvalvonnassa hyvéaksytty paépiirustus tallennetaan hyvak-
syntadmerkinnalla varustettuna rakennusvdvonnan sahkoéiseen dokumenttiarkistoon Paa-
suunnittelija oli kdynyt viranomaisten kanssa keskusteluja palosuojaamattoman puun kay-
tosta parvekerakenteissa. Han ilmoitti kasityksens&eskustelunlopputuloksesta rakennuk-
sen omistajallesdhkopostilla jalisasi viranomaiset viestin kopiokenttdan. Virallista hyvaksyn-
tad rakennusaikaiselle muubkselle ei kuitenkaan haettu. Mybhemmin rakennusvalvonta edel-
Iytti erikseen palosuojatun puun kayttéa muutamalla lahelld autokatosta sijainneilla parvek-
keille.

Osittainen loppukatselmus pidettiin 15.3.2018. Poytékirjassa todettiin, ettad vastaava tyonjoh-
taja on allekirjoittanut tarkastusasiakirjaan rakenndarkastuksen 30.5.2017 ja paleosastoin-
tien tarkastuksen 6.3.2018 Tarkastusasiakirjan mukaanrakennusrungon paloeristykset tar-
kastettiin 6.3.2018 jarakenteiden tarkastusoli 5.9.2017.Palokatkojen tarkastus on merkitty
tehdyksi 26.1.2018 mutta vaadituista paleosastointien ja nousuhormien tarkastuksista ei
I6ydy merkintaa. Paloeristyksetkohdan oli tulkittu sisaltdvan myésnousuhormien ja palo
osastointien tarkastukset.Samassa dokumetissa todetaan, ettd tarkastusasiakirjasta toimite-
taan kopio loppukatselmukseen mennessa.

Palon jalkeen rakennusvalvonta teki kohteeseen yhdesganparistoterveydenhuollon kanssa
katselmuskaynteja. Varsinaista kayttokieltopaatosta ei rakennusvalvonnassa teéh Tiloihin
tehtiin kuitenkin aistinvaraisia kayttéturvallisuuden arviointeja. Naiden perusteella raken-
nuskokonaisuuden kayttajatahoille ilmoitettiin, etta tiloihin ei voida tulla niiden terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvien puutteiden vuoksi kuin rajatusti, ohjatusti ja valvotusti.

Vaikka virallista paatosta ei tehty, kaytannossa tilat olivat kayttokiellossa ja viranomaisten
valvonnassa. Yhteistydssa terveydensuojeluviranomaisen kanssavaitiin myos tilojen ter-
veellisyys asukkaiden pikaisia tavaroicen noutoja varten. Myohemmin raivaustyolle maaritel-
tiin tydnjohtaja ja rakennukset aidattiin tydmaa-alueeksi.

2.5.2 Keski-Suomen pelastuslaitos

Pelastusviranomainentukee rakennusvalvontaa rakennuslankkeiden valvonnassaPalotar-
kastaja kayennen luvan myontamistahankkeen paasuunnitelmat Iapi yhdesséa rakennusval-
vonnan lupainsin6orin kanssa. Pintaalaltaan yli 2000 k-m2 kohteissa jarjestetaan lisaksi kat-
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selmusmiespalaveri, jossa lupainsintori esittade hankkeen péaépiirustukset johtavalle rakn-
nustarkastajalle ja johtavalle palotarkastajalle tai muulle hankkeessa mukana olleelle pelas-
tusviranomaiselle

Palaverissa kaydaan lapi mun muassahankkeen kaavanmukaisuus, pelastustiet, pelastautu-
misjarjestelyt sek& paapiirustustasolla paleosastoinnit. Pelastusviranomainen antaa hank-
keen suunnitelmista lausuntonsa rakennusvalvonnalle. Palokohteen lupakasittelyn aikaan
lausunto lahetettiin séhkopostitse tai kirjattiin katselmusmiespalaverin muistioon. Nykyaan
lausunto annetaan sahkoiseen lupajarjestelmaa Pelastusviranomainen osallistui rakennus-
valvonnan johdolla 13.1.2016 pidettyyn suunnittelunohjauspalaveriin sek& 13.9.2016 pidet-
tyyn katselmusmiespalaveriin.

Pelastusviranomainen ei kasittele rakennusaikaisia mutoksia muutoin kuin rakennusvalvon-
nan pyynnostéa.Pelastusviranomainen kirjaa muutoksista antamansa lausunnot palotarkas-
tusohjelmistoon. Tassa hankkeessa muutoksiin liittyvié kirjauksia ei ollut. Pelastusviranomai-
nen kuitenkin antaaneuvontaa ja opastustaakennuksen paloturvallisuusratkaisuihin liit-

tyen. Tydmaalta on tydmaakokouspoytakirjojen ja séhkdpostien mukaan oltu useita kertoja
yhteydessa pelastusviranomaiseen ja saatu neuvoja.

Rakennuksenosaan, joka vaurioitui palossatehtiin erityinen palotarkastus 14.3.2018. Tar-
kastus liittyi rakennuksen kayttoonottoon. Talldin tarkastettiin palo- ja henkilturvallisuu-
teen liittyvien laitteistojen tarkastuspoytakirjat ja suoritettiin pistokoemainen tarkastus kiin-
teiston tiloihin. Tarkastuksessaedellytettiin pelastussuunnitelman tekemista ja perehdytta-
mista henkilostolle ennenpalvelukodin kayttoonottoa. Osana perehdytysta kohteessa toteu-
tettiin turvallisuuskavely. Automaattiseen paloilmoittimeen liittyvaa kohdekorttia ei tehty.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

2.6.1 Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintaalueena on KeskiSuomen maakuntalaitos on ja-
ettu eteldiseen ja pohjoiseen toimintaalueeseenPelastustoimintaan osallistuu noin 200 paa-
toimista tyontekijaa seka noin 1000 sopimuspalokuntalaista. Pelastuslaitoksella on 48 ase-
maa, joista 4 on ymparivuorokautisesti miehitetty. Nama ovat Jyvaskylassa sijaitsevat keskus-
paloasema, Seppalan paloasema ja Vaajakosken paloasema seka Aanekosken paloasema.

Paabimiset paivalahdon paloasemabvat liséksi Viitasaarela, Saarijarveld, Laukaasaja Keu-
ruulla. Lisaksi alueella toimiijoitakin ensihoitoon ja rajoitettuihin pelastustoimiin kykenevia
niin sanottuja hybridiyksikdita. Muiden asemien lahtévalmius perustuypaaosinsivutoimi-
seen ja vapaaehtoiseen henkildstéon. Lahtdvalmiutta on varmistettu virkajan ulkopuolella
paivystys- ja varallaolojarjestelyill&.

Keskuspaloasemalla ja Adanekosken asemalla on ymparivuorokautinen palomestaripaivystys.
Taman lisaksi pelatuslaitoksen alueella on virkaajan ulkopuolisessa varallaolossa paivystava
paallikko ja 4z5 palomestaria.

Keskuspaloaeman vahvuus oltapahtuma-aikaan1+1+5. Talta asemalta kohteeseen lahti joh-
toyksikko (1+0+1), sammutusyksikko (1+2), sailiauto(0+1) ja nostolavarauto (0+1). Vas-
teessa olienemmanyksikoita kuin henkilostdoa kaluston liikkeelle saamisean oli ja vesihuolto-
kontti jai sen vuoksi asemalleKaupungin kahden muunja Aanekoskervakinaisten asemen
yksikot lahtivat kohteeseen vahvuudella 1+3.
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Keski-Suomen pelastuslaitoksella on kolme nostolavautoa. Autot on sijoitettu Jyvaskylan
keskuspaloasemalle, Keuruun paloasemalle ja Aanekoskelle paloasemalle. Jyvaskylan keskus-
paloaseman vesihuoltokontin pumpulla, keskiraskailla moottoriruiskuilla ja 110 mm letkuilla
pystytaan rakentamaan komppanian tarvitsema vesihuolto. Vastaavaa kalustoa ei qlelas-
tusyksikoissa

~~
Varallaolo 1+5+31+32=69| | KS P2 Paivystys 244415 = 21
1+0+0
1+3
o
/// 14143 =5
JOHTAMIS-
JARJESTELMA
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\ Im | - . - "|'
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/ 140+3
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T 1+3
143
1+3+12=16

Kuva 34. Keski-Suomen pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma. (Kuva: Palvelutasopaatos)

2.6.2 Jyvaskylan kaupungi n sosiaalitoimi

Jyvaskylan kaupungissa soaalipaivystys on jarjestetty siten, etta paivystysluontoiset tehta-
vat ohjautuvat ymparivuorokauden toimivalle sosiaalipaivystykselle. Virka-aikana sosiaali-
paivystyksesta vastaa aikuissosiaalityd ja lastensuojelusvohuolto.

Virka-ajan ulkopuolella tehtavd ohjautuvat KeskiSuomen sosiaalipaivystykselle, jossa on kai-
kissa tyovuoroissa kaksi sosiaalitydntekijadkeski-Suomen ssiaalipaivystysa johtaa johtava
sosiaalityontekija. Virka-ajan ulkopuolisina aikoina sosaalipaivystysyksikkd huolehtii sopi-
muksellamyds muiden maakunnankuntien sosiaalipaivystyksesta.

Sogaali- ja terveysviranomaiset vastaavat onnettomuuden seurauksena hataan joutuneiden
huollosta ja majoituksesta. Nama tehtavat kuuluvat paikallisen tydnjaon perusteella sosiaali-
paivystykselle, virka-ajan ulkopuolella KeskiSuomen sosiaalipaivystykselle. Keki-Suomen
sosiaalipaivystys sai tiedon tulipalosta Kriisikeskus Mobilen tyéntekijan soitettua sosiaali-
paivystykseen. Halytys tulipalosta ei tullut suoraan hatdkeskuksesta sosiaalipaivystykseen.
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Sosiaalipaivystyksen tehtdvana on vastata ensisijaisesti keellista sosiaalitoimen apua vaati-
viin tehtaviin, joita ovat muun muassakiireelliset lastensuojeluasiat.Sosiaalt- ja terveysviran-
omaiset vastaavaimyos onnettomuuden seurauksenahétaén joutuneiden huollosta ja majoi-
tuksesta. Nama tehtavat kuuluvat paikilisen tyonjaon perusteella sosiaalipaivystysyksikalle.

Kriisikeskus Mobile on Jyvaskylan mielenterveysseura ry:n pitama matalan kynnyksen kriisi-
tukea tarjoava keskus, joka on avoinna ympasiuorokauden. Asiakas voi hakeutudriisikes-
kukseen ilman ajanvarausta tai labtetta. Kriisikeskus Mobilen tyontekijat eivat ole sosiaalivi-
ranomaisia vaan tarjoavat asiakkailleen apua traumaattisissa kriisitilanteissa.

Hatakeskus valittaa kiireellisia sosiaalibimen tehtavia seka sosiaalipaivystykselletta Kriisi-
keskukselle, joicen tydnjako vaikuttaa osittain epaselvalta. limeisesti asiaan vaikuttaa se, etta
sosiaalitoimen yksikéiden nimeaminen on tehty KeskiSuomessa siten, etta Mobilen paivystys
toimii yksikk 6tunnuksella 131 ja on jarjestysnumeroltaan ennen varsinaisia sosiaatiimen
viranomaisyksikoita.

2.6.3 Keski-Suomen ensihoitopalvelu

Keski-Suomen alueella sairaanhoitopiiri vastaa ensihoitopalvelun jarjestamisesta. Operatii-
vista toimintaa johtaa paivystava engoidon kenttgjohtaja. Kenttajohtajien tehtavatmaaritel-
la&n ensihoitopalveluasetuksessaseka sairaanhoitopiirin palvelutasopaéattksessa.

Ensihoitopalvelun hallinto ja paivystajan kenttdjohtajan toimitilat ja asemapaikka sijaitsevat
Keski-Suomen keskussanalassa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ensiloitoresurssin muodostavat 18 hoitotason ja 6 perusta-
son ensihoitoyksikkod, seka 8 hoitolaitossiirtoyksikkda. Hoitolaitosten valiset siirrot ovat kii-
reettomia tehtavia, jotka eivat kuulu ensihoitopalvelun yksikille. KeskiSuomen alueella toi-

mii myo6s 41 engvasteyksikkoda, joiden halyttdmisesta tehtavélle paattaa paivystava ensihoi-
don kenttajohtaja.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri vastaa ennalta suunniteltujen potilassiirtojen tuottamisesta
alueellaan.Potilassiirtoyksikot ovat osittain erikoisrakenteisia. Poilassiirtoyksikot eivat osal-
listu ensihoitopalvelun tehtavien hoitamiseen kuin poikkeustilanteissa tai ensihoidon kentta-
johtajan maarayksesta.

2.6.4 SPR ja Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Vapaaehtoinen pelastuspalvelbn Suomen Punaisen Ristin koordinoima useideeri jarjesto-
jen yhteenliittyma, jonka tarkoituksena on avustaa ja tukea viranomaisten toimintaa. Vapaa-
ehtoisella pelastuspalvelulla on paivystysja halytysjarjestelma, jonka kautta viranomaiset
pystyvat halyttamaansen. Viranomaisen yhteydenotto ohjautuuensin valmiuspaivystajalle,
joka edelleen halyttaatarvittavat vapaaehtoisryhmat.

Suomen Punainen Ristantaaonnettomuustilanteissa muun muassamateriaaliapuasekakes-
kustelu- ja asiointiapua. Avustustoiminnan kustannukset Suomen Punainen Risti kattaa ypi-
tamastaan katastrofirahastosta. Suomen Punaisen Ristin avustustoimintaa toteuttaa paikalli-
nen osasto. SPR Jyvaskylan osasto ja Jyvaskylan kaupunki ovat tehneet sopimuksen onnetto-
muuteen osallistuneiden majdttamis - ja huoltojarjestelyista. Jyvaskylan oasto on sitoutunut
tukemaan sosiaalitoimen viranomaisia naiden toimenpiteiden toteuttamisessa.

2 585/2017.

45



Paikallisten resurssien lisaksi avustustoimintaan voidaan kayttda kansallisia resursseja, kuten
psykologien valmusryhméa tai materiaalivarastoja.

2.6.5 SisaSuomen poliisilaitos

Sis&Suomen poliisilaitostoimii 45 kunnan alueellaPirkanmaalla ja KeskiSuomessaPoliisin
tehtavina onnettomuustilanteissa on onnettomuuspaikan eristaminen, sulkeminen tai tyhjen-
taminen. Lisalksi poliisilla on velvollisuus antaa toimialaans kuuluvaa tai siihen muuten so-
veltuvaa virka-apua pelastusviranomaiselle.

2.7 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

2.7.1 Rakentamismaaraykset

Kohteen suunnittelu- ja rakennusajankohtana oli voimassa Suomen rakentamismaardys
koelman osa E1 2011, joka kasittrakennusten paloturvallisuuden maaraykset ja ohjeet

Palon kehittymisen kannalta oleellisimmat saddéskohdabvat kohdassa 8.3 Ulkoseinat Sen
mukaan PL-luokan3 rakennuksessa tulee ulkoseindssa paaosin kayttaa vahintaans, do-luo-
kan rakennustarvikkeita. Koska kyseessa olimintédéan 8-kerroksisen asuin ja tyopaikkaraken-
nuksen ulkoseing senulkopinnan yleinen vaatimus di B-s1, dO ja julkisivun tuuletusraon si-
sapinnalla Bs1,d0. Ensimmainenkirjain tarkoittaa palo-ominaisuuksien paaluokkaa, s1 tai s2
tarkoittaa savuntuoton vaatimuksia ja dO sita, etta palavia pisaroita tai osia ei saa esiintya.
Puupaneelitavanomaisella pintakasittelylla ei tayta naita vaatimuksia.

Parvekkeissa sovelletii n ulkoseinan ulkopinnan vaatimuksia. Niiden mukaanenintaan kah-
deksankerroksisenrakennuksenulkoseinan ulkopinnan osa sai d& luokkaaD-s2, d2 Puu
tayttaa namavaatimukset. Puupinnan piti sijaita siten, etta ymparoivat rakenteet estivat pa-
lon leviamisen. Merkinta d2 tarkotitaa, ettapalavia pisaroita ja osia voi syntya.

Puupinnoilla oli merkittava osuuspalon kehittymisessaja leviamisessapystyontelossa

Julkisivu rakenteen putoamisen rajoittaminen oli ja on edelleenkinvaatimuksena vain
osassa rakennuksiavuoden 2011 maarayksissa putamista on kasitelty vain Dpaaluokan
materiaalien osalta, joita sai tietyin edellytyksin kayttaa enitdan 8-kerroksissa P1 ja PAuo-
kan rakennuksissa. floin edellytettiin , ettajulkisivur akenteen laajojen osien putoaminen pa-
lon sattuessa on riittavasti etetty. Nykyisissa maarayksissa vaatimus on ilmaistu siten, etta
julkisivurakenteen putoamista on rajoitettava.

Palon leviamisen kannalta oleellisimmat saaddkset ovatkohdassa 7.6 Ullakot, ontelot, ulko-
seinat ja parvekkeetKkohdanmukaan ullakot ja ontelot on tehtava siten, ettei palon syttymi-
sen, eika palon ja savun levidmisen vaara rakennuksessa olennaisesti kasva niiden johdosta.
Vaatimusta ismentavdn ohjeen mukaan sindmaistenrakennusosien ontelot katkaistaan va-
hintd&n kerroksittain tehokkailla palokatkoilla palon leviamisen rajoittamiseksi. Ullakon ja
ylapohjan ontelon katkaiseva rakennusosa ulotetaan vesikaterakenteeseg@nraystaan ontelo
katkaistaan siten, ettei palo paaseelposti kiertaméaan ulkokautta.

Saados edellyttaa, ettéilkoseinat ja parvekkeet on rakennettava niin, etta palo ei levia niiden
kautta vaaraa aiheuttavalla tavallalLiséksiulkoseindrakenteiden suunnittelussapitaa ottaa
huomioon palon leviamisvaara ulkoginan ulkopintaa pitkin, ulkoseinarakenteen sisalla seka
ulkoseinan ja osasbivan rakennusosan liitoksen kautta.

3 P1l-paloluokka tarkoittaa, ettd rakennuksen kantavien rakent@en oletetaan paasaantdisesti kestavan palossartu-
matta. Jyvaskylan kerrostalo oli paloluokkaa P1. Paloluokan P2 vaatimukset ovat paloteknisesti edellisen luokan tasoa
matalampia.
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Sitenjulkisivun, tassé tapauksessa erityisesti ulomman julkisivupinnan (parvekkeen kaide-
linja) palotekninen katkaisu on tehtava kerroksittain.Katkaisu oli huomioitu lupavaiheen
suunnittelussa. Tarkempia rakennesuunnilmia ei tehty. Toteutunut rakenne ei néilta osin
vastannutlupasuunnitelmia.

Nykyisin voimassa oleva sdadd<orostaa erityisesti lasitetun parvekkeen paleosastointivaa-
timusta laatan, tiivistavien osien ja lapivientien osalta

2.7.2 Rakentamisen suunnittelu aja tydmaan valvonta a koskevat saadokset

Maankaytt6- ja rakennuslairP mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita,
ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdanngsten ja maarays-
ten sekd myodnnetyn rakennusluvammukaisesti. Saman saanndéksen mukaan rakennushank-
keeseen ryhtyvan on huolehdtava, etta rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavat suunnittelijat ja tyonjohtajat.

Kunnan rakennusvalvonnan tehtdva on myo6s maaritelty maankéytto- ja rakennuslaissa.

Sen mukaarkunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta val-
voa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaakentamis-
maarayksia.Valvonnan toteutustapa valitaan harkinnan perusteellavalvontatehtavan laa-
juutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioormuun muassarakennushankkeen vaativuus,
luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavien henkildiden asiantunte-
mus ja ammattitaito. Valvonnan lisdksi rakennusvalvonna tehtava on huolehtia rakentami-
senyleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rakennusluvan myéntamisen yhteydessa hyvaksytaan paapiirustukset rakentamisessa nou-
datettaviksi. Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennusluvassa, aloituskokouk-
sessa tai erityisestéa syystéiakennustyon aikana hadittavaksi hankkeen laadun tai laajuuden
vuoksi tarpeellisia erityissuunnitelmia. Lupapaatdoksessa voidaan antaa tarpeellisia maarayk-
sia.

Viranomaisvalvonta kohdistuu viranomaisen paattamissa tyovaiheissa ja laajuudessa rakenta-
misen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin seikkoihin. Rakennusvalvontaviranomai-

nen voi luvassa maarata pohja sijainti- ja rakennekatselmuksen seké lampg vest ja ilman-
vaihtolaitteiden katselmuksen toimittamisesta. Katselmusten lisaksi voidaan maaraté&hta-
vaksi myds muitatarkastuksia.

Ymparistoministerion rakennustydn suoritusta ja valvontaa koskevamhjeen® mukaan osittai-
nen rakennekatselmus voidaan esimerkiksi toimittaa, kun rakennuksen kantavat osat tai sa-
vuhormin lavistykset ovat nahtavilla. Lopulinen rakennekatselmus voidaan toimittaa, kun ra-
kennetekniset paloturvallisuuteen liittyvat tyot on tehty. Naita ovat esimerkiksi rakenteiden
palosuojaukset seka osastoiviin rakenteisiin ja niiden tiivistamiseen liittyvat tyot.

Rakennusvalvontaviranomainenvoi sallia, ettéa rakennushankkeeseen ryhtyvan asiantuntija
tarkastaa rakennustydn suunnitelmanmukaisuuden. Asiantuntijatarkastuksen tekijalta edelly-
tetddn suostumus seka tarvittava koulutus ja kokemus. Tarkastukset merkitaan rakennustyon
tarkastusasiakirjaan jane taydentavat rakennustytnaikaista viranomaisvalvontaa. Rakennus-
valvontaviranomainen voi erityistapauksissa vaatia riippumattoman ja patevan ulkopuolisen
asiantuntijan tarkastusta.

848/2017.
132/1999.
6 YM5/601/2015.
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Rakennushankkeen paasuunnittelijan ja vastaavan tyonjohtajan tehtdva t on méaaritelty
Valtioneuvoston asetuksessa maankayttéja rakennuslain muuttamisestd. Rakentamisen
suunnittelussa on oltava suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta vastaava paasuunnittelija.
Suunnittelijoiden kelpoisuusehdoista sdadetddn maankayttgja rakennuslaissaseka sen pe-
rusteella annetuissa asetuksissa

Paasuunnittelijan tehtavana on huolehtiayhteistytssa rakennushankkeeseen ryhtyvan kanssa
hankkeen laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla oun muassasuunnittelun l&htotietojen
kattavuudestaja ajantasaisuudesta ja suunnitelmien riittavyydestaHan huolehtii myds upa-
paatoksen jalkeen suunrtelmiin tehtdvien muutosten suunnittelun yhteensovittamisesta ja
muutosten edellyttdman hyvaksynnan tai luvan hakemisestd/astaavan tyonjohtajantehta-
vanaon vastaavastihuolehdittava muun muassagtta rakennustydmaalla o kaytettavissa hy-
vaksytyt paapiirustukset ja tarvittavat erityissuunnitelmat.

Suunnitelmia ja selvityksid koskevat vaatimukset  on esitetty ymparistéministerion ase-
tuksessa rakentamista kgkevista suunnitelmista ja selvityksist# ja ymparistoministerion sa-
maa asiaa koskevassahjeessd maaritellaan rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupa-
hakemukseen liitettavista selvityksista.

Rakennuslupahakemuksen liitteena oleviin paapiirustuksiiron sisallyttava riittavat tiedot sen
arvioimiseksi, tayttavatko ne rakentamista koskevat sddnnokset ja maaraykset seké hyvan ra-
kennustavan vaatimukset

Leikkauspiirustuksiin on siséllyttava pituus- ja poikkisuuntaiset piirustukset rakennuksen
erityyppisista osista. Pysty ja vaakasuuntaiset rakenteet ja rakennusosat okuvattava leikat-
tuina. Leikkaustasot on valittava siten, ettd piirustuksesta kay ilmi lupaharkinnan kannalta
tarkoituksenmukaiset tiedot. Leikkauspiirustuksiin on sisallyttéava tieto palcosastoista ja
poistumisalueista. Leikkauspiirustuksen on rakennuspadan maanpinnan osalta ulotuttava
riittavasti rakennuspaikan ulkopuolelle.

2.7.3 Pelastuslaitok sen toimintaa koskev at saadokset

Pelastuslairi® mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluein tehtévien hoitami-
sesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai nden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitéa ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoirmnan johtaja). Tilanteissa,
joissapelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toi-
minnan yhteensovittamisesta. Eri toimialoje yksikot toimivat oman johtonsa alasuudessa
siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden ja tilanteen seu-
rausten tehokasta torjuntaa.

Pelastustoiminnan johtamisen oppadhmukaan laajoissayhteistoimintatilanteissa pelastus-
toiminnan johtajan ja pelastusmuodosélman johtajan tehtava tulee eriyttaa toisistaan siten,
ettd pelastusmuodostelmalle nimetaan erillinen johtaja, joka vastaa pelastustoimenpiteiden

7 41/2014.

8 216/215.

9 YM3601/2015.

10 379/2011.

11 Pelastusopisto, Kaukonen ERelastustoiminnan johtaminenPelastusopiston julkaisusarja 26.5.2005.
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toteuttamisesta. Talloin pelastustoiminnan johtaja pystyy toimimaan tehokkasti yleisjohta-
mistehtavassaanVastaava kirjaus onPelastusopiston pelastustoiminnan johtamisen oppima-
teriaaleissa

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimintaohjeen (2014) mukaan paivystava paallikko
toimii pelastustoiminnan johtajana pelastuskomppaiatasoisissatehtavissa.Ohjeenmukaan
paivystava palomestari toimii ilman eri kaskya pelastuskomppanian operaatiopaallikkona ja
huolehtii yhteydenpidosta saapuvin yksikdihin ja hatakeskuksen. Ohjeessa ei maaritella kri-
teereita siihen, milloin pelastustoiminnan johtajan ja pelastustoiminnan muodostelman johta-
jan tehtéavat on erotettava toisistaan.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen viestiohjegsaoli maéaritelty pelastuskomppanianviestilii-
kenteen perusted. Ohjejakaa operaatioon osallistuvat joukot johtamistasojen mukaisiin pu-
heryhmiin siten, ettd kullakin esimiehellaon kaytdssan kaksi puheryhmaa Toinen puhe-
ryhm& onoman esimiehen jatoinen alaisten suuntaan. Ohjeen mukaan pelastuskomppanian
tehtavissa pelastustoiminnan esikunnan ja joukueenjohtajien vaisessa viestilikenteessa
kaytetadn KOMPPANIA puheryhmadOUKKUEpuheryhmaét toimivat joukkueenjohtajien ja
ryhméanjohtajien vélisessa viestilikenteessa.

Kuva 35. KuvaKeski-Suomen pelastuslaitoksen viestiohjeesta.

Evakuoinnin rinnalla saadoksissa on kaytetty te rmia s uojavaisto . Sillatarkoitetaan ih-
misten ja omaisuuden kiireellista evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen maarayk-
sesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittdman uhan vuoksiPelastusviran-
omaisella on okeus maarata ihmisia suojatumaan ja panna toimeen suojavaistéulipalon
sammuttamiseksi ja sen leviamisen estamiseksi seka muun onnettomuuden torjumiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran valttamiseksi

Sisaministerio on antanut ohjeen vaestonwakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta
14.11.2003. Ohje on edelleen voimassaaikka sen sisaltod ja viranomaisten toimivaltasuhteet
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