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1 TAPAHTUMAT
1.1 Tapahtumien kulku

Laakson yhteissairaalan rakennustydmaalla rajahti perjantaina 9.8.2024 kello 14.37.30.
Ty6maalla tydskentelevan kaivinkoneen kuljettajan tehtdvana oli irrottaa kallioseindn kivea
iskuvasaralla. Tyostettdva alue oli aikaisemmin louhitun kentadn takalaidalla. Henkilo ei
tiennyt, ettd kallioseindssa oli rajahteita.

Onnettomuus tapahtui, kun iskuvasaran karki osui rajahdysaineeseen tai iskuenergia valittyi
rajahteisiin kivien kautta. Rdjahdyksen vaikutuksia rajoittavia suojauksial ei ollut, koska
rajahdys oli suunnittelematon. Kivia sinkoutui rakennustydmaalle ja kaupunkialueelle.

[skuvasaralla tyoskennellyt kaivinkoneen kuljettaja seka rakennustyomaalla ollut raudoittaja
loukkaantuivat vakavasti kivien osumista. Onnettomuudesta aiheutui lisdksi aineellisia
vahinkoja sekd vaaraa tyomaalla ja sen ymparistossa. Erikokoisia kivia sinkoutui reilun 300
metrin etdisyydelle. Suurimmat kivet olivat arviolta sadan kilogramman painoisia. Useita
henkil6ita tyoskenteli rajahdyksen vaikutusalueella.

1 Réjaytettdvan kentdn paille kasataan peitemattoja. Rdjahdyskohteen ymparistdon maaritetddn vaarallinen alue, joka
tyhjennetddn ihmisista.



Kuva 2. Onnettomuushetki. Rdjahdyspaikka ndkyy kuvan vasemmassa alareunassa. Tyomaalle sin-
koutuvien kivien osumat on merkitty punaisilla pisteilla ja tyontekijat keltaisin ympyrain.
Sinisen viivan vasemmalle puolelle merkityt kivet lentavat ilmassa (Kuva: tydmaakamera,
merkinnat OTKES)

Alueella oli tehty rajaytystoita yli kaksi kuukautta aikaisemmin. Panostaja ja hdnen apunaan
ollut tyontekija panostivat kenttdd maanantaina 20.5.2024. Rdjahteiden siirron yhteydessa
dynamiittipatruunoita oli joutunut kenttda rajaavaan harvareikdirtiporauslinjaan2. Reidt oli-
vat avoimia, mutta niitd ei ollut tarkoitus panostaa. Saatavilla olevia ty6koneita oli tapana
kayttdd apuna rajahteita siirrettdessa panostettavalle kentdlle tyémaan sisalla. Siirtoja ei ollut
tarkemmin ohjeistettu tydmaan asiakirjoissa.

2 Irtiporausreikariviston tarkoituksena on pienentda louhintatirinoéitd, ja muodostaa jéljelle jaavaan kallioon siisti pinta.
Irtiporausreikid ei panosteta.



Kuva 3. Kuva kentdstd ennen panostusta. Rdjaytyssuunnitelman mukaan panostettavat reiat ovat
merkitty punaisin suppiloin. Keltainen nuoli osoittaa harvareikiirtiporauslinjaa, johon ra-
jahteita oli joutunut suunnittelemattomasti. (Kuva: Jari Honkanen)

Panostustyohon osallistuneet tyontekijat pyysivat paikalle paineilmakompressorin, jolla
puhallettiin irtiporausreikiin yrittden saada pois sinne joutuneita dynamiittipatruunoita. Osa
patruunoista saatiin pois. Kentdan panostustyota jatkettiin ja se saatettiin valmiiksi.
Tapahtuneesta vahingosta ei tehty rakennushankkeen kaytantojen mukaista ilmoitusta, eika
rdjaytyssuunnitelmaan lisatty tietoa irtiporausreikarivistoon mahdollisesti jaaneista
rajahteista. Tietoa vahingosta jaettiin suullisesti, mutta asia jai rajatun henkiléryhman tietoon.

Rakennustydmaan vieressa olevan kuntoutuskeskuksen toiminnan vuoksi kentta piti
rdjayttad aamulla. Rdjaytysta ei kuitenkaan pystytty tekemaan 21.5.2024 laukaisulaitteen
ilmaistua yhteyskatkosta yhteen nalleista ja rdjaytyksen aikaikkunan mentya sitad korjatessa.

Kentta rajaytettiin seuraavana mahdollisena ajanjaksona, joka oli 22.5.2024 aamulla.
Rédjaytystyon johtaja johti rajaytysta. Rajaytyksen jalkeen kentdn suojana olleet matot
poistettiin ja alueella suoritettiin silmdamadarainen tarkastus. Rajdytys onnistui suunnitelmien
mukaisesti, eika siind havaittu ongelmia, kuten rajahtamatta jadneita rajahteita.

Alueella tehtiin vield kaksi pienta tasauslouhintardjaytysta 29.5.2024, minka jdlkeen
rdjaytetty kentta tyhjennettiin louheesta ja kivimurskasta kesdakuun aikana. Poiskuljetettavaa
louhetta oli syvyyssuunnassa noin kymmenen metrid. Louhekoon perusteella rajaytys vaikutti
onnistuneen. Kentdn tyhjennyksen aikana louheen seassa ei havaittu rajdhteita tai niiden osia.

Louheen poiston jalkeen havaittiin, ettd kallio ei ollut kauttaaltaan irronnut
irtiporausreikariviston myotaisesti. Kiinni jadneet kohdat paatettiin irrottaa kaivinkoneeseen
kiinnitetylla iskuvasaralla. Iskuvasaralla tyoskentely aloitettiin onnettomuutta edeltavana
paivand. Onnettomuus tapahtui 9.8.2024, kun vasaran karki osui suoraan rajahdysaineeseen
tai iskuenergian valittyi rajahteisiin kiven kautta, ja piilossa olleet dynamiittipatruunat
rajahtivat.
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Kuva 4. Ylhaalla on kuva (A) 20.5.2024 panostetusta kentdstd ennen rdjayttidmista 22.5.2024. Al-
haalla on tilanne (B) onnettomuuden tapahtuessa 9.8.2024. (Kuva: OTKES)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Hatakeskus vastaanotti onnettomuudesta 12 hatapuhelua. Puheluita tuli tydmaalta ja sen
ympadristosta. Ensimmainen hatapuhelu soitettiin klo 14:39. [lmoittaja kertoi
Stenbackinkadulla parkissa olleen auton rajahtamisesta. Kaksi autoa oli vahingoittunut.
Toinen ilmoittaja kertoi kivenmurikoiden lentdneen autojen paalle. [Imoittajan mukaan
kyseessa oli ilmeisesti vahinkorajahdys laheisella rakennustyomaalla. Myohemmin useat
ilmoittajat soittivat hatakeskukseen ja ilmoittivat rdjahdyksen voimasta rikkoutuneista
autoista, lentaneista kivenmurikoista ja kuullusta rajahdyksesta Stenbackinkadun lisaksi



myo6s Urheilukadulla. Useissa puheluissa ilmoittaja mainitsi laheisen sairaalatydémaan
mahdollisena rajahdyksen ldhteena.

Laakson sairaalatydmaalta tyontekija soitti hatdkeskukseen klo 14:39. Han kertoi, etta henkil6
oli loukkaantunut rajahdyksessa lentaneen kiven vuoksi. [lmoittaja kertoi puhelun aikana
myo0s sen, ettd kaivinkoneessa on toinenkin loukkaantunut henkil6. [lmoittajan mukaan
rakennusty6maalla tapahtui yllattava rajahdys. Hatdkeskus sai Laakson rakennustydmaalta
valittomasti myds toisen hatapuhelun koskien kaivinkoneessa olevaa loukkaantunutta
henkil6a.

Kolmannen tydmaalta tulleen hatapuhelun soitti vartija. Hitdkeskuspaivystaja selvitti
puhelun aikana, olivatko Urheilukadun ja Stenbackinkadun osoitteista tulleet ilmoitukset
samasta tapahtumasta. Viimeinen ilmoitus tuli rdjahdyksen aikana tydmaan ohi ajaneelta
henkil61ta. Auton keulakamerassa nakyivat ilmassa lentdaneet kivet noin 200 metrin paadssa
rdjahdyskohdasta.

Hatapuheluihin vastattiin seka Keravan ettad Turun hatdkeskuksissa. Molempien
hatidkeskusten vuoromestarit koordinoivat keskendan tilanteeseen halytettya apua, jotta
hatikeskustietojarjestelmaan ei kirjattu paallekkaista tehtavaa. Ensimmaisen kahden
minuutin aikana tuli yhdeksan hatdapuhelua, joista jokaiseen vastasi eri hatdkeskuspaivystaja.

Hatapuheluista valittyi tieto kahdesta vaurioituneesta autosta Stenbackinkadulla ja kahdesta
loukkaantuneesta tydmaalla noin 300 metrin etdisyydella autoista. Hatailmoitusten
perusteella hatdkeskus avasi hatdkeskustietojarjestelmassa yhden pelastustoimen B441
rajahdys/sortuma, pieni -tehtdavan3. Tehtavalle halytettiin klo 14:41:42 paivystava
palomestari ja pelastusyksikko, joista ensimmaisena kohteessa oli pdivystava palomestari 7
minuuttia 24 sekuntia hdlytyksesta. Pelastusyksikko osallistui my6s loukkaantuneiden
henkiloiden ensihoitoon.

Hatdkeskus avasi ensihoidolle tehtdvan koodilla B746 (muu mekaaninen vamma; isku).
Paikalle halytettiin perustason ja ensihoitotason ensihoitoyksikot, jonka lisaksi ensihoidon
kenttdjohtaja liittyi tehtdvaan. Ensimmainen ensihoitoyksikko oli klo 14.49.21
rdjahdyspaikalla eli 6 minuutissa 35 sekunnissa halytyksesta. Molemmat loukkaantuneet
kuljetettiin Meilahden sairaalan paivystykseen.

Tehtavalle liittyi myos useita poliisipartioita, joista yhdessa toimi poliisin tilannejohto.
Ensitietojen mukaan Stenbackinkadulla oli tapahtunut rajahdys, jossa oli vaurioitunut useita
autoja. Tapahtumapaikalla Stenbackinkadulla partiot havaitsivat useiden kadun varteen
pysakoityjen autojen vahingoittuneen huomattavasti. Partiot eristivat alueen ja valokuvasivat
vahingoittuneet autot seka ohjeistivat paikan paalla olleita ja puhelimitse kiinnisaatuja
ajoneuvojen omistajia vakuutusilmoitusten tekemiseen. Omistajat ja ajoneuvojen haltijat
tilasivat hinauspalvelut. Kun rajahdyspaikka selvisi, 1ahti kaksi partiota tarkastamaan
tilannetta rakennustydmaalle. Rdjahteisiin erikoistunut poliisin TEPO-ryhma liittyi tehtavalle.
Lisaksi poliisin tekniikka teki teknista tutkintaa rajahdyksen jalkeen.

3 Pelastustoimen tehtdvankasittelyohjeen mukaiset tunnusmerkit rdjahdys- tai sortumaonnettomuuksille:
441 Rajahdys / sortuma: pieni
Rajahdys- tai sortumaonnettomuus, ei pelastettavia
Rajahdys- tai sortumaonnettomuuksiin liittyvat tarkastustehtévat
442 Rajahdys/sortuma: keskisuuri
Rajahdys- tai sortumaonnettomuus: pelastettavia 1-2 tai pelastettavista ei tietoa
443 Rajahdys / sortuma: suuri
Rajahdys- tai sortumaonnettomuus: pelastettavia 3-6 tai tulipalo



Taulukko 1. Hilytetyt pelastustoimen ja ensihoidon yksikot.

Tunnus Halytetty Kohteessa Paikka Tyyppi
Ensimmaisena
ihoid
EHE1311 14:42:46 14:49:21 ensthoidon Perustason ensihoitoyksikko
yksikkona
kohteessa
EHE11 14:48:37 14:49:25 Ensihoidon kenttajohtaja, liittyi
tehtavaan itse
EHE1211 14:42:39 14:51:29 Hoitotason ensihoitoyksikko
Ensimmaisena
pelastustoimen - .
RHE32 14:41:42 14:49: P 1
3 9:06 yksikkonz divystava palomestari
kohteessa
RHE301 14:41:42 14:50:23 Pelastusyksikkd

Perustason ensihoitoyksikko

EHE1342 14:41:42 15:19:
3 5:19:06 Peruttiin klo 14.49.25

1.3 Seuraukset

Rajahdys tapahtui louhitun kentdn irtiporausreikarivistossa. Rajahdyksen voimasta sinkoutui
paljon kiviad pddasiassa sairaala-alueelta poispdin, koska kallioseindma suuntasi ja tehosti
kivien sinkoutumista. Erikokoisia kivia sinkoutui rakennustydmaalle ja sen lahiymparistoon
reilun 300 metrin etdisyydelle. Onnettomuuden jalkeen avolouhintatyot keskeytettiin
kahdeksi viikoksi ajalle 9.-24.8.2024.

Onnettomuudessa loukkaantui vakavasti kaksi rakennustydmaalla tydskennellytta
tyontekijaa. Toinen loukkaantuneista oli kaivinkoneen kuljettaja, joka tyosti rajahtanytta
kohtaa iskuvasaralla. Kuljettaja sai rdjahdyksessa sinkoutuneiden kivien ja lasinsirujen
osumista vammoja, joiden vuoksi hdn joutui olemaan t6ista pois useiden viikkojen ajan.
Toinen loukkaantuneista tyontekijoista oli rdjahdyksen sattuessa noin 50 metrin etdisyydella
rajahdyspaikasta. Myos hanen vammansa syntyivat rdjahdyksessa singonneiden kivien
osumista ja aiheuttivat useiden viikkojen sairauspoissaolon.

Kuva 5. R&jahdyksessa sinkoutuneet kivet rikkoivat kaivinkoneen ikkunoita. Kaivinkoneen kuljet-
taja loukkaantui vakavasti. (Kuva: poliisi)
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Kuva 6. Havainnekuva selkeitd vaurioita aiheuttaneiden kivien sinkoutumissuunnista (punaiset vii-
vat). Kuvassa on merkitty Kkeltaisilla ympyroilla seuraukset, joista ilmoitettiin hatdpuhe-
luissa. Loukkaantuneiden henkil6iden sijainnit on merkitty yhtenaisella viivalla ja vaurioi-
tuneet ajoneuvot katkoviivalla. (Kuva: poliisi, vahinkojen merkinnat OTKES)

RakennustyOmaa sijaitsee keskella kaupunkialuetta, jossa on asuin- ja liikerakennuksia seka
vilkkaasti liikennoityja katuja. Rdjahdyksen aikaan alueella liikkui tavanomaista enemman
ihmisig, koska samaan aikaan oli musiikkitapahtuma Helsingin jadhallin ulkoalueella.
Tyomaan ulkopuolella olleet ihmiset eivat loukkaantuneet rajahdyksessa.

Rijahdyksestd sinkoutunut kiviaines vaurioitti ainakin yhdeksaa Stenbackinkadulla ja
Reijolankadulla pysdkoéityina ollutta ajoneuvoa. Térmaysenergia oli suuri. Yhden
henkil6auton keula murskautui tdysin ja toisen henkil6auton ohjaamoon paatyi suuri lohkare.
Lisaksi kivet rikkoivat ajoneuvojen ikkunoita ja aiheuttivat pintavaurioita.
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Kuva 7. Stenbackinkadulla pysakoityna olleeseen autoon syntyneet vauriot. (Kuva: poliisi)

Kuva 8. Suuri kivenmurikka paatyi toisen Stenbackinkadulla pysdkoityna olleen auton ohjaamoon.
(Kuva: poliisi)
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Rijahdyksessa singonneita kivid osui myos tydmaan ymparistdssa oleviin rakennuksiin
vahingoittaen seinig, ikkunoita ja kattoja.

Kuva 9. Onnettomuudessa sinkoutuneiden kivien aiheuttamia vaurioita tydémaan ldahella olevien ta-
lojen seindssa ja ikkunassa. (Kuvat: poliisi)

Kuva 10. Laheisten talojen katoilta 16ytyi vaurioita, jotka olivat todennékdisesti rdjdhdyksessa sin-
koutuneiden kivien aiheuttamia. (Kuvat: OTKES)
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2 TAUSTATIEDOT

2.1 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

Onnettomuus tapahtui kaupunkialueella sijaitsevalla tydmaalla, jossa rakennetaan Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman omistamaa Laakson yhteissairaalaa.

Suunnitelmien mukaan hanke toteutetaan vuosina 2022-2030, ja se on yksi Suomen
suurimpia sairaalarakennus- ja rakennushankkeita. Hankesuunnitelmassa* on arvioitu
hankkeen kokonaislaajuudeksi noin 190 000 bruttoneliometria ja rakentamiskustannuksiksi
838 miljoonaa euroa.

Rakennushankkeessa puretaan vanhoja rakennuksia, louhitaan maanalaisia ajotunneleita,
pysakointi- ja huoltotiloja seka rakennetaan uusia rakennuksia ja peruskorjataan olemassa
olevia rakennuksia. Hankkeeseen kuuluu myos logistiikkatunnelin rakennustoita seka
tekniikan uusimista tyémaatontin ulkopuolella.

Tyo6maa-alueen kalliota louhittiin rajayttamalla. Rajaytystoita tehtiin maan alla ja paalla.
Ennen onnettomuutta oli tehty noin 800 rajaytystd. Onnettomuuspaikalla rajaytystoita tehnyt
louhintayritys oli louhinut noin 350 rajaytyksella 70 000 kuutiota (m?®) kalliotaS.

Rijadytystoiden toteuttamiseen kuuluu reikien poraaminen ja panostaminen, rajaytettavan
kentdn peittdminen, rdjayttaiminen seka toimenpiteet rdjaytyksen jalkeen. Rajaytyksen
jalkeisiin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa rajaytystyon onnistumisen arvioiminen,
vaarallisen alueen vapauttaminen kulkemiseen ja rajahtamatta jadneiden rajahteiden
poistaminen.

22.5.2024 rajaytetyn kentdn (PL175) reikien poraukset oli tehty 6.-19.5.2024. Aikaisemmin
alueella oli tehty louhittavan alueen maanpinnan tasauslouhintoja.

Paivan aikana kaytettavat rajahdysaineet tilattiin yleensa panostusta edeltavan pdivana.
Valmistaja toimitti rajahdysaineet tydmaalle panostuspaivan aamuna. Rajahteiden kulutusta
seurattiin paivatasolla.

Pohjapanoksena kaytettiin Eurodyn 2000 -dynamiittia. Eurodyn on patrunoitu,
nitroglykolipohjainen, erittdin voimakas ja nalliherkka rajahdysaine. Aine on punaista ja
kipsimaisen kiinteda.

Varsipanoksina kéytettiin patrunoitua Senatel Powerfrag -emulsiorajahdysainetta, joka on

tehokas, erittdin voimakas ja nalliherkka rajahdysaine. Aine on valkoista ja kittimdisen
kiinteaa.

Laakson yhteissairaala, hankesuunnitelman muutos 4.11.2022.
5 Lausunto koskien 9.8.2024 rajahdeonnettomuutta Laakson yhteissairaalan tyémaalla.
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Kuva 11. Réjaytettdvan kentdn panostuksessa kédytettiin pohjapanoksena dynamiittia (punaiset pat-
ruunat) ja varsipanoksena emulsiordjahdysainetta (valkoiset patruunat). (Kuvat: OTKES)

Laukaisujarjestelmana kaytettiin Hanwha Hebs II -merkkista jarjestelmaa. Jarjestelma
sisaltaa sytyttimien skannauslaitteen (Planner), suunnittelusovelluksen (HiPLANNER),
loggerin (Logger) ja laukaisulaitteen (Blaster). Rajaytyksen tiedot tallentuivat automaattisesti
laukaisulaitteen muistiin. Tiedot olivat kuitenkin jo ylikirjoittuneet onnettomuushetkella
9.8.2024, eika niita ollut otettu talteen heti rdjaytyksen jalkeen.

Blaster

Harnesswire \ Logger

HITRONIC

HiTRONIC IT™

Kuva 12. Ré&jaytyksessa kdytetty laukaisujarjestelma. (Kuva: Laitetoimittaja)

Nalleina kaytettiin Hanwha HiTronic merkkisia elektronisia sytyttimig, joita kutsutaan
diginalleiksi. Diginalleja pidetaan turvallisempina kuin tavallisia sdhkonalleja. Diginallit
muistuttavat ulkomuodoltaan sahkonalleja, mutta niiden hidasteajat voidaan ohjelmoida
nallikohtaisesti yhdesta millisekunnista (ms) 20 000 millisekuntiin saakka. Laukaisuhetkella
rajaytyskasky valittyy valittomasti kaikille nalleille, joihin ohjelmoidut hidasteajat maarittavat
syttymisjdrjestyksen. Laakson sairaalatyomaalla oli kdytetty yhteensa 28 861 diginallia, joista
yksi oli ollut viallinen.

Réjaytyssuunnitelma laadittiin kirjallisesti. Rajaytettava kenttd PL175 suunniteltiin
panostettavaksi maanantaina 20.5.2024. Tarkoituksena oli irrottaa 620 kuutiota kalliota.
Réijdytyssuunnitelma piti laatia edeltdavdna perjantaina, jotta se pystyttiin hyvaksymaan ennen
panostamista. Suunnitelman laati poikkeuksellisesti rajaytystyon johtaja.
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Suunnitelman laatija ei ollut tydémaalla suunnitelmaa laatiessaan. Rajaytyssuunnitelma
laadittiin ensin louhintayrityksen omalle suunnitelmapohjalle. Allianssin maanpaallisista
infratdistd vastanneen osapuolen edustaja siirsi suunnitelman hankkeen
rajaytyssuunnitelmapohjalle. Yksi panostettavista rei’ista oli piirretty vaaraan paikkaan, mika
korjattiin suunnitelman puhtaaksikirjoitusvaiheessa. Rdjaytyssuunnitelman
kokonaisrdjahdeainemadrdan (434 kilogrammaa) jai kolmen kilon heitto verrattuna
suunnitelmassa ilmoitettujen panostettavien reikien lukumaaraan ja niiden
rajahdeainemaariin (yhteensa 437 kilogrammaa).

Allianssin maanpaallisista infratdista vastanneen osapuolen edustaja toimitti
rdjdytyssuunnitelman arvioitavaksi hankkeen kdyttdmalle louhintatéiden asiantuntijalle.6
Asiantuntija hyvaksyi kentdn rajaytettavaksi.

Kenttd panostettiin 20.5.2024. Rajahteiden siirroissa tapahtui vahinko ja dynamiittia joutui
vaaraan reikariviin. Osa rajahteista jai vaaraan paikkaan. Tietoa ei paivitetty
rajdytyssuunnitelmaan.

Panostaja toteutti rajaytyksen rijaytyssuunnitelmaan merkittya hidastusaikaa (5
millisekuntia) pidemmalla hidastuksella (10 millisekuntia). Muutoksen jalkeen hidastus oli
ohjeiden mukainen. Rdjaytyssuunnitelman laatija paivitti hidastusajan muutoksen
suunnitelmaan onnettomuuden jalkeen (28.8.2024).

Onnettomuuteen johtaneessa kentassa (PL175) oli rajaytyssuunnitelman perusteella kaksi
panostettua reikarivia, 34 panostettua reikda poraushalkaisijaltaan 70 mm ja panostamaton
harvareikairtiporauslinja, jossa reikien poraushalkaisija oli 89 mm. Reikapituus oli noin 10
metrid ja rajahdysainetta oli 434 kilogrammaa. Ominaispanostusaste oli

0,70 kilogrammaa/kuutio (kg/m?).

Alemmassa panostilassa oli 3 kappaletta halkaisijaltaan 45 mm dynamiittipatruunaa (3,1
kilogrammaa) ja 5 kappaletta halkaisijaltaan 42 mm emulsiopatruunaa (4,45 kilogrammaa).
Yhteensa porareian pohjan rajahdysainemaara oli noin 7,55 kilogrammaa ja panostetun osan
pituus oli 4,30 metria.

Ylemmassa panostilassa oli 2 kappaletta halkaisijaltaan 45 mm dynamiittipatruunaa (2,1
kilogrammaa), 2 kappaletta halkaisijaltaan 42 mm emulsiopatruunaa (1,8 kilogrammaa) ja 2
kappaletta halkaisijaltaan 38 mm emulsiopatruunaa (1,4 kilogrammaa). Ylemman panoksen
rdjahdysainemaara oli 5,3 kilogrammaa ja pituus oli 3,25 metria.

Yhden reian rdjahdysmaara oli yhteensa 12,85 kilogrammaa.

Rédjahteet olivat patrunoituja ja tayttivat asutun alueen rajahdysaineelle asetetut
vaatimukset’. Reidn alemmassa ja ylemmassa panoksessa oli molemmissa omat nallit.
Nalleina kaytettiin diginalleja.

Panostettavien reikien tayteaineena kaytettiin 9-16 millimetrista mursketta. Alemman
panoksen ja ylemman panoksen valissa oli metri valitaytettd ja ylemman panoksen paalla
puolitoista metria taytetta. Kaikki kentan porareiat oli panostettu samalla tavalla.

6 Maanpaillisten rdjaytystoiden valvontaa oli kiristetty sattuneiden ldheltd piti- ja vaaratilanteiden perusteella. Maanpaal-
listen rajaytystoiden rajaytyssuunnitelmat piti toimittaa allianssin kayttimalle rdjaytystdiden asiantuntijalle arvioita-
vaksi, jos rajaytykselld irrotettava kuutiomaara oli yli 400 kuutiota (m3).

7 644/2011.
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Rijdytettavdn kentdn paalla oli kolme kerrosta rdjaytysmattoja ja mattojen paalla geokangas
estdmassa mattojen valista tapahtuvaa kivien sinkoutumista. Rdjaytysmatot ulottuivat
reunoilla kolme metria ja takana nelja metria yli kentan reunan.

Rdéjaytys tehtiin 22.5.2024. Se sujui normaalisti.

Rijaytyksen jdlkeen kentdn paalla olleet matot poistettiin ja rajaytystyontekijat arvioivat
silmamaaraisesti, olivatko kaikki rajahteet rajahtaneet. Poikkeavaa ei havaittu. Rdjaytetyn
kentdn syvyys oli noin kymmenen metrid. Heti rajaytyksen jalkeen ei pystytty havaitsemaan
kaikkia mahdollisesti rajahtamatta jaaneita rajahteitd, koska nakyvissa oli vain louheen
pintakerros. Rdjaytystyon johtaja pyysi louheen kuormaajia tarkkailemaan louhetta.

Louheenajo rijaytyspaikalta aloitettiin 3.6.2024, koska louhitulla alueella ei ollut
aikataulukriittisia tydvaiheita. Kentdn tyhjentaminen kesti useita viikkoja, silla alueella oli
useiden rajaytysten louhemassa. Ty6 valmistui 30.6.2024. Rajaytettya kenttaa ei tyhjennetty
tdssa vaiheessa vield pohjia myoten, koska paikalle sijoitettiin tilapaisesti viisi tydmaakonttia
tavaroiden varastointia varten. Kiviaineista oli poistettu tasoon® +10 asti. Onnettomuuden
tapahtuma-aikaan 9.8.2024 kenttaa oltiin tasaamassa suunnitelmien mukaiseen +8,3
tavoitetasoon.

2.2 Olosuhteet

Onnettomuus tapahtui perjantaina iltapaivalla kesdlomakauden aikaan. Sddolosuhteilla ei
ollut vaikutusta onnettomuuden tapahtumiseen tai seurausvaikutuksiin.

Onnettomuuden aikana tydmaalla tydskenteli useita kymmenia henkil6ita. Osa tyontekijoista
oli jo lahtenyt viikonlopun viettoon. Hankkeen tyovaiheet oli aikataulutettu siten, etta
rakennustyomaalla tehtiin samanaikaisesti maanpaallistd ja maanalaista louhintaa seka
rakentamista. Louhinnan laheisyydessa oli siten normaalisti paljon tyontekijoita.

Laakson yhteissairaalan rakennustyomaa sijaitsee keskella paakaupunkialuetta, jossa on
asuinrakennuksia ja julkisia rakennuksia seka vilkkaasti liikkennoityja katuja. Lahistolla ollut
yleisotapahtuma lisasi vaaralle altistuneiden ihmisten maaraa.

2.3 Tallenteet

Tutkinnassa oli kdytettdvissa tydémaan kameratallenne onnettomuudesta, allianssin itse
tekema selvitys ja ulkopuolisella asiantuntijalla teetetty selvitys onnettomuudesta,
viranomaisten (hatdkeskus, ensihoito, pelastustoimi, poliisi) toimintaa kuvaavat asiakirjat ja
Eteld-Suomen aluehallintoviraston tarkastuskertomus. Aineistosta pystyttiin arvioimaan
tapahtumien kulkua, turvallisuuden hallintaa ja viranomaisten toimintaa.

Tutkinnassa oli kdytettdvissa turvallisuusasiakirjoja, turvallisuussuunnitelmia ja
rdjaytyssuunnitelmia. Lisdksi tutkinnassa hyédynnettiin tydmaan aikaisemmista rajaytyksista
laadittuja lahelta piti- ja vaaratilanneraportteja seka allianssin ulkopuoliselta asiantuntijalta
pyytamia lausuntoja tapahtumista. Aineistosta selvitettiin turvallisuuden hallintaa.

Réjaytystyossa kdytetyn laukaisulaitteen muistiin automaattisesti tallentuneet tiedot eivat
olleet enda kiytettavissa onnettomuuden tapahtuessa, koska laitteen muisti on rajallinen.
22.5.2024 tehdysta rajaytystyosta tallentuneiden tietojen paalle oli jo tallentunut uutta tietoa.

8 Tason lukuarvolla viitataan metrimaaraian N2000-korkeusjirjestelméssd, joka on sidottu yleiseurooppalaisen EVRS-
korkeusvertausjarjestelman maarittelyjen mukaisesti Normaal Amsterdams Peil (NAP) -lahtétasoon.
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Jalkikateen ei siten pystytty analysoimaan, oliko joihinkin reikiin laitettu ylimaaraisia nalleja
ja oliko kaikkiin diginalleihin yhteys.

Tutkinnassa kaytiin lapi Eteld-Suomen aluehallintoviraston vuosina 2018-2024 laatimia
asiakirjoja, kuten louhintatydmaita koskevia tarkastuskertomuksia. Aineistosta saatiin
selville, millaisia ty6tapaturmia ja vaaratilanteita Eteld-Suomen louhintatdiden rajaytyksissa
on sattunut viimeisimman seitseman vuoden aikana. Lisdksi saatiin selville, etta tilanteita on
sattunut useille tydnantajille.

2.4 Onnettomuuteen liittyvit henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta

2.4.1 Allianssi

Laakson yhteissairaala -hanke (LYS) toteutetaan allianssimallilla. Kyseessa on
rakennushankkeissa kaytettava yhteistoiminnallinen urakkamuoto, jossa hankkeen osapuolet
vastaavat projektin suunnittelusta ja rakentamisesta seka jakavat riskit ja hyodyt.

Allianssin toiminta perustuu osapuolten hyvaan integraatioon. Hankkeen osapuolten
edustajat tyoskentelivat yhteisessa tyotilassa, jota kutsutaan big roomiksi.

Allianssilla oli kdytossa nelja eri integraation astetta. Allianssin ydinryhma johti hanketta. Yksi
allianssin osapuolista, suuri rakennusalan konserni, oli nimetty paatoteuttajaksi.
Paatoteuttaja muodosti velvoitteidensa tayttamiseksi turvallisuusorganisaation. Alaurakka-
allianssin osapuolet integroitiin tiiviiksi osaksi allianssin toimintaa. Tdma ensimmadisen tason
integraatio edellytti yhteistyokykya. Hankinnat tehtiin neuvottelumenettelylla. Toisen tason
integraatio koski laajoilla neuvottelumenettelyilla tehtyja urakoita. Nailla yrityksilla oli oma
kannustinjarjestelma3, ja osittainen integrointi allianssin toimintaan. Kolmannen tason
muodostivat yksikk6hinnoin kilpailutetut urakoitsijat, jotka osallistutettiin
tuotannonohjauksen prosesseihin.

2.4.2 Maanpadllisen louhinnan organisoituminen

Hankkeessa oli paljon louhintatoita. Ne toteutettiin alaurakka-allianssin tyona. Hankkeen
padtoteuttajan kanssa samaan konserniin kuulunut osapuoli huolehti maanalaisista
louhinnoista. Louhintatdiden maaran vuoksi toinen, suuri rakennusalan konserni, oli otettu
mukaan tekemaan maanpaallistd louhintaa. Lupaprosessien vuoksi louhintaty6t paasivat
alkamaan puoli vuotta suunniteltua myohemmin.

Alaurakka-allianssiin kuulunut osapuoli teki maanpaallistad louhintaa ensin omana tyonaan.
Allianssi edellytti kuitenkin louhintaty6hon osallistuneiden henkiléiden vaihtamista
ensimmadisten vaaratilanteiden jalkeen. Tehtavaan ei ollut osoitettavissa endd omaa
henkilostoa.

Maanpaallisista louhinnoista vastannut osapuoli teki tassa vaiheessa tuntihintaisen
sopimuksen ulkopuolisen louhintayrityksen kanssa, jolloin louhintat6ita paastiin jatkamaan.
Myodhemmin tehtiin yksikkéhintainen yleisten sopimusehtojen mukainen urakkasopimus
toisen ulkopuolisen louhintayrityksen kanssa. Kolmannelle integraatiotasolle sijoittunut
louhintayritys hankki rajaytystyon johtajan ja panostajan palvelut alihankintana pienilta
osakeyhtioiltd. Rajaytystyontekijat toimivat tuntisopimuksilla eli laskuttivat louhintayritysta
ajankdyton perusteella. Pienten alihankintayritysten kaytto on louhinta-alalla yleista.
Jarjestelylla hallinnoidaan resurssitarpeen vaihteluita. My0s panostettavien reikien poraukset
tilattiin alihankintana.

Réjaytystyot ovat vaarallisia toitd ja niiden turvallisuus vaatii erityisosaamista, mika
puolestaan on vahvasti sdddeltya. Rajaytystyon johtajalla ja panostajalla oli voimassa olevat,
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aluehallintoviraston myontamat patevyyskirjat. Panostajan apuna toimi rajahdetoimittajan
palkkalistoilla ollut henkild, joka siirsi rdjaytysaineita panostettavalla kentalla seka teki
panostettavien reikien sepelitayttoja.

Réjdytystoissa syntyneen louheen kuormaaminen ja kuljetus tilattiin alihankintana.
Suurikokoisen louheen pilkkomiseen ja kallioseindan jaddneen kiviaineksen irrotukseen
kdytettiin kaivinkoneen iskuvasaraa. Myos tdma rammeroinniksi kutsuttu tydvaihe oli tilattu
aliurakoitsijalta.

A

Tarkeimmat
aliurakoitsijat

Infra
alaurakka-
allianssi
LOUHINTA
Tilaaja
Paatoteuttaja
Suunnittelijat
Kayttajat

Talotekniikan
alaurakka-allianssi

B -
Tarkeimmat o
aliurakoitsijat Allianssiosapuoli

Infra LOUHINTA —
alaurakka- en”
allianssi '.-“‘ Tyénjohtaja
Oma Oy
Tilaaja
Paatoteuttaja
Suunnittelijat Iskuvasarointi
Kayttajat kaivinkoneella
Oma Qy

Louhinta Oy
yksikkohintainen Poraus
sopimus LOUHINTA Oma Oy

Talotekniikan Rajaytystyonjohtaja Réjahteet ja
alaurakka-allianssi Oma Oy Panostaja aputyot Oy
Oma Oy

e

Kuva 13. Allianssin ja louhintatdiden organisoituminen hankkeen alussa (A) ja muutoksen jalkeen
(B). Rajaytystyossa 20.5.2024 tapahtunut rajahteiden joutuminen irtiporausreikarivistoon
ja onnettomuus 9.8.2024 sattuivat organisaation B aikana. (Kuva: OTKES)

2.4.3 Suunnitelmat

Allianssin yksi avaintulosalue on korkea turvallisuuskulttuuri. Tavoitteena on turvallinen ja
terveellinen ymparisto tyontekijoille ja ymparistolle. Kannustinjarjestelma sisalsi
turvallisuuteen liittyvia mittareita. Turvallisuusty6 keskittyi mitattavaksi maariteltyihin
asioihin.

Réjdhteiden siirtoon, rajahtamattomiin rajahteisiin ja iskuvasaralla tyoskentelyyn liittyvat
riskit jaivat allianssin turvallisuustyon ulkopuolelle. Rjaytystoita koskevissa
turvallisuusasiakirjoissa oli lainauksia ja viittauksia rajaytyksen jalkeisid toimenpiteita
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saatelevisti asetusvaatimuksista®. Niissa ei kuvattu tarkemmin, miten hankkeessa etsitiaan,
poistetaan ja raportoidaan mahdollisesti rajahtamatta jadneita rajahteita.

Turvallisuussuunnittelussa kaytettiin kunkin osapuolen omia vakiintuneita
suunnitelmamalleja. Eri osapuolten asiakirjat eivat muodostaneet loogisesti etenevaa ja
yhtendista kuvaa rajaytystoiden turvallisuuden hallitsemisesta. Onnettomuuden kannalta
keskeiset tyovaiheet, rdjahteiden siirrot ja iskuvasarointi, tehtiin ilman tyon riskien arviointia.

Louhinnan riskianalyysiin oli sisdllytetty turvallisuuden osalta lahinna valtioneuvoston
asetuksen vaatimukset.

Rakennuttajan laatimassa turvallisuusasiakirjassa todettiin rajaytystyot yhtena
rakennushankkeen vaara- ja haittatekijana. Turvallisuusasiakirja edellytti, ettd louhinnasta
laaditaan ennen tyon aloittamista louhintatéiden turvallisuussuunnitelma ja jokaisesta
rajaytettavasta kentdsta tehdaan rajaytyssuunnitelma. Asiakirjassa todettiin, etta kaikki
rajdytettavat kentdt on aina peitettava. Rajaytyksestd aiheutuva vaara ja peittdmisen
tehokkuus on madritettava rajaytyssuunnitelmassa.

Tyomaan turvallisuussuunnitelmassa todettiin, ettd rakennushankkeen toteuttamiseen
liittyvia ty0- ja turvallisuussuunnitelmia ovat muun muassa louhinnan yleissuunnitelmat seka
rajaytyskenttien panostussuunnitelmat. Suunnitelmassa todettiin, ettd ahdas tydmaa-alue
asettaa erityisvaatimuksia tydmaan logistiikalle. Suunnitelmassa ei tarkasteltu ahtauden
vaikutusta téiden turvalliseen toteuttamiseen.

Tyomaan turvallisuussuunnitelmassa kuvattiin ty6turvallisuuspuutteen havaitseminen ja
tapaturmien tutkiminen. Suunnitelman mukaan jokainen tyontekija on velvollinen
ilmoittamaan havaitsemistaan henkild-, tyo- tai paloturvallisuutta vaarantavasta tekijasta tai
tapahtumasta oman organisaationsa esimiehelle, projektin tyosuojelupaallikolle tai
tyosuojeluvaltuutetulle tai muulle esimiestaholle. Suunnitelmassa ei kuvattu ilmoituksen
kasittelya. Tapaturmista ja vakavista vaaratilanteista ilmoittaminen ja niiden tutkiminen oli
maaritelty tarkemmin. Turvallisuushavaintojen raportointiin tyéomaalla oli kaytossa
sahkoinen jarjestelmd, johon pystyy tekemaan ilmoituksia myos nimettdmana.

Paatoteuttajan laatimassa infratydomaan turvallisuussuunnitelmassa mainitaan
maanpaallisista louhinnoista vain toteutusorganisaation yhteystiedot.

Maanpaallisista infratdista vastannut osapuoli valmisteli rdjaytys- ja louhintatyén
turvallisuussuunnitelman, joka viimeisteltiin ja hyvaksyttiin allianssiosapuolten kesken.
Suunnitelmaa paivitettiin elokuussa 2023 rajaytystyontekijéiden vaihtumisen jalkeen.
Turvallisuussuunnitelman mukaan panostaja tai rajaytystyon vastuuhenkil6 tarkastaa
rdjaytyksen jalkeen, ettd kenttddn ei ole jadnyt rajahtamattomia rajahteitd, ennen kuin
vapauttaa alueen muulle toiminnalle. Kenttidkohtaiseen rajaytyssuunnitelmaan tehdaan
kuittaus, ettd kentan juuri on kaivettu auki ja tarkastettu. Rjaytys- ja louhintatyon
turvallisuussuunnitelmapohjassa oli kohta 'Tyontekijoiden perehdyttaminen
rdjahtamattomien rajahteiden kasittelyyn’, jota ei ollut rastitettu tehtavaksi / tehdyksi.

Avolouhintaa koskevassa tyovaiheen tyo- ja laatusuunnitelmassa todetaan, etta
valittomasti rajaytyksen jalkeen rajaytyssuojamatot ja mahdolliset geokankaat poistetaan ja
panostaja varmistaa kaikkien rajahteiden rajahtamisen. Mikali rajahtamattomia rajahteita
havaitaan, ne poistetaan joko kasin tai esimerkiksi puhaltamalla ne pois porausreidsta.
Tyovaiheen ty0- ja laatusuunnitelma edellyttaa edellisen rajaytetyn kentan edun auki

9644/2011.
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kaivuun, jolla varmistetaan, ettd kenttd on lahtenyt suunnitellusti pohjia myoten. Tarkistus
kuitataan rajaytyssuunnitelmaan.

Réjaytyssuunnitelmat laadittiin allianssin maanpaallisista infratdistd vastanneen osapuolen
rajaytyssuunnitelmapohjalle. Suunnitelmassa ei mainittu rajahtamatta jadneiden rajahteiden
havainnointia ja poistamista.

Kirjallista ohjetta rdjahtamatta jadneiden rajahteiden etsimisestd tai huomioimisesta ei ollut.
Suullisesti viestittiin ja sovittiin milloin, miten ja ketka etsivat rdjaytystyossa mahdollisesti
rajahtamattad jadneita rajahteitd louheen seasta sekd miten ja kenelle mahdollisista
havainnoista raportoidaan.

2.4.4 Aikaisemmat vaaratilanteet, niiden tutkinnat ja toimenpiteet

Allianssi tutki ilmoitetut vaaratilanteet. Ennen onnettomuutta allianssille ilmoitettiin neljasta
maanalaisissa rajaytystoissa ja seitsemastd maanpaallisissa rajaytystoissa sattuneesta
vaaratilanteesta. Mikaan ilmoitus ei koskenut vaaraan paikkaan paatyneita rajahteita tai
rajaytystyossa rajahtamatta jadneita rajahteitd. Onnettomuuden kaltaisia
suunnittelemattomia rajahdyksia ei esiintynyt.

Aikaisemmissa maanpaallisissa rajaytystoissa ilmaan sinkoutuneet ja maanpinnalla vierineet
kivet aiheuttivat materiaalivahinkoja tyémaa-alueella. Tilanteiden perusteella tunnistettiin
kehitettdvaa rajaytettdavien kenttien peittdmisessa ja peitteiden puhtaudesta huolehtimisessa.

Aikaisemmissa maanalaisissa rajaytystoissa putosi ja sinkoutui kivia. Lisaksi rajaytyksen
aiheuttama tarina irrotti sairaalarakennuksen huonokuntoista julkisivua, ja kappaleita putosi
rakennuksen viereen. Tilanteiden perusteella tunnistettiin kehitettdvaa muun muassa
tyoturvallisuudesta huolehtimisessa.

Allianssi reagoi vaaratilanteisiin, tutki ne ja tiukensi menettelyja. Yhden tapauksen jalkeen
avolouhintatyot olivat keskeytyksissa kaksi viikkoa. Hankkeen pdatoteuttaja edellytti
maanpaallisista louhintatdista vastanneelta allianssiosapuolelta suunnitelmaa louhintatéiden
toteutuksen turvalliseen jatkamiseen ja keskusteluihin nostettiin my6s maanpaallisista
infratdistd vastanneen aliallianssiosapuolen irtisanominen. Toimenpiteena paadyttiin
vaihtamaan louhintaryhma.

Maanpaallisista infratoista vastanneella osapuolella ei ollut osoittaa tehtdviin uusia, omia
henkil6itddn. Maanpaallisid louhintatdita ja tyonjohtoa ostettiin alihankintana.
Onnettomuuskentdn louhi yritys, joka teetti rdjaytystyon johtajan ja panostajan palvelut
alihankintana. Kaytannon tyota teki siten joukko pienid osakeyhtioita.

Kolmannen tapauksen jalkeen allianssin maanpaallisista infratéista vastannut osapuoli sai
kirjallisen varoituksen. Tapaus oli ensimmadinen, joka sattui uusien rajaytystyontekijoiden
aikana. Seuraavien tapausten jalkeen allianssin johtoryhma piti ylimaaraisen kokouksen
paattadkseen toimenpiteistd. Allianssin johtoryhma harkitsi maanpaallisista infratoista
vastanneen osapuolen irtisanomista. Tahan ei viela paadytty.

Allianssi paatti asettaa useita ehtoja maanpaalliselle louhinnalle. Rajaytettavia kenttia
pienennettiin, kenttien peitteita lisattiin ja peitettavan alueen kokoa laajennettiin.
Ulkopuolista louhintatyon asiantuntijaa piti kayttaa rajaytystyon suunnittelussa ja
valvonnassa, jos rajaytyksella oli tarkoitus irrottaa yli 400 kuutiota kalliota. Lisaksi muun
muassa vaarallisia alueita suurennettiin ja maanpaallisista infratdista huolehtineen toimijan
operatiivinen johto vaihdettiin. Vastaavia toimia ei katsottu tarpeelliseksi kaynnistaa
maanalaisissa louhintatdissa sattuneiden lahelta piti- ja vaaratilanteiden perusteella.
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Maanpaalliseen louhintaan liittyvien tilanteiden kasittely ja siitd seuranneet toimet karjistivat
allianssin kahden ison osapuolen vastakkainasettelua.

Onnettomuuden 9.8.2024 jalkeen maanpaallisista infratdistd vastannut osapuoli irtisanottiin
allianssin johtoryhman paatoksella.

05/2023 08/2023 09/2023 11/2023 11/2023 4/2024 08/2024

Kiviad Pienia kivia Réjaytys tehtiin Kivivyéryma Louhetta Réajdytyksen paine paési Kenttdan jaanyt

sinkoutui sinkoutui odottamatta vaarallisen purkautui kentén purkautumaan esitietojen rajahtamaton panos

vaarallisen vaarallisen rajaytys- alueen peitteen lapi mukaan betonilla rajahti, kun

alueen alueen ilmoituksen sisdpuolella. vaarallisen alueen taytetystd, mutta kalliosein&a tydstettiin
isdpuolell. ulkopuolell kuittaamista. ulkopuolell imeksi jadneests, iskuvasaralla.

Materiaali- pohjatutkimusreidsta.

Alueelle Pysakoityyn vaurioita Vieriva louhe Maa-ainesta sinkoutui Henkilévahinkoja
pysakaityihin autoon vaurioita tyomaalla. aiheutti vaaralliselle alueelle. tyémaalla ja

autoihin alueella, johon materiaali- materiaalivahinkoja

vaurioita. ihmisten paasy vaurioita Materiaali-vaurioita sekd tydmaalla etta sen

oli estetty. tyomaalla. tyémaalla. ulkopuolella.

v I v _h{\/]i
| 5/2023 | 6/2023 | 7/2023 | 8/2023 | 9/2023 |1o/zozs | 11/2023 | 12/2023' 1/2024 | 2/2024 | 3/2024 ‘ 4/2024 ‘ 5/2024 ‘ 6/2024 | 7/2024 | 8/2024
7y Z A

10/2023 1/2024 2/2024 4/2024 5/2024
Réjadytyksen aiheuttama Ré&jdytyksen Pienia kivid Rusnatusta tunnelin Réjdytyksen
tarina irrotti vaikutusalueelle sinkoutui katosta tippui iso irrottamia
sairaalarakennuksen paasi kulkemaan, tyomaan kivi kohtaan, jossa kallionpaloja
huonokuntoista koska reittid ei kulkureitille. tyontekija oli tippui
julkisivua, ja kappaleita vartioitu. hetke3 aikaisemmin pysakdidyn
putosi rakennuksen Ei vahinkoj tySsk liyt. tybkoneen
viereen. paalle.

Kuva 14. Réajaytystoiden vaaratilanteet ja onnettomuus. Maanpaallisissa rajaytystoissa sattuneet ti-
lanteet esitetdan aikajanan ylapuolella ja maan alla sattuneet aikajanan alapuolellal?. (Kuva:
OTKES)

2.4.5 RdjaytystyoOssi rajihtamatta jadneet rijahteet

Louhinta-alalla on yleisesti tiedossa, etta panoksia voi jadda rajahtamatta kokonaan tai
osittain, vaikka rajaytys suunnitellaan ja toteutetaan asianmukaisesti. Panosten
havaitsemiseen on kaytettavissa erilaisia menettelyja.

Onnettomuustydmaalla rajaytetyt kentat tarkastettiin silmamaaraisesti mattojen poistamisen
jalkeen. Heti rajaytyksen jalkeen oli mahdollista havainnoida vain pinnalla olevan louheen
laatua ja pintakerroksen seassa mahdollisesti ndkyvia johtimia ja rajahteita.
Réjaytyssuunnitelmassa ei ollut kohtaa, johon epadily rajahtamatta jaaneista rajahteista olisi
kuitattu.

Louhinta-alalla on yleisesti tiedossa, etta kaikkia rajahtamatta jaaneita panoksia ja niiden osia
ei aina 16ydeta yleisesti kaytossa olevilla menetelmilla. Lisdksi on tiedossa, ettd ainakin pora ja
iskuvasara pystyvat laukaisemaan rajahteen. Louhintayritys ei tehnyt itse louheen poisajoa,
vaan kentdn tyhjentamisen toteutti toinen aliurakoitsija. Kdytossa ei ollut kirjallisia
toimintaohjeita rajaytetylla kentalla tydskenteleville mahdollisiin rajahtamattomiin
rajahteisiin liittyen. Esimerkiksi ohjeita niiden tarkkailemisesta ja mahdollisten havaintojen
ilmoittamisesta ei ollut.

10 Vaarallisella alueella tarkoitetaan rajaytyskohteen ymparistoa, jossa henkil6 voi vahingoittua sinkoutumisen, tirinan,
painevaikutuksen, kaasujen tai muun rajayttdmisesta johtuvan syyn vuoksi.

22



Myoskadn iskuvasaralla tyoskentelyssa ei suunnitelmallisesti varauduttu siihen, ettd alueella
voi olla rdjahteita tai niiden osia. Tyosta ei tehty riskien analyysia eika sille maaritetty
tarvittavaa suojaetdisyyttd. Kaivinkoneelle ei ollut mydskdan maaritetty suojausta kuten
panssarilasia tai suojaverkkoa.

2.5 Viranomaisten ennalta ehkiiseva toiminta

Réjahteiden elinkaarta valmistuksesta kayttoon valvovat useat viranomaiset. Onnettomuus
sattui louhintatydmaalla, joten tutkinnassa keskityttiin rajahteiden kdyton ja rajahtamatta
jadneiden panosten valvontaan.

valmistus varastointi kuljetus tyémaalla ,~
varastointj,/siirtéminen,
_ kaytts |’
I /
= =B ’ é SR
o—o /! o—lo
\ J |
Y ; T |
Turvallisuus- ja Réjdhteet ovat kuIje‘(US\.raarallisiall Poliisi vastaanottaa ilmoituksen ,I
kemikaalivirasto aineita. Liilkenne- ja \ rdjaytystydn suorittamisesta, arvioi !
(Tukes) valvoo viestintévirasto (Traficom) valvoo‘\ turvallisuutta, tarpeen mukaan f‘
rajahteiden valmistusta  vaarallisten aineiden kuljetusta. | maaraa varotoimia, rajoittaa tai /
ja varastointia. * kieltda. , 4
Tukes valvoo kuljetettavien \ /
rdjahdepakkausten ja sdilididen Aluehallintovirasto (AVI) mydntda L7
vaatimustenmukaisuutta ja panostajan patevyyskirjat ja valvoo L7
mydntaa toimintalupia niita tyﬁpaikkc\)jerltyésuojelua. - g

hyviksyville ja tarkastaville - -
tarkastuslaitoksille.

Rédjahteiden vastaanottajalla on
oltava Tukesin my6ntama
siirtotodistus.

Kuva 15. Réjaytystoissa kaytettdvien rajahteiden turvallisuuden viranomaisvalvonta. Tutkinta kes-
kittyi ympyralla merkittyyn osuuteen. (Kuva: OTKES)

Poliisille ilmoitetaan rajaytystyostd ennen tyon aloittamistall. Poliisi voi ilmoituksen
perusteella madrata rajahteiden turvallisen kasittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia aiotulle
kaytolle ja tarvittaessa maarata kdyton edellyttdmista varotoimista. Poliisi voi kieltaa kayton,
jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa aiheutuvan ilmeista
henkil6-, ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Laakson yhteissairaalan maanpaallisista infrat6ista vastaava osapuoli ilmoitti poliisille
21.11.2022 avolouhintaan kuuluvien rajaytystéiden suorittamisesta ja paivitti ilmoitustaan
22.8.2023 seka 10.4.2024. Ilmoitukset sisdlsivat alueen, jossa myohemmin tapahtui
onnettomuus.

Aluehallintovirasto (AVI) myontda panostajan patevyyskirjat!2. Patevointiin liittyvissa
koulutuksissa kaydaan lapi lainsdddanto, mukaan lukien poikkeamista ilmoittaminen.

11 390/2005.
12 423/2016.
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Aluehallintovirasto valvoo rajdytys- ja louhintatéiden tydsuojelua. Etela-Suomen
aluehallintovirasto teki Laakson yhteissairaalan tydmaalla useita tarkastuksia ennen
onnettomuutta. Tydtapaturman tutkimuksia 13 oli kolme, tydsuojelutarkastuksia 14 kuusi ja
ulkomaalaisvalvontaa yksi.

Yksi tyotapaturma sattui rajahdepakkausten avaamisessa. Tyokaluna kdytetty puukko lipsahti
tyontekijan jalkaan. [lmoitusten perusteella rajaytystoiden valmistelussa tai toteuttamisessa
ei sattunut muita ty6tapaturmia.

Aluehallintoviraston tydsuojelutarkastuksissa selvitettiin, onko lainsdddannon edellyttamat
asiat tehty. Tarkastuksissa annettiin yksi kehotus ja yksi toimintaohje ty6nantajalle. Kehotus
edellytti ajovaylan kallioseindméan nurkkauksen lujittamista. Alue oli halkeillut vieressa
tehdyn rajaytyksen voimasta. Toimintaohje koski turvallisuudesta ja terveydesta vastaavien
tyonjohtajien vastuiden ja velvollisuuksien kirjaamista ja paivitettyjen ohjeiden lapikdymista
asianosaisten kanssa.

Tyo6suojelun tarkastuksissa katsotaan tyontekijoiden tekimia turvallisuushavaintoja, mutta
niissa ei paasta selville siitd, noudatetaanko tydmaalla suunniteltuja menettelyja kattavasti,
kuten ilmoitetaanko poikkeamista.

Aluehallintovirasto arvioi lahelta piti- ja vaaratilanteiden kasittelyd saamiensa ilmoitusten
perusteella. [Imoitukset tehtiin suoraan tarkastajalle. Tasta aluehallintoviraston
paivystysjdrjestelman ohittavasta toimintatavasta oli sovittu hankkeen alussa. Allianssi ei
tavoittanut aluehallintoviraston edustajaa onnettomuuspaivana. [lmoitus tehtiin seuraavana
arkipaivana.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Rédjahdys tapahtui Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Helsingin
kaupunki vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan.
HUS-yhtyma on jarjestamisvastuussa muun muassa ensihoidosta, mutta pelastuslaitos tuottaa
my0s ensihoitopalvelun sopimusperusteisesti toiminta-alueellaan.

Rdjahdykseen halytettiin ensihoitoyksikot Kallion paloasemalta. Yksi ensihoitoyksikko
halytettiin Kapylan asemalta, mutta se peruttiin pian halytyksen jalkeen. Paivystava
palomestari liittyi tehtavalle Kallion pelastusasemalta ja pelastusyksikko Haagan
paloasemalta.

Tydmaan lakisaateinen tyosuojeluorganisaatio muodosti tydmaan palo- ja
suojeluorganisaation. Suunnitelmat sisalsivat muun muassa kuvauksen omatoimisen
pelastustoiminnan ja ensiapuvalmiuden toteuttamisesta.

Tyomaa-alueen ajotiet oli ohjeiden mukaan pidettava vapaana ja ajokuntoisina
halytysajoneuvoja varten. Mahdollisten onnettomuustapausten varalta oli otettava huomioon
palokunnan raskaan kaluston vaatima tilantarve sammutus- ja pelastustoiminnan
onnistumiseksi.

Tyo6suojeluorganisaation tehtdavana oli varmistaa, ettd tydomaan portilla on palokunnan
postilaatikko, jonka sisalla oli palo- ja pelastautumissuunnitelma, alueen tydmaasuunnitelma
ja rekisterit tydmaalla varastoiduista rajahtavista aineista ja kaasuista (sailytyspaikka,
madrat). Poistumistiet, portaat ja kiaytavat toimivat palokunnan hyokkaysteing, joten ne oli

13 44/2006.
14 44/2006.
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pidettdva vapaina. Tydmaan evakuoinnin osalta suunnitelmissa todettiin menettelytavat ja
paatoksentekoketju.

2.7 Saddokset, madrdykset ja ohjeet

Lainsdddannoéssa on huomioitu, ettd louhinta- ja rajaytystyot ovat erityistd vaaraa aiheuttavia
rakennustoita.

Tyoturvallisuuslain’> mukaan tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen
huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Laki edellyttaa, etta
tyontekijan on viipymatta ilmoitettava ty6nantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle
tyoolosuhteissa tai tydmenetelmissa, koneissa, muissa tyovalineissd, henkilénsuojaimissa tai
muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa haittaa
tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle. Tyonantajan tulee puolestaan kertoa
ilmoituksen tehneelle tyontekijalle ja tyosuojeluvaltuutetulle, mihin toimenpiteisiin esille
tulleessa asiassa on ryhdytty tai aiotaan ryhtya.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudestal® edellytta3, etta
rakennushankkeessa rakennuttaja, suunnittelija, ty6nantaja ja itsendisen tyonsuorittaja
yhdessa ja kukin osaltaan huolehtii, ettd tyosta ei aiheudu vaaraa tyémaalla tyoskenteleville ja
muille tyon vaikutuspiirissa oleville henkiloille.

Paatoteuttajan on huolehdittava perehdyttamalla ja opastamalla siitd, ettd kaikilla yhteisen
rakennusty6maan tyontekijoilla on riittavat tiedot turvallisesta tydskentelysta ja ettd he
tuntevat kyseessa olevan rakennusty6maan vaara- ja haittatekijat seka niiden poistamiseen
tarvittavat toimenpiteet. Lisdksi padtoteuttajan on esitettdva rakennuttajalle rakennustoiden
tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat. 17

Tyontekijoille on annettava tarpeelliset suojeluohjeet rajahdysvaarallisten aineiden
kasittelemisesta ja sdilyttamisestd, hatailmoituksesta, palo- ja pelastustoimen halyttamisesta
ja nopeasta poistumisesta tarvittaessa. Lisdksi asetuksen mukaan!8 rakennustydssa on oltava
tarvittavat ensiapuvalineet ja tarpeellinen maara ensiavun antamiseen perehdytettyja
henkiloita.

Panostajalaki’® sidatelee rajaytystoita tekevien patevyyksia.

Laki vaarallisten kemikaalien ja riajdhteiden kasittelyn turvallisuudesta edellyttaa2o,
ettd rajahteita kaytetdan niin, ettei niista aiheudu henkil6-, ymparisto- ja omaisuusvahinkoa.

Réjahteiden kdytossa on noudatettava saddettyja turvallisuusvaatimuksia seka valmistajan tai
maahantuojan antamia kayttéohjeita.

Laki edellyttdd, ettd rajaytystyosta ilmoitetaan poliisille ennen tyon aloittamista?1.

Valtioneuvoston asetus rajiaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta?? saitelee rajaytysten
toteuttamista, kentdn panostamista ja rdjaytyksen jalkeisia toimia. Tyonantajan on rajaytys- ja
louhintatyo6ta varten tehtava tyoturvallisuuslaissa23 tarkoitetun tyon ja tydympariston

15 738/2002.
16 205/2009.
17 205/2009.
18 205/2009.
19 423/2016.
20 390,/2005.
21 390,/2005.
22 644/2011.
23 738/2002.
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vaarojen selvittamisen ja arvioinnin perusteella tyopaikka- ja tyovaihekohtaisesti tarkentuva
kirjallinen turvallisuussuunnitelma.

Asetuksen mukaan asutulla alueella saa avolouhinnassa kayttaa vain patrunoitua rajahdetta
tai vastaavan turvallisuuden takaavaa rajahdettad ja menetelmaa. Asuttu alue tarkoittaa
aluetta, joka ulottuu 200 metrin etdisyydelle asutusta rakennuksesta tai paikasta, jossa
ihmisia tavallisesti oleskelee.

Panostajan on asetuksen mukaan tehtava rajaytettavasta kentdsta tai muusta
rajaytyskohteesta kirjallinen rajaytyssuunnitelma, joka sisaltda tiedot porauksesta,
rdjahteesta ja sen madrastd, panostamisesta, sytytyksesta ja sytytysjarjestyksesta,
peittdmisestd, rajdytysajankohdasta, vaarallisesta alueesta ja varmistustoimenpiteistad seka
muista rajdyttamisen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista. Tyon aikana havaituista
turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista on tehtdva muutokset rajaytyssuunnitelmaan ja
ilmoitettava niista valittomasti asianomaisille tyontekijoille.

Rajaytystyon johtaja hyvaksyy rajaytyssuunnitelman ja siihen tehtavat muutokset seka
huolehtii suunnitelman toteuttamisesta.

Asetus edellyttaa, ettd rajaytystyon johtajan on selvitettava ja selvasti ilmoitettava, milloin
vaaralliselle alueelle voi rajaytyksen jalkeen mennd. Tavanomaisissa rajaytyksissa panostaja
voi kuitenkin huolehtia selvittamisesta ja ilmoittamisesta. Vaaralliselle alueelle ei saa menna
ennen kuin kaikki panokset ovat varmasti rajahtaneet tai rajahdyshetkesta on kulunut viisi
minuuttia. Rajaytyspaikalta on rajaytyksen jalkeen valittomasti poistettava rajahtamattomat
rajahteet. Jos poistaminen ei ole mahdollista, poistamatta jddneiden rajahteiden arvioidusta
vaarasta ja torjuntatoimenpiteistd on tyonantajan annettava tarpeelliset toimintaohjeet
tyontekijoille ja muille vaaran vaikutuspiirissa oleville.

Asetus edellyttada, ettd tydnantaja ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle (aluehallintovirastolle)
sellaisesta rajahdysonnettomuudesta, joka on aiheuttanut vakavaa vaaraa tyontekijoille tai
muille tyon vaikutuspiirissa oleville henkildille.

Tyoturvallisuuskeskuksen julkaisemassa ohjeessa rajaytys- ja louhintatyon
turvallisuudesta2# on yleisia ohjeita rajahtamatta jadneiden panosten Kkasittelyyn. Ohje ei ole
velvoittava. Sen tarkoituksena on edistaa turvallisuutta rajaytys- ja louhintatyémailla seka
kaivoksilla. Ohjeessa on huomioitu rajaytys- ja louhintatoita koskevat saddokset ja alan hyvat
kaytdannot sekd tekninen kehittyminen. Ohjeessa on kasitelty tydmaalla tehtavia rajahteiden
siirtoja. Sen mukaan rajahteitd saa siirtaa tarkoitukseen sopivassa kuljetusvalineessa.
Kuljetusyksikon reitit on suunniteltava huolella. Kuormaaminen on tehtava niin, etta rajahteet
eivat padse liikkkumaan tai putoamaan kuljetuksen aikana. Ohjeessa on kasitelty myos
iskuvasaran kdytt6a louhintatyomaalla. Sen mukaan on varmistuttava, etta kivien joukossa ei
ole rdjahteita. Ohjeen mukaan suojaetdisyys kiven rikotukseen on oltava vahintddn 50 metrig,
ellei muulla tavoin ole estetty kiven sinkoutumisvaaraa.

2.8 Muut selvitykset

Tutkinnassa selvitettiin, onko Suomessa tilastotietoja rajahtamatta jaavien rajahteiden
maadrista tai aiheuttamista vaaratilanteista. Selvisi, ettd kukaan viranomainen tai alan toimija
ei kerda ja analysoi tietoja jarjestelmallisesti ja keskitetysti.

24 Tyoturvallisuuskeskus, rakennusalojen tydalatoimikunta. 2023. Rdjaytys- ja louhintatyon turvallisuusohje.
https://ttk.fi/julkaisu/rajaytys-ja-louhintatyon-turvallisuusohje/.
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Onnettomuustutkintakeskus hankki tietoja eri ldhteistd. Seuraavassa kuvassa on yhteenveto
rajahtamattomiin panoksiin liittyvista tyokuolemista Suomessa ja Eteld-Suomessa
tapahtuneista tyotapaturmista ja vaaratilanteista vuosina 2018-2024.

Porari kuoli Porari kuoli Tyokoneen kuljettaja ja toinen tydmaan tyontekija
louhintatyémaalla 1998. louhintatyémaalla 2005. loukkaantuivat vakavasti louhintatydmaalla 2024.
Aikaisemmin rdjahtdmatta Aikaisemmin rajahtamatta Havaitsematta jadnyt rajahtamaton panos rajahti,
jaanyt panos rajahti, kun jadanyt panos rajahti, kun kun ty6koneen kuljettaja irrotti kallioseinaman
porari porasi reikda porari porasi reikaa kiviainesta iskuvasaralla. Onnettomuudesta aiheutui
rajaytettdvdan kenttdan. rajdytettdvaan kenttian. myds aineellisia vahinkoja seka vaaraa tydmaalla ja

sen ymparistossa.

- |2005| .. |2018 |2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aikaisemmin rajahtamatta Aikaisemmassa rajaytystyossa
jaanyt panos rajahti rajahtamatta jadneet rijahteet
louhintatyomaalla 2019, kun rajahtivat louhintatydomaalla
porari porasi reikaa tehdyssa uudessa
rajaytettavain kenttdan. rajaytystyossa 2020. Kivia
Rajdhdys suuntautui porarista sinkoili arvaamattomasti
pois pain. vaarallisen alueen sisdpuolella.

Kuva 16. Yhteenveto rajahtamatta jaaneisiin rajahteisiin liittyvista tyokuolemista Suomessa seka
Eteld-Suomessa tapahtuneista tyotapaturmista ja vaaratilanteista vuosina 2018-2024.
(Kuva: OTKES)

2.8.1 Etela-Suomen aluehallintoviraston tiedossa olevat tyétapaturmat ja vaaratilan-
teet

Aluehallintovirastolle tehtyjen ilmoitusten perusteella Etela-Suomessa tapahtui, tutkittava
tapaus mukaan laskien, kaksi rajahtamattomiin rajahteisiin liittyvaa tyotapaturmaa
maanrakennustoissa vuosina 2018-2024. Toinen tydtapaturma sattui myos Helsingissa, kun
rdjahtamatta jaanyt rajahde rajahti Raide-Jokerin rakennustydmaalla vuonna 2019. Rajahdys
tapahtui, kun porari porasi reikia aikaisemmin rajaytetylla kentalla. Rajahde oli vanhassa
reidssg, jota ei havaittu. Rdjahdys suuntautui porarista pois pdin. Porarilla oli kaytossaan
langaton ohjauslaite, joka mahdollisti porarin vapaan sijoittumisen.

Eteld-Suomessa tehdyissa rajaytystoissa sattui ainakin 25 vaaratilannetta, joista
aluehallintovirasto teki tydsuojelutarkastuksen tai antoi lausunnon. Vaaratilanteella
tarkoitetaan tassa selostuksessa tapausta, josta ei aiheutunut henkilovahinkoja. Noin puolessa
vaaratilanteista kivia lensi vaarallisen alueen ulkopuolelle. Tapauksista yksi sijoittui Helsingin
keskusta-alueella, jossa kivia lensi ravintolan terassille ja rakennuksen seindan.

Yksi vaaratilanne liittyy rajahtamattomaan rajahteeseen. Kaikki kallioon panostetut rajahteet
eivat ilmeisesti palaneet Klaukkalan ohikulkutien maanrakennustéihin kuuluvissa
rajaytystoissa vuonna 2019. Kun rajaytyksia jatkettiin seuraavana vuonna, vanhat rajahteet
paloivat uusien mukana aiheuttaen kivien sinkoilemisen hallitsemattomasti. Kivet pysyivat
vaarallisen alueen sisapuolella. Alueen reiat oli puhallettu ennen rajaytysten aloittamista,
mutta osa rei'ista oli jadnyt huomaamatta. Tydlle oli laadittu rajaytys- ja
turvallisuussuunnitelma.
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Vaaratilanteita sattui useille tyonantajille ja useilla tydmailla. Ty6nantajien joukossa ei
aiemmin ollut Laakson yhteissairaalan maanpaallisesta infrarakentamista huolehtinutta
allianssin osapuolta, eika rajaytystoita tehnytta louhintayritysta.

2.8.2 Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnat

Tutkinnassa perehdyttiin Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tyépaikkaonnettomuuksien
tutkintaraportteihin (TOT). Rajahtamatta jadneet rajahteet ovat aiheuttaneet kaksi
tyopaikkakuolemaa Suomessa2>. Molemmissa tapauksissa porari porasi panostettavia reikia
louhintaty6dmaan alueella, jota oli aikaisemminkin louhittu rajaytyksin. Porarit kuolivat, kun
palamatta jaanyt rajahde rajahti porauksen yhteydessa.

Raporteissa esitetddn keinot vastaavien ty6tapaturmien torjumiseksi. Molemmissa
raporteissa todetaan, ettd porauspaikka pitda puhdistaa ja tarkastaa perusteellisesti varsinkin
silloin, kun porauskohteessa on aikaisemmin rajaytetty kentta.

Molemmissa raporteissa todetaan, ettd vastaavien tyotapaturmien estamiseksi on
huolehdittava rajaytyssuunnitelman ajan tasalla pitdmisestd. Suunnitelmaa on tarvittaessa
muutettava tyon kuluessa. Panostuksen aikana tehdyt muutokset on merkittava selvasti
rajdytyssuunnitelmaan.

Toisessa tapauksessa tydmaalla ei ollut panostajaa tai rajaytystyon johtajaa poraustyota
aloitettaessa. Porattavasta kentdsta ei ollut ajan tasalla olevaa rajaytyssuunnitelmaa.
Rajdytystyostd aiheutuvia haitta- ja vaaratekijoitd ei myo6skaan ollut arvioitu riittavan
jarjestelmallisesti tydmaan tai tdiden suunnittelussa.

2.8.3 Onnettomuustutkintakeskuksen aikaisemmat tutkinnat

Onnettomuustutkintakeskus on aiemmin tutkinut rdjahdysonnettomuudet Espoon Friisildssa
ja Matinkyldssa 2006 ja 201226, Friisilan tutkinnassa keskeista oli rdjahteiden sailytys ja
Matinkylan tutkinnassa rajaytystyon yleinen suojaus ja varmistus.

25 Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaraportit TOT 18/98 ja TOT 4/05.
26 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostukset B3/2006Y ja Y2012-01.
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Taulukko 2. Onnettomuustutkintakeskuksen aikaisemmissa tutkinnoissa annetut suositukset ja nii-
den toteuttaminen.

kansallinen siirtotodistus panostajan patevyyskirjaan. [Y2012-01/S4]

Tutkinta Suositus Toteuttaminen
Tyo6- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion tulisi
Espoo huolehtia siitd, ettd rajdytystydmaiden tehokas viranomaisvalvonta olisi
L o o . o Toteutettu
2006 mahdollista ja ettd sitd myos riittdvassa maarin toteutetaan esimerkiksi
vuosittaisilla valvontatarkastuksilla. [B3/2006Y/S1]
Tyo6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja lilkenne- ja
Espoo viestintdministerion tulisi uudistaa, ajan tasaistaa ja yhteen sovittaa
il s i T e i G . o R Toteutettu
2006 rajahteisiin liittyva lainsdadanto. Yksityiskohtaisuutta tulisi vidhentaa ja siirtya
kohti alan omatoimista riskien hallintaa. [B3/2006Y/S2]
Sosiaali- ja terveysministerion tulisi yhteisty6ssa tyo- ja elinkeinoministerion
Espoo kanssa saitaa toiminnanharjoittajalle velvollisuus ottaa rajaytys- ja .
. il e . : . Ei toteuteta
2006 louhintatydhon riittdva vastuuvakuutus, joka ottaa huomioon toiminnan
laadun ja laajuuden. [B3/2006Y/S3]
Sisdasiainministerion tulisi yhdessa Suomen Kuntaliiton ja muiden
Espoo osoitejarjestelman laatijoiden kanssa selvittda osoitejarjestelman laatimisen ja
2006 paivittimisen toimivuus ja ettd onko tarpeen antaa asiasta Toteutettu
yksityiskohtaisempia saddoksia jo olemassa olevan ohjeistuksen lisdksi.
[B3/2006Y/S4]
Ympéristoministerion tulisi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
Espoo koota keskeisimmat rakennus- ja louhinta-alan toimijat yhteen ja auttaa naita
s e o . Toteutettu
2012 kehittdmaan ja toimeenpanemaan tehokkaat ja sddddsten hengen mukaiset
omavalvontakaytannot. [Y2012-01/S1]
Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siitd, ettd sdddoksiin kirjataan
Espoo panostajan patevyyden edellytykset nykyista yksityiskohtaisemmin. Samalla
2012 ministerion tulisi huolehtia siitd, ettd patevyyskirjoista vastaavalla Toteutettu
viranomaisella olisi kdytossddn systemaattinen menettelytapa saada tietoa
valvonnasta vastaavilta poliisilta ja tydsuojeluviranomaisilta. [Y2012-01/S2]
e Pf).ljisihal.l'i.tuksen tulisi ke}.littéiéi réi.jléiytystybilmoituks?n' kéisittelyé'}. !'a . Toteutettu
2012 rajaytystdiden valvontaa siten, ettd menettelytavat olisivat yhtendiset ja osittain
vaikuttavat. [Y2012-01/S3]
Espoo Sisdasiainministerion tulisi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
2012 kehittda rajaytystoiden valvontaa siten, ettd poliisille tulisi oikeus tilapdiseen Ei toteuteta
panostajan patevyyskirjan peruuttamiseen. [Y2012-01/54]
e Tyo6- ja elinkeinoministerion tulisi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion
2012 kanssa yksinkertaistaa rajaytystyohon liittyvia rekistereitd yhdistamalla Ei toteuteta
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3 ANALYYSI

Tapahtuman analysoinnissa on kdytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap?’-menetelmaa. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkinnassa laadittuun Accimap-
kaavioon. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun
taustalta paljastuvia tekijoitda puretaan kaaviossa eri analyysitasoilla.

Allianssi-mallin ja yhden

Shudikam, i o SRR owr o ey e
T i Y Foaar - on vaikeaa, TAmé aiheutti ole ritavan salkeasti tunnistettu sitd iyt 2 ; B
maaray kSet, ulkopuolelle ja sen turvallisuussuunnittelu psaltaan jannitteits a heikensi mahdollisuutta, ettd rajghtamattomat alueille. Vastaavan ennettomuuden

jdi toimijoiden vastuulle. panckset eivt ole aina havaitiavissa potentiaaliset seuraukset ovat vakavat.

teistybtd
yteisyd vélittomasti réjaytyksen jalkeen.

ohjeet ja

P i P Turvallisuustoiminta painottui
kaytannot. Kannustinjariestelmass
Kulttuuri mittareituiin osa-alusisin.

Allianssimalli M &érdysten Réjahtamitts-

eﬁwasty:'yt Tapana | Rajahte- _mukaan mien panosten Vaikka rajshtamattomien
Urakottsijoilla ofi [ Resurssitarvetta man on kéytad den rdjaytyksestd P e panosten riski ol yieisesti
erilaisia hallinnoidaan e saatavila | kulutusta vastaavan on e tiedossa, siihen ei ollut
sopimusmaligja, slalla mallja tydﬂklemn seur_atiin tark;!:t"gt;avs poi :i?d:: ista, varauduttu hankksessa
H H i i - oneta vain
Organisaatiot, [k —— e | o raityksen | havaitseminen
kaytola Toimijoilla oli mukaan. | tasolia falkeen Yol cha velces.

infrastruktuurin Mk

eriiaiset
h It.. t toiminta Raéjiytysten jalkeisen Réjantamatts- Tybmaa siaisi Onnettomuusalugen
altjat, U usi louhinta- Louhinta ja mallit LouhiRa. —— Kattava kentan |s|>|<u'v;asﬂms;nnﬂm tr;fke]a el m.e_: pa:‘nns_len kagp_:inkk__ lasjuus a E“Hls‘tunde\den
H H urakoitsiia hankittin rajaytystydssd tydmaan = tarkastus ollut tunni _e IJ. ‘omaan aiheuttamia ymparsiossd, madrd EIIU lut tiedossa,
pelastustoimi. [rbeiunll Reddym Jo iR pystytaan suunnitelmissa vakavia perjantai mutia hélytetty vaste
monipertaiset kuljetuk- tekemaan vasta . rittavaksi
alihankinta- it poschsaiuien louheen poiston - on tapantunut | alueella likkui
> iimoittami- : Iskuvasaroinnissa s i
ketjut mainittu akana. aigmmin, paljon ihmisid.
Vaaratiianteiden mybta tydt seen. kiytettavalle kaivinkone-
keskeytettiin, Alkuperdinen ohjsissa kalustolle &i ollut
louhintaryhmé vaihdettiin. Keinoja rajahteiden asetettu turvallisuus Hatailmoitusten

e Toiden jatkuessa lisattin " vaarattomaksi vaatimuksia Tybmaalla muodostaman
Henkilot ja ouhinnan valvontaa. Allanssin tekemiseen ja toskentel tiannekuvan mukazn
i alkuperdinen Tieto reikiin havaittavuuden Poistettavan réjihdys- hélytetty pelastustoimen
toimijat. : - tomija toimi joutuneista parantamiseen on. kallion suuri Ft et vaste maarityi
Toinen konsemi otettiin ista jai Y maari edellytti ihmisid réjihdysisortuma pieni-
mukaan hankkeen koon ja gl A Urakkatyd ja rajatut réjiytyssuunni- tehtaviksi
suuren louhintamadran tietoon. aikaikkunat loivat telman Kaivinkoneessa ei

wuoksi alkapainetta. tarkistusta ollut Koska

ulk:

kyseess oli
suunnittelemat
on rajandys,

ra

Rajahtsits
siirrettiin

i K kialugell
Olosuhteet ja i Rajahteita

yritettiin poistaa

Kadenneiden Haétékeskus koordinoi

infrastruktuuri. Louhintatybt sjalisesti hyvn kaiinkonsen i : rajahtsiden Raidytys ol skuvasara synnyld energian Alueela i hatapuheluita ja tunnisti
padsivat pieni. Lisdksi kauhassa. Yksi rr:i'\g:s 4 varmistaminen jai suuritilavuuksi- joka fittad rajayttamaan ollut rajahdys- niiden littyvdn samaan
Tekniikka akamaan aottua | tyovaiheel olivat | réjahdelaatikko Rl hoitamatta loppuun. e e 3 2.
= myBhemmin. ldhelld toisiaan oli vajaa ja avoin D g

Réjaytystydt ja louheen poisto

Rakennushankkeen foteutus Kentdn panostaminen Seuraukset ja pelastustoimet
Kaivinkoneen kuljettaja ja tydmaalla i 50m
paassa tybskennellyt raudoittaja
louk kaantuivat vakavasti singonneista kivista.

Ensihoito kulietti loukkaantuneet sairaalaan

Louhintatyon viimeistely ja
suunnittelematon rijahdys

Suurta julkista rakennushanketta
Helsingin kaupunkialueella
toteutettiin alianssimaliilla. Kaksi
isoa rakennusalan konsemia oli
mukana hankkeessa, toinen oli

Ym24_03 paatoteuttaja. Hankkeessa oli paljon

rajaytys ja louhintatoita

Alueella tehtiin rdjaytystaita toukokuussa
2024. Kenttd panostettaessa 20.5.
tybmaan sisdisen siirmon
aikana rjéhteita paatyi itiporausreikin
joita &i ollut tarkoftus panostaa. Tilanne
havaittiin, mutta kaikkia &i saatu
poistetiua

Kentta rajaytettiin onnistuneesti paivia
suunnitettua mydhemmin 22.5,
olleiden ongelmien
takia. Kenttd tarkastettiin simamadraisesti
valitomasti rijsytyksen jikesn. Louhstta
poistettin alueetta vaiheittain kesd-
heindkuun aikana

Toukokuun réjdytyksessa kallion pystyseinan
itoamatta jadneits kohtia alettiin poistaa
kaivinkoneen iskuvasaralla 8.8. Vasaroitasssa
irtiporausreikilinjaa itapdivalld 9.. klo 14.37
tapahtui rajahdys. Kiviaineista sinkoutui
laajassa sektorissa satojen metrien paahan,

TAPAHTUMAKETJU

Kivet vaurioittivat rakennuksia ja autoja
satojen metrien stdisyydella. Tilantsesta tul
useita hatdpuheluita joiden perusteela ol
aluksi epaselvaa missa ja mika oli rajantanyt

Kuva 17. Y2024-03 ACCIMAP-analyysikaavio. (Kuva: OTKES)

3.1 Tapahtuman analysointi

3.1.1 Rakennushankkeen toteutus

Suurta julkista rakennushanketta toteutettiin allianssimallilla Helsingin kaupunkialueella.
Yksi allianssin osapuolista, suuri rakennusalan konserni, oli nimetty paatoteuttajaksi.

Hankkeessa oli paljon louhintatoita. Ne toteutettiin alaurakka-allianssin tyona. Hankkeen
padtoteuttajan kanssa samaan konserniin kuulunut osapuoli huolehti maanalaisista
louhinnoista. Louhintatdéiden maaran vuoksi toinen, suuri rakennusalan konserni oli otettu
mukaan tekemaan maanpaallista louhintaa. Lupaprosessien vuoksi hankkeen aloitus viivastyi
ja louhintaty6t padsivat alkamaan puoli vuotta aiottua myohemmin.

Maanpaallisisissa louhintatdissa sattui kaksi lahelta piti- ja vaaratilannetta. Allianssi keskeytti
louhinnan, ja edellytti louhintaryhman vaihtamista. Maanpaallisista louhinnoista vastanneella
alaurakka-allianssin osapuolella ei ollut osoittaa tehtaviin omaa henkil6st6dan, joten se
hankki louhintaty6t allianssin ulkopuoliselta louhintayritykselta. Louhintayritys puolestaan
hankki rajaytystyon johtajan ja panostajan palvelut alihankintana pieniltd osakeyhtigilta.

27 Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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Muutoksen jalkeen maanpaallista louhintatyota tehtiin ketjutetulla alihankinnalla ja aiempaa
kevyemmalld integraatiotasolla. Allianssisopimuksen alainen tyo teetettiin muutoksen jalkeen
yksikkohintaisilla sopimuksilla ja big room -tydskentelyn ulkopuolella. Pienten
alihankintayritysten kdytto on louhinta-alalla yleista. Jarjestelylla hallinnoidaan
resurssitarpeen vaihteluita.

Louhintatdissa sattui lisda lahelta piti- ja vaaratilanteita, ja allianssi lisasi edelleen
maanpadllisen louhintatydn valvontaa. Onnettomuuspaikassa rajaytystoihin kohdistui
tyomaan ulkopuolisia ja sisdisia rajoitteita ja aikataulupaineita. Rdjaytystoiden aikaikkunat
olivat hyvin pienia ja organisaation louhintardjdytyksiin liittyva byrokratia hidasti
valmistelua. Rakennustydmaalla tehtiin louhintatdiden kanssa samaan aikaan muita toita.
Lisdksi tyovaiheita oli aikataulutettu siten, ettd ne olivat ldhella toisiaan.

Rakennushankkeen turvallisuusty6 keskittyi kannustinjarjestelmdssa mitattavaksi
madriteltyihin osa-alueisiin. Maanpaallinen louhintaty6 jdi allianssin muutoin tehokkaan ja
ammattimaisen turvallisuustyon painopisteiden ulkopuolelle. Rdjaytystoita koskevissa
turvallisuusasiakirjoissa oli lainauksia ja viittauksia rajaytyksen jalkeisid toimenpiteita
sdatelevistd asetusvaatimuksista. Niissa ei kuitenkaan kuvattu tarkemmin, miten hankkeessa
etsitddan mahdollisesti rajahtamatta jadneita rajahteita ja miten mahdolliset havainnot
raportoidaan. Turvallisuussuunnittelussa kaytettiin kunkin osapuolen omia vakiintuneita
suunnitelmamalleja. Asiakirjat eivit muodostaneet loogisesti etenevaa ja yhtendista kuvaa
rajaytystyon turvallisuuden hallitsemisesta. Onnettomuuden kannalta keskeiset tyovaiheet,
rajahteiden siirrot ja iskuvasarointi, tehtiin ilman tyon riskien arviointia.

Rakennusalan kahdella suurella konsernilla oli erilaisia toimintamalleja. Lisaksi
talonrakennuksen ja infrarakentamisen toimintakulttuurit erosivat toisistaan. Allianssimalli ei
pystynyt tdysin yhtendistdmaan erilaisia toimintamalleja. Paatoteuttajan rooli aiheutti
jannitteita ja heikensi yhteistyota allianssin osapuolten kesken. Sattuneiden tapahtumien
kasittelysta jai myos paineita valttaa vastaava kasittelyyn paatyminen jatkossa.

3.1.2 Kentdn panostaminen

Allianssin kdyttama louhintatéiden asiantuntija oli tarkastanut rajaytyssuunnitelman
toteutuksen, koska rajaytystyolla irrotettavan kallion maara ylitti allianssin asettaman raja-
arvon.

Alueella tehtiin rajaytystoita toukokuussa 2024. Rajahteita paatyi kallion
irtiporausreikarivistoon, kun rajahteita siirrettiin panostettavalla kentalla 20.5.2024.
Louhintatyomaan sisalla tehtavia rajahteiden siirtoja ei ollut erikseen ohjeistettu. Saatavilla
olevia tyokoneita oli tapana kdyttda apuna.

Irtiporausreikia ei ollut tarkoitus panostaa. Rdjahteiden padtyminen siirron aikana
irtiporausreikarivistoon havaittiin. Louhinta-alalla on erilaisia keinoja rajahteiden
vaarattomaksi tekemiseen. Rijahteita yritettiin poistaa noin kymmenen metria syvista rei’ista
puhaltamalla paineilmaa reikiin. Kaikkia rajahteita ei saatu poistettua.

Réijdytyssuunnitelmaan ei lisdtty tietoa irtiporausreikarivistossa olevista rajahteista ja
toimenpiteitd niiden vaarattomaksi tekemisesta.

Aikaisempien tapahtumien kasittely oli heikentdnyt rakennustyémaan osapuolten
vuorovaikutusta. Poikkeamasta ei ilmoitettu hankkeen ilmoitusmenettelyilla. Rajahteiden
kulutusta seurattiin vain paivatasolla. Tieto vaaraan paikkaan joutuneista rajahteista jai
rajatun henkiléryhman tietoon.
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3.1.3 Rajaytystyot ja louheen poisto

Maanpaallisten louhintatdiden tekeminen kuutiohintaisena urakkatyona ja rajaytystéiden
tekeminen osassa kohdin tydmaata harvalukuisissa aikaikkunoissa loivat aikapainetta. Lisaksi
tietyn koon ylittavissa louhinnoissa rajaytyssuunnitelmien hyvaksyttamismenettely toi oman
lisdnsa, mikali suunnitelmia piti muuttaa tai korjata.

Kenttd (PL175) rajdytettiin onnistuneesti 22.5.2024. Rdjayttaminen viivastyi yhdella paivalla
panostamistyon aikana ilmenneiden ongelmien takia. Kenttd tarkastettiin silmdmaaraisesti
valittomasti rajaytyksen jalkeen. Mitdan erityistd ei huomattu. Panostusvaiheessa
kadonneiden rdjahteiden varmistaminen jai hoitamatta loppuun. Rajaytystoissa syntynyt
louhe poistettiin alueelta vaiheittain kesdkuun aikana.

Louhintatyontekijoilla on tiedossa, ettad rdjahteiden tai niiden osien rajahtamatta jadminen ei
ole poikkeuksellista. Rdjahteiden havaitsemiseen on erilaisia keinoja. Rajaytystoita koskevissa
turvallisuusasiakirjoissa ei kuitenkaan kuvattu, miten mahdollisesti rajahtamatta jaaneita
rajahteita etsitdan ja miten mahdolliset havainnot raportoidaan. Rajaytyksessa 22.5.2024
syntyi laaja ja useiden metrien korkuinen louhekerros, mika tarkoitti, etta kattava kentan
tarkastus olisi pystytty tekemaan vasta louheen poiston aikana.

Lainsdddannon ja ohjeiden mukaan rajaytyksestd vastaavan on tarkastettava kentta
rajaytyksen jalkeen. Saddoksissa ja niiden soveltamisessa ei ole riittdvan selkedsti tunnistettu
sitd mahdollisuutta, ettd rajahtamatta jadneet rajahteet eivat ole aina havaittavissa
valittomasti rajaytyksen jalkeen.

3.1.4 Louhintatyon viimeistely ja suunnittelematon rajihdys

Réjaytystyossa syntyneen louheen pois kuljettamisen jalkeen havaittiin, etta kallio ei ollut
kauttaaltaan irronnut irtiporatusta kallioseindsta. Kiinni jadneet kohdat paatettiin irrottaa
kaivinkoneeseen kiinnitetyllad iskuvasaralla. Tyoélle ei laadittu vaarojen arviointia. Tyo
aloitettiin 8.8.2024, ja onnettomuus tapahtui 9.8.2024 klo 14.37. Irtiporausreidssa piilossa
olleet dynamiittipatruunat rajahtivat, ja kiviaineista sinkoutui laajassa sektorissa satojen
metrien padhan. Rajahdysta seuranneiden kiviheitteiden koon ja etdisyyden perusteella
rdjahdyksessa arvioidaan olleen kyse useammasta kuin yhdestd panostuksessa kaytettya
dynamiittipatruunaa vastaavasta rajahdysainemaarasta.

Rakennustydmaan suunnittelussa ei ollut erikseen kirjattu iskuvasaroinnin tyévaihetta ja
louheen pois kuljetusta rajahdysriskin sisaltdvana toimintana. Iskuvasara synnyttaa energian,
joka riittaa rajayttamaan nallittoman dynamiittipanoksen. Tyostettdvad seinaman kohtaa ei
tarkastettu ennen iskuvasaroinnin aloittamista, koska ei ollut syyta epailla, ettd siina kohtaa
kenttda olisi ollut rajahteita.

Allianssi ei ollut myoskaan asettanut turvallisuusvaatimuksia iskuvasaroinnissa kdytettavalle
kaivinkonekalustolle. Kaivinkoneessa ei ollut suojauksia, jotka olisivat suojanneet kuljettajaa
rdjahdyksen voimasta sinkoavilta kivilta.

Suomessa on tapahtunut aikaisemmin muitakin rajahtamatta jadneiden rajahteiden
aiheuttamia vakavia onnettomuuksia. Riski oli yleisesti tiedossa, mutta siihen ei varauduttu
suunnitelmallisesti.

3.1.5 Seuraukset ja pelastustoimet

Kaivinkoneen kuljettaja ja tyomaalla yli 50 metrin paassa tydskennellyt raudoittaja
loukkaantuivat vakavasti singonneista kivista. Tyomaalla olleet henkil6t auttoivat
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loukkaantuneita ja soittivat nopeasti hatakeskukseen. Ensihoito kuljetti loukkaantuneet
sairaalaan. Kivet vaurioittivat rakennuksia ja autoja satojen metrien etdisyydella.

Tilanteesta tuli useita hatapuheluita rakennustydmaan viereisilta kaduilta ja
rakennustyomaalta. [Imoittajat kertoivat vahingoista lahialueiden autoissa ja rakennuksissa
seka rdjahdyksen voimasta lentdneistd kivenmurikoista. Toisessa hatapuhelussa ilmoittaja
arvioi, ettd laheisellda rakennustyémaalla olisi tapahtunut hallitsematon rajahdys. Tydmaan
laheisilta kaduilta soitetuissa hatdpuheluissa ei tullut esille, ettéd tilanteessa olisi ollut
loukkaantuneita tai pelastettavia henkil6ita. Vasta ensimmaisessa rakennustydmaalta
tulleessa hatdpuhelussa hatdkeskus sai tiedon kahdesta loukkaantuneesta henkilsta.
Hatakeskus koordinoi hatapuheluita ja tunnisti niiden liittyvan samaan rajahdykseen.

Poliisi sai hatakeskukselta tehtdvan sen jalkeen, kun tieto rdjahtdneestd autosta tuli ja
tehtaville liittyi useita partioita. Ensimmainen partio oli alle viidessd minuutissa
Stenbackinkadulla, jonka jalkeen poliisilla oli nopeasti ymmarrys siitd, ettd rajahdys oli
tapahtunut laheiselld sairaalatydmaalla.

Pelastustoimi halytettiin vasteella rdjahdys/sortuma pieni. Pelastustoimen vaste maarittyi
sen perusteella, ettd ensimmaiset ilmoittajat kertoivat Stenbackinkadulla olevasta
rdjahtaneestd autosta. Kun hatikeskus sai tiedon rajahdyksesta ja loukkaantuneesta
henkil6sta sairaalatydmaalla, pelastusyksikéiden kohteeksi tarkentui Laakson
sairaalatydmaa. Tieto kahdesta loukkaantuneesta henkildsta tuli hatakeskukselle
hatdpuhelusta samaan aikaan ensimmaisen pelastusyksikon saavuttua kohteeseen.
Ensimmaisena pelastustoimen yksikkona paikalle saavuttuaan paivystava palomestari
(RHE32) varmisti hatdkeskukselta, etta tilanteeseen oli halytetty kaksi ensihoitoyksikkoa.
Tilanteeseen halytetty poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon vaste osoittautui riittavaksi.

Ensimmaisten hatapuheluiden perusteella hatakeskuspaivystdjat eivat saaneet tietoonsa
sellaisia seikkoja, jotka olisivat nostaneet tehtiavan riskianalyysissa tehtavaluokkaa, jolloin
pelastustoimen tehtava ei noussut rajahdys/sortuma keskisuureksi. Jos tehtavan ensitiedossa
olisi ollut tiedossa 1-2 pelastettavaa henkil6a tai pelastettavien maara ei olisi ollut
varmuudella tiedossa, tehtava olisi noussut pelastustoimen vastesuunnittelun mukaiseksi eli
keskisuureksi tehtavaksi.

Réjaytystyot kaupunkiymparistossa aiheuttavat suuren riskin ympardoiville alueille. Koska
onnettomuuden aiheutti suunnittelematon rajahdys, alueella ei ollut rajahdyssuojauksia.
Tyomaalla tyoskenteli rajahdyshetkella useita ihmisia, minka lisdksi tydmaa sijaitsi
kaupunkiymparistossa. Perjantai-iltapdivana tyomaa-alueen ldheisyydessa liikkui paljon
ihmisid. Onnettomuuden potentiaaliset seuraukset olivat siten vakavat.

3.2 Viranomaisten toiminnan analysointi

Louhintatdiden turvallisuutta valvova viranomainen teki tydmaalla useita tarkastuksia ennen
onnettomuutta. Tarkastuksissa ei havaittu puutteita saddosten noudattamisessa.

Tarkastuksissa varmistuttiin, ettd sddadosten edellyttamat asiat, kuten patevyydet,
suunnitelmat ja menettelyt, ovat olemassa. Tarkastuksissa ei niinkdan selvitetty, toimivatko
ihmiset ja organisaatio suunnitelmien ja tydmaan menettelyjen mukaisesti.
Viranomaistoiminnassa ei siten havaita tdllaisia ihmisen tai organisaation toiminnassa olevia
seikkoja, jotka voivat vaikuttaa turvallisuuteen ja onnettomuuksien syntymiseen.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekijdita ja siihen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1. Onnettomuus tapahtui kaupunkialueella olevalla rakennustydmaalla. Erikokoisia kivia
sinkoutui rdjahdyksen voimasta tydmaa-alueelle ja useiden satojen metrien padhan sen
ulkopuolelle. Vaikutusalueella oli useita ihmisia.

Johtopddtos: Kaupunki- ja taajama-alueilla louhintatdissd tapahtuvat
hallitsemattomat rdjdhdykset ovat suuri henkilévahinkoriski.

2. Suurella rakennustydmaalla oli paljon turvallisuuteen liittyvid suunnitelmia, joita useat
toimijat olivat laatineet hankkeen eri vaiheissa. Onnettomuuden kannalta keskeista
tyovaihetta, rajahteiden siirtoa, tehtiin kuitenkin ilman riskien arviointia ja ohjeita.
Dynamiittia joutui vadraan paikkaan.

Johtopdidtds: Suunnittelemattomiin tyévaiheisiin liittyy tunnistamattomia
turvallisuusriskejd.

3. Usean suuren toimijan turvallisuuskulttuurien yhteensovittaminen ja allianssin
integraatio siina eivat taysin onnistuneet. Kaikilta osin avointa, syyllistimatonta ja
poikkeamien ilmoittamista edistavaa keskustelukulttuuria ei saatu luotua.

Johtopdidtads: limoittamatta jddvdt turvallisuuspoikkeamat voivat johtaa vakaviin
onnettomuuksiin.

4. Rajaytyksessa syntyi paljon louhetta. Kaikkia rajahtamatta jaaneita rajahteita ei pysty
havaitsemaan ja poistamaan heti rajaytyksen jalkeen varsinkaan suuremman
louhemadaran rajaytyskentista.

Johtopdidtos: Rdjdhtdmdttémid rdjdhteitd voi jdddd louhitulle alueelle ja
poiskuljetettavan louheen sekaan.

5. Tyo6nsuunnittelussa ei huomioitu, ettd alueella voi olla rajahtamatta jaaneita rajahteita,
jotka kaivinkoneen iskuvasaran karjen suora osuma tai kivien kautta valittyva iskuenergia
pystyy rajayttamaan.

Johtopddtos: Louhituilla alueilla tehtdvissd porauksissa ja iskuvasaroinneissa sekd
louheen jdlkikdsittelyssd on louheen sekaan jddneisiin rdjdhteisiin liittyvd
rdjahdyksen riski.

6. Rdjaytyskentan viimeistelya kaivinkoneen iskuvasaralla tehnyt kaivinkoneen kuljettaja
loukkaantui vakavasti rajahdyksesta kaivinkoneen ohjaamon ikkunoiden ldpi lentédneiden
kivien takia.

Johtopddtos: Louhintatyén yhteydessd kdytettdviin tyokoneisiin asennettavilla
rdjahdyssuojilla voidaan pienentdd kuljettajan vakavan henkilévahingon riskid.

7. Kaupungissa laajalla alueella vaikuttaneesta onnettomuudesta tulleiden useiden erillisten
hatdpuheluiden muodostamien tehtavien yhdistaminen jatti halytetyn kokonaisvasteen
yhden vastetasoltaan pienen tehtdvan suuruiseksi.

Johtopddtos: Hilytysvaste voi jdddd liian pieneksi, jos useampi toisistaan etddlld
oleva samaan tapahtumaan liittyvd seuraus yhdistetddn yhdeksi tehtdvdksi.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Yhteistoiminnallisten urakkamuotojen turvallisuusjohtaminen

Yhteistoiminnalliset urakkamuodot ovat yleistyneet. Naissa urakkamuodoissa paatoksenteko
ja vastuunkanto tehdaan yhteisty6ssa hankkeen eri osapuolten kesken. Rakennushankkeelle
on kuitenkin nimettdva paatoteuttaja ja vastuuhenkil6ita. Lisdksi osaan tyotehtavista sisaltyy
lakisdateinen henkilokohtainen vastuu.

Urakkamuotojen tavoitteiden ja sddddsten vaatimusten yhteensovitus voi olla paikoin vaikeaa
ja aiheuttaa ristiriitatilanteita. Yhteistoiminnallisiin urakoihin osallistuu lisaksi tahoja, joita ei
liitetd tasavertaisesti osaksi urakkaorganisaatiota ja sen kannustimia. Ndiden toimijoiden
sitouttaminen yhteisiin turvallisuusperiaatteisiin voi olla vaikeaa.

Turvallisuuspoikkeaman kasittely syyllistden ja sanktioiden nostaa ilmoituskynnysta ja
heikentda yhteistyota. Poikkeaman ilmoittamatta jattdminen voi johtaa onnettomuuteen, joka
vaarantaa tyontekijoiden ja tydmaan ymparistossa olevien ihmisten turvallisuuden. Erityisesti
kaupunkiymparistossa henkilévahingon riski on suuri. Organisaatio oppii, kun se keskittyy
selvittimaan ja korjaamaan poikkeamien syita eika etsimdan syyllisia.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Rakennustietosddtié laatii ohjeistuksen yhteistoiminnallisten urakkamuotojen turvalli-
suusjohtamisen hyvistd kdytdnteistd. [2025-533]

Hyvit ja toimivat kdytdnteet leviavat yleensa laajempaan kayttoon.

Rakennustietosaation omistaman Rakennustieto Oy:n RT-kortisto muodostaa yleisesti
vakiintuneen ohjeiston rakennusalalla.

5.2 Onnettomuusriskien tunnistaminen ja hallinta rakennustyomailla

Rakennustyomailla voi tapahtua onnettomuuksia, jotka vaikuttavat laajasti tyémaalla ja/tai
sen lahiymparistossa. Tadllaisia ovat esimerkiksi suunnittelemattomat rajahdykset ja vuodot,
tulipalot, sortumat, raskaiden koneiden ja rakenteiden kaatumiset ja liikenneonnettomuudet.

Rakennusty0 on aikataulutettua ja aikapaineista. Talous ohjaa toimintaa, ja alihankinta on
ketjutettua. Tyomaalla on monia toimijoita ja téita tehdaan samanaikaisesti. Tyotapaturmiin,
altistumisiin seka kuormituksiin keskittyva tyoturvallisuustoiminta ja vaarallisten téiden
suunnittelu kokonaisuudesta irrallaan ei aina riita rakennustyémaan aikaisten
onnettomuusriskien tunnistamiseen ja hallitsemiseen.

Onnettomuusriskid normaalisti valvovat viranomaiset keskittyvat valvonnassaan
rakennustyomailla lahinna lopputuotteen turvallisuuteen. Tyémaan onnettomuusriskin
hallinta on hankkeen vastuulla, mutta valmiita kattavia malleja ja ohjeita on heikosti
saatavilla. Tavanomaisten tyotapaturmien syiden hyvakaan hallinta ei aina poista niita syita,
jotka aiheuttavat vakavia onnettomuuksia.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Rakennusteollisuus RT ja pelastuslaitosten kumppanuusverkosto laativat ohjeistuksen
rakennustyomaan onnettomuusriskien suunnitelmalliseen tunnistamiseen ja hallintaan.
[2025-534]
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5.3 Rajahteiden siirto tydmaa-alueilla ja rajahtamatta jaavien rajihteiden
aiheuttaman vaaran hallinta

Rijdytystyot ovat vaarallisia t6itd, ja padosin vahvasti sdddeltyja. Kaikkia tyovaiheita ei
kuitenkaan saddella yksityiskohtaisesti. Rdjaytystyontekijoiden vastuulla on paattaa
tyomaalla tehtavien rajahteiden siirtojen toteutustavat ja rajahtamatta jadvien rajahteiden
etsimisen menettelyt. Molempiin tydvaiheisiin liittyy riskeja.

Rajahteitd voi paatya vaaraan paikkaan ja rajahtdamattomia voi jaada 16ytamatta. Rajahteita
voi olla rajaytetylla kentalla tai poiskuljetettavan louheen seassa. Heikosti suunniteltu
rajaytystyon toteutus lisda tata riskia.

Louhituilla alueilla tehtdvissa porauksissa ja iskuvasaroinneissa sekd louheen
murskaamisessa on suunnittelemattoman rajahdyksen riski. Suomessa on tapahtunut naihin
tyovaiheisiin liittyen vakavia onnettomuuksia, mukaan lukien kaksi ty paikkakuolemaa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Infra ry:n Louhintajaosto ja Tyoturvallisuuskeskus varmistavat, ettd hyvdt kdytdnteet on
koottu ohjeiksi ja sisdllytetty erilaisiin mallipohjiin siten, ettd kaikki rdjdhteiden kdyt-
téon liittyvdt tydvaiheet suunnitellaan niihin liittyvd riski huomioiden. [2025-S35]

5.4 Toteutetut toimenpiteet

Laakson yhteissairaalan hanke muutti onnettomuuden jdlkeen louhinta- ja rajaytystéiden
urakkasopimukset tuntiperustaiseen laskutukseen.

INFRA Ry:n louhintajaosto kdynnisti ohjeen laadinnan rdjahtamattomien panoksien
aiheuttamien riskien hallinnasta. Ohje valmistui 13.1.2025. Ohje on tarkoitettu INFRA Ry:n
noin 1500 jasenelle, jotka ovat toimialan kouluttajia, urakoitsijoita ja rajahdeainetoimittajia.
Ohjeen tavoitteena on yhtendiset kaytannot.

Tyoturvallisuuskeskus paivitti INFRA ry:n ohjeen pohjalta vuonna 2025 rajaytys- ja
louhintaty6n turvallisuusohjeen sahkoiseen versioon muun muassa louheen seassa olevia
rdjahtamattomia panoksia koskevaa osiota.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla Poliisihallituksella, Hitakeskuslaitoksella, Etela-
Suomen aluehallintovirastossa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksella, Rakennustietosaatiolld, Rakennusteollisuus RT:114, Pelastuslaitosten
kumppanuusverkostolla / Hyvil Oy:1l4, Infra ry:n Louhintajaostolla ja Tyoturvallisuuskeskus
ry:113, asianosaisilla rakennus- ja louhintayrityksilla ja henkil6illa. Yksityishenkil6iden
antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Lausunnot saatiin Hatdkeskuslaitokselta, Etela-Suomen aluehallintovirastolta, Helsingin
kaupungin pelastuslaitokselta, Rakennustietosaatiolta RTS sr:1td, Rakennusteollisuus RT ry:Ita
Pelastuslaitosten kumppanuusverkostolta / Hyvil Oy:It4, Infra ry:1td, Tyoturvallisuuskeskus
ry:1t4, LYS allianssilta ja rakennusyritykselta ala-allianssin osapuolena seka louhintatyon
asiantuntijayritykselta.

Hatakeskuslaitos toteaa, ettd tutkintaselostus on valmisteltu hyvin ja laaja-alaisesti.
Selosteessa kuvataan hyvin tapahtumankulku, taustatekijat, johtopaatokset ja
turvallisuussuositukset. Hatakeskuslaitoksella ei ole lausuttavaa selostuksen yksityiskohtiin.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toteaa lausuntonaan, ettei silla ole kommentoitavaa
tutkintaselostusluonnokseen liittyen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue kehottaa lausunnossaan
kiinnittdmaan erityistd huomiota tutkintaselostuksen lukuihin 2 ja 4, joissa
tyosuojeluviranomaisen nadkemyksen mukaan on virheellisisa tulkintoja.

AVIn nakemyksen mukaan onnettomuuden kannalta keskeista ei ollut rajahteiden siirto, vaan
syyt, jotka johtivat rajahtamattomien panosten jaamiseen tyomaalle.

Rdjaytyssuunnitelmalomakkeessa oli kohta "rajahtamattomat panokset”. Suunnitelman
mukaisesti asia oli maara tarkistaa jokaisen rajaytyksen jalkeen. Rijahtamattomien panosten
vaarattomaksi tekeminen on rajaytystyon johtajan tai hanen valtuuttamansa panostajan
tehtdva. Vastuu asiassa on rajaytystyon johtajalla riippumatta hankkeen toteutusmuodosta tai
urakka-asiakirjoissa olevista vaatimuksista. Rajaytystyon tekijan on puolestaan kerrottava r-
tyon johtajalle havaitsemistaan turvallisuuspuutteista. Onnettomuuden syy ei ollut
suunnitelmissa, vaan tyon tekeminen suunnitelman vastaisesti ja rajaytyksen jdlkeisten
varmistustoimien laiminlyonti.

Asianmukaisesti toteutetussa rajaytyksessa kaikki panokset ovat rajahtaneet ja/tai
rdjahtamattomien panosten l6ytdmiseen on rajaytystyon johtajan antama systemaattinen
ohjeistus. Rdjahtamattomien panosten havaitseminen puolestaan riippuu mm. kdytetysta
sytytyksestd (nonel, sahkonalli, diginalli), laukaisulaitteesta saatavasta informaatiosta,
rajaytyksen lopputuloksesta (lohkarekoko, rintauksen muoto), ndkyvista johtimista ja
rdjahteistd, tarinamittaustuloksista, yms. Oletus siitd, ettd poistamatta jadneita
rdjahtamattomia panoksia jdisi yleisesti kenttddn tai louheen joukkoon, on vaara. Ohjeita
rajahtamattomista panoksista ei tietenkaan annettu, koska tydmaalla oletettiin rajaytyksen
onnistuneen eli kaikkien panosten rajahtaneen.

Tutkintaselostuksen analyysiosaan liittyen AVI toteaa, ettd ulkopuolinen toimija ei voi ottaa
rajaytystyota johtavan vastuita, kuten ohjeistaa panostuksen suunnittelua, toteutusta ja
rajaytyksen jdlkeisia toimia muuten kuin edellyttdamalla louhintaurakoitsijaa
sopimusteknisesti huolehtimaan ko. velvoitteista. Tdma asia on mainittu
tutkimusselostuksessa mm. panostajalakia kasittelevassa kohdassa. Vain asianmukaisen
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patevyyskirjan hankkinut r-ty6ta johtava henkilé maarittaa, miten havainnot mahdollisesti
rajahtamattad jadneista panoksista raportoidaan, ja miten rdajahtamattomat panokset tehdain
vaarattomiksi. Rdjaytystyon johtaminen, ml. rajaytyksen jalkeiset toimet, on yksikasitteisesti
rajaytystyon johtajan tehtava. Mikali rajahteita ei valittomasti poisteta, on laadittava ohjeet
kohteen tekemisestd myohemmin vaarattomaksi.

Tutkintaselostuksen johtopaatoksiin liittyen AVI toteaa, ettd dynamiittia ja kemiittid on voinut
olla viaardssa paikassa, mutta luonnokseen kirjattu johtopaatds on yksiselitteisesti vaara.
Halkaisijaltaan 45 mm ja pituudeltaan 540 mm patruunan putoaminen vahingossa siirron
yhteydessa ldhes samankokoiseen irtiporausreikdan on kdytdnnéssa mahdotonta.

Lisdksi rajaytyksen voimakkuuden perusteella voidaan olettaa, ettd yhden noin 1 kg:n
patruunan aiheuttaman hallitsemattoman rajahdyksen johdosta lohkareita ei sinkoudu
tapahtuneen mukaisesti. Rdjahdysainetta on todenndkoéisesti ollut enemman.

Mikali irtiporausreidassa on ollut rajahteitd, niin ne on sinne panostajan/rajaytystyon tekijan
toimesta laitettu. Talloin onnettomuuden syy ei ollut rdjahteiden siirrossa, vaan
rdjaytyssuunnitelman vastaisesti panostetussa kentdssa.

Tyomaalla ei ollut varastoa, mika tarkoittaa sitd, ettd panostuspaikalle on kerralla tuotu
pdivan tarvetta vastaava maara. Panoskenttdan kdytetyn ja pois viedyn rajdhdemaaran
erotuksesta olisi voinut paatelld, onko kenttd panostettu suunnitelman mukaisesti. Ennen
kentdn laukaisua olisi rajaytystyon johtajan pitanyt selvittdd muiden velvollisuuksiensa ohella
kentdn panostusaste.

Rajahtamattomat panokset on sddnnodsten perusteella tehtdva vaarattomiksi. Mikali se ei ole
mahdollista, on laadittava ohjeet vaaran poistamiseksi. Iskuvasarointi ja louheen kuormaus
on kielletty, ellei em. toimia ole toteutettu, ja tyon jatkamista arvioitu turvalliseksi.

Oikeaoppisesti suunnitellussa ja suunnitelmaan mukaan toteutetussa kentdssa kaikki
panokset rajahtavat. Mikali ndin ei tapahdu, on seka teknisia etta visuaalisiin havaintoihin
perustuvia metodeja asian selvittamiseksi.

Rakennustyomailla tapahtumaan onnettomuusriskin tunnistamiseen ja hallintaan liittyvaan
turvallisuussuositukseen AVI toteaa, ettd pelastuslaitokset eivit ole kykenevia
rakennusty0maan eika rajaytystdiden riskinarviointiin. Suositus on jo toteutettu:
Rakennusteollisuus RT ja RT Infra ry ovat laatineet ohjeita, oppaita ja tarkistuslistoja
rakennustyon vaarojen ja haittatekijain arviointiin ml. rajaytys- ja louhintatyot.

Samoin AVI ndkee, ettd rdjahteiden siirtoon tyémaa-alueilla ja rajahtamatta jaavien
rdjahteiden aiheuttaman vaaran hallintaan liittyva suositus on jo toteutettu, koska Rijaytys- ja
louhintatyon turvallisuusopas on paivitetty kevaalla 2025

Rakennustietosditio RTS sr toteaa lausunnossaan perehtyneensa tutkintaselostukseen ja
ettd silla on valmiudet kdynnistaa yhdessa alan asiantuntijoiden kanssa ohjeistuksen
laatiminen yhteistoiminnallisten urakkamuotojen turvallisuusjohtamisen hyvista
kaytdnteistd. Ohjeen sisdlté maarittyy tarkemmin toimikuntaprosessin aikana.

Rakennusteollisuus RT toteaa lausunnossaan, ettd vaarojen tunnistamisesta ja riskien
arvioinnista rakennushankkeessa saadetaan Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta (205/2009) 3§:ssd niin, ettd rakennushankkeessa on rakennuttajan,
suunnittelijan, tydnantajan ja itsendisen tyonsuorittajan yhdessa ja kunkin osaltaan
huolehdittava siitd, ettei tydsta aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eikda muille tyon
vaikutuspiirissa oleville henkil6dille. Rakennushankkeen riskien tunnistaminen ja riskien
arviointi on siis moniosainen prosessi. Rakennushankkeen turvallisuussuunnittelun perusta
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on rakennuttajan laatima riskinarviointi, joka liitetddn osaksi rakennushankkeen
turvallisuusasiakirjaa. Rakennushankkeen paatoteuttajaksi valitun toimijan on omissa
rakennusty6maan toteutussuunnitelmissa seka erillisissa tydsuunnitelmissa huomioitava
paitsi rakennuttajan turvallisuusasiakirjassa ja riskinarvioinnissa esille nostamat vaara- ja
haittatekijat, my0s padtoteuttajan itsensa tunnistamat riskit. Vaarojen tunnistaminen ja
riskien arviointi tulee rakennushankkeessa siis toteuttaa jatkumona hankkeen valmistelu- ja
suunnitteluvaiheesta aina yksittdiseen toimijan toimintaan kyseiselld hankkeella.

Rakennusteollisuus RT ry toteaa, ettd rakennushankkeen eri vaiheissa tapahtuvaan vaarojen
tunnistamiseen ja riskinarviointiin on alan eri toimijoilla, niin rakennuttajilla kuin
paatoteuttajayrityksilla omia asiakirjamalleja kdytettavissaan, joiden avulla erilaisia vaara- ja
haittatekijoitd tunnistetaan. Olennaisena asiana Rakennusteollisuus RT ry nékee, etta
kussakin rakennushankkeessa tunnistetaan nimenomaisesti juuri kyseista hanketta koskevat
vaara- ja haittatekijat ja laaditaan suunnitelmat niiden hallitsemiseksi rakennushankkeen eri
vaiheissa ja hankkeen eri osapuolten toimesta.

Rakennustyomailla tapahtuvaan onnettomuusriskien tunnistamiseen ja hallintaan liittyvaan
suositukseen Rakennusteollisuus RT toteaa kdyvansa keskustelua pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston kanssa siitd, millainen lisdohjeistus asiassa voisi olla tarpeen. Taman
jalkeen se tekee paatoksen varsinaisista toimenpiteista kyseiseen suositukseen liittyen.

Rijdhteiden siirtoa tydmaa-alueilla ja rajahtamatta jadvien rdjahteiden aiheuttaman vaaran
hallintaa koskevaan suositukseen liittyen Rakennusteollisuus RT toteaa, ettd sen
liittoyhteis66n kuuluva Infra ry on laatinut kyseisen rajahdysonnettomuuden jalkeen
ohjeistusta rdjahtamattomien panosten aiheuttamien riskien hallintaan, seka paivittanyt
yhdessa Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa rajaytys- ja louhintatéiden turvallisuusohjeen.
Infra ry:ll1a on ollut jo entuudestaan valmisteltuna ja tarjolla erilaisia tarkistuslistoja ja
suunnitelmapohjia rajaytys- ja louhintatéihin.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto / Hyvil Oy toteaa lausunnossaan
tutkintaselostusluonnoksessa tuodun esille, etta tyoturvallisuustoiminta ja vaarallisten téiden
suunnittelu kokonaisuudesta irrallaan ei aina riitd rakennustyémaan aikaisten
onnettomuusriskien tunnistamiseen ja hallitsemiseen. Samoin luonnoksesta kdy ilmi, etta
tyomaan onnettomuusriskin hallinta on hankkeen vastuulla, mutta valmiita kattavia malleja ja
ohjeita on heikosti saatavilla.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkostolla ja Rakennusteollisuus RT:lla on kiintea
yhteistyosuhde. Rakennustydmailla tapahtuvaan onnettomuusriskien tunnistamiseen ja
hallintaan liittyvaan suositukseen pelastuslaitosten kumppanuusverkosto toteaa, ettd se on
valmis kdymaan keskusteluja tarvittavasta toimenpiteista Rakennusteollisuus RT:n kanssa, ja
on valmis osaltaan osallistumaan mahdollisesti laadittavan ohjeistuksen laadintaan
esimerkiksi nimedamalla valmisteluun pelastustoimen asiantuntijoita.

INFRA ry toteaa lausunnossaan tekemastaan rdjahtamattomien panosten aiheuttaman riskin
hallintaan liittyvan ohjeen paivityksesta seuraavaa. Ohjetta laadittaessa selvitettiin muiden
Euroopan maiden kaytantoja liittyen asutuskeskuslouhintoihin, rdjahtamattéomien panosten
hallintaan ja rajahdekoirien kdyttoon. Infra ry:n havaintona oli, ettd Euroopan maissa ei ollut
vastaavaa tilannetta kuin Suomessa, jossa pumpattavan emulsiordjahdys-aineen kaytto
asutulla alueella on kielletty. Koska Suomessa patrunoitujen rajahdysaineiden kayttamista
edellytetdan erityisesti asutuilla alueilla, keskittyvat niiden aiheuttamat riskit kuljetusten,
kasittelyn, sdilytyksen ja rdjahtdamattomien panosten osalta myds nimenomaan asutuille
alueille, mika lisda onnettomuusriskien vakavuutta. Pumpattavan emulsiordjiahdysaineen
kaytto lisda kuljetus- ja varastointiturvallisuutta seka vahentaa tahattoman syttymisen riskia.
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Raaka-aineet muuttuvat rajahdysaineeksi vasta, kun ne herkistetdan reikdan pumpattaessa.
INFRA ry:n ndkemyksen mukaan Suomessakin olisi tarkea tarkastella, missa tilanteissa
pumpatun emulsiordjahdysaineen kaytto asutulla alueella olisi kokonaisturvallisuuden
kannalta perusteltu ratkaisu. INFRA ry suosittelee rajaytys- ja louhintatoita koskevan
lainsdddannon paivittamistd, ja on sita esittanyt jo STM:lle.

Tyoturvallisuuskeskus ry toteaa lausunnossaan, etta tutkinta on tehty kattavalla laajuudella
ja siind on hyddynnetty hyvin saatavilla olevaa tietoa ja materiaalia. Ensimmaista
johtopadtosta pidetddn oikean suuntaisena, mutta sen todetaan antavan kuvan, etta
hallitsemattomat rajahdykset olisivat vain kaupunki- ja taajama alueilla suuri
henkilévahinkoriski. Tyoturvallisuuskeskus katsoo, ettd louhintatydssa tapahtuvat
hallitsemattomat rajahdykset ovat aina suuri henkilévahinkoriski, tima toki korostuu
entisestdan tydoskenneltdessa kaupunki- ja taajama-alueilla.

Tyoturvallisuuskeskus toteaa lausunnossaan paatyneensa omassa tyossaan yhteneviin
johtopadtelmiin. Naista korostetaan erityisesti ilmoittamatta jadneita turvallisuuspoikkeamia.
Rijahde vaarassa paikassa on aina vakava turvallisuuspoikkeama, josta tulee tehda
poikkeuksetta suunnitelmien mukainen ilmoitus. Mikali poikkeamailmoitus tehdaan aina
suunnitelmien ja jarjestelmien mukaisesti, osataan ennen piikkauksen aloittamista alue tutkia
niin, ettei alueelle ole jadnyt rajahteitd. Tama kuvastaa hyvin erilaisten ohjeiden ja
madradysten jalkauttamisen noudattamisen ja noudattamisen valvonnan kriittisyytta ja
haasteita.

My®0s johtopaatosta louhintatydssa kaytettavan kaluston varustamisella rajahdyssuojilla
nostetaan esiin merkityksellisena. Tyoturvallisuuskeskuksen mukaan Tama tulisi huomioida
aina kun tyoskennelladn rajaytetyssa kentdssa, huolimatta siitd milloin kentta on rajaytetty.
Alalla tunnetaan tapauksia, joissa yli 10 vuotta vanhasta rajahdekentasta loydetaan
rdjahtamattomia panoksia. Eli tyota tulisi tehda ja suojata kalusto seka kalustoa kayttava
henkildsto aina niin, ettd oletusarvoisesti kentdlla on rajahteita.

Onnettomuuden tapahduttua Tyoturvallisuuskeskus ry on yhdessa INFRA ry:n ja alan muiden
keskeisten toimijoiden kanssa paivittanyt tarvittavilta osilta julkaisua "Rajaytys- ja
louhintaty6n tyoéturvallisuusohje”.

LYS allianssi toteaa pitdavansa tarkedna, ettda tyomaiden turvallisuutta johdetaan
kokonaisvaltaisesti, tyotapaturmia ehkdistdan jarjestelmallisesti, mahdolliset tapaturmat ja
vaaratilanteet tutkitaan huolellisesti seka niistad opitaan niin hanke- ja yrityskohtaisesti kuin
koko toimialankin laajuudella. Allianssi pitda olennaisena, ettd tapahtuneen onnettomuuden
viitekehys ja olosuhteet on asianmukaisesti ymmarretty johtopaatoksia muodostettaessa. Se
pyrkii tuomaan lausunnossaan esille hankkeen toimintaa, vastuunjakoa ja
turvallisuusjohtamisen tasoa.

LYS allianssi toteaa, etta tutkintaselostusluonnos kuvaa tapahtumakulun ja juurisyyt yleisella
tasolla. Syvallisempi analyysi olisi tarpeen, jotta vastaavat tilanteet voidaan jatkossa valttaa.
Erityisesti tulisi selvittdd, miten rajahde joutui vaaraan paikkaan ja miksi vaaraan paikkaan
joutuneista rajahteista ei ilmoitettu.

LYS allianssin mukaan rakennusalan tapahtumien arvioinnissa on olennaista ymmartaa
urakkamuoto ja osapuolet. Turvallisuussuunnittelu kuului infra-alaurakka-allianssin

palveluntuottajille, joille oli sopimuksissa maaritelty suoritusvelvollisuus. Tama ei LYS-
hankkeessa jaanyt epaselvaksi, eika vastuu siirtynyt yllattaen palveluntuottajille.

LYS allianssi pitda LYS-hankkeen johtamisjarjestelmaa selkedsti vastuutettuna ja hankkeella
oli vahva, hyvin resursoitu paatoteuttajan organisaatio. Rajaytystoiminta on vahvasti

41



saadeltyd, ja toimijoilta edellytetdan sadantelyn mukaista ammattitaitoa osoittavaa
dokumentointia. LYS allianssin mukaan onnettomuuden taustalla ei ollut puutteita
allianssimallissa tai padtoteuttajan organisaatio rakenteessa, vaan kyse oli yksittdisten
louhinta- ja rajaytystydssa olleiden henkil6iden toiminnasta.

LYS allianssin mukaan LYS-ty6maan aikataulupaineista luonnoksessa esitetyt vaitteet eivat
pida paikkaansa. Louhintatyot etenivat suunnitellusta aikataulusta edella. Vaikka
aikataulupaineita ei ollut, saattoivat toisten tyémaiden paineet tai taloudelliset intressit
vaikuttavat yksittdisten henkil6iden toimintaan ja sddnt6jen noudattamiseen.

LYS allianssi korostaa, ettd hankkeen turvallisuusjohtaminen oli tehokasta ja ammattimaista.
Paatoteuttajalla oli useita painopisteitd my6s kannustinjarjestelman ulkopuolella, ja
turvallisuustyo oli laaja-alaista seka suunnitelmallista. Turvallisuuskulttuuri oli avoin ja
syyllistdmaton: poikkeamista ilmoittaminen oli aktiivisesti kannustettua ja palkittua, ja
vuoden 2024 ilmapiiri oli hyva. Havainnoista tehtiin runsaasti ilmoituksia.

LYS allianssin toteaa, ettd LYS-hankkeella oli alan yleiseen tasoon nihden paremmat
mahdollisuudet, prosessit ja kanavat poikkeamien ilmoittamiseen. Kuitenkaan vaaraan
paikkaan joutuneista rajahteista ei yksittdisten henkiléiden toimesta tehty ilmoitusta. LYS
allianssin mukaan Allianssi-sopimusmalli ei vaikuttanut onnettomuuden syntymiseen, vaan
kyse oli tavanomaisesta toimitusketjun tiedonkulusta, joka olisi ollut samanlaista
urakkamuodosta tai tydmaasta riippumatta.

LYS allianssi esittaa lausunnossaan lukuisia korjausehdotuksia ja tarkennuksia
tutkintaselostuksen sisallon kehittamiseksi.

Rakennusyritys ala-allianssihankkeen osapuolena esittdad lausunnossaan korjauksia ja
tarkennuksia tutkintaselostukseen seka siina kaytettyihin termeihin. Rijahteiden siirrosta
tyomaalla todetaan, ettei sita ollut erikseen nimenomaisesti kasitelty riskianalyysissa tai
kirjallisesti ohjeistettu, vaan kuljetus ja kasittely on katsottu toteutettavan alan yleisia
toimintatapoja ja ohjeita noudattaen. Rajahteiden kasittelya ohjeistetaan panostajan
koulutuksessa, esimerkiksi TTK: rajaytys- ja louhintatyon turvallisuusohjeessa.

Termit "1ahelta piti” ja "vaaratilanne” ovat peraisin raportointijarjestelmasta. Aiemmin
sattuneissa tilanteissa on kyse enemmankin louhintaan liittyvista poikkeamista, koska
materiaalivahingoista huolimatta ihmisille ei ole aiheutunut vaaraa. Eli oikeampi termi olisi
vaaratilanteen asemesta "poikkeama”.

Rdjahtamatta jaavien rajahteiden riski oli tunnistettu, ja louhinnan riskien arvioinnissa se on
otettu huomioon sekd maanpaallisten ettd kuilulouhintojen porauksen osalta. Hankkeessa
muun muassa kiellettiin voimakkaan rajahtavan tulilangan kayttdminen, koska oli tunnistettu
sen jadnteiden voivan rajahtada myos tahattomasti lastauksen aikana. Iskuvasaroinnista ei
ollut tehty erillista riskiarviota kirjallisesti.

Rédjaytetyn alueen louhittava pohja oli kayty lapi, jolloin oli pystytty toteamaan, etta
suunnitelmien mukaiset kenttdan kuuluneet rdjahteet olivat rajahtaneet. Alilouhintaa ei
panostetun kentdn osalla siis ollut eikd silmamaaraisesti ole voitu havaita viitteita
rdjahtamattomista.

[skuvasaran kayttéa on myos kayty lapi tydmaan paivittdisissa palavereissa kentill3, joissa on
tyontekijatasolla kdyty lapi ko. paivind rammeroitavia alueita. Pohjien putsaukseen "ennen
betoni- ja tayttotoitd” kuuluu osana kallion pinnan puhdistaminen huulikauhalla, ja
tarvittaessa kalliopinnan puhdistaminen puhaltamalla paineilmalla. Ndissa tydvaiheissa
havainnoidaan mahdolliset rajahtamattomat patruunat ennen rammeroinnin tai porauksen
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aloittamista. Louheen lastausta on tarkkailtu rutiininomaisesti tyon edetessa myos yhdessa
kaivinkoneen lastaajan kanssa. Tarkkailussa on siis havainnoitu silmdmaaraisesti, onko louhe
oikean kokoista ja nakyyko johtimia tai patruunoita. Onnettomuustapauksessa kyseessa on
ollut kenttdadan kuulumaton rajahde tai rajahteet, joiden 16ytdminen normaaleilla keinoilla on
ollut erittdin epatodennakdista.

Onnettomuuden jdlkeen on otettu kdytanndoksi kirjata rajahtamattémien patruunoiden
havainnointi osaksi louhintaa sisaltavien tydomaiden yleisperehdytysta.

Louhintatdéiden asiantuntijayritys esittdd lausunnossaan korjauksia ja tarkennuksia
tutkintaselostukseen. Lisadksi tutkintaselostuksen puutteina nostetaan esille, ettd Suomessa
olevaa irtordjahdysaineiden kategorista kayttokieltoa kaikilla asutuilla alueilla ei kasitella
johtopaatoksissa eika suosituksissa lainkaan.

Yksi onnettomuuden avaintekija oli ylipaataan patrunoitujen rajahteiden kasittely, tassa
tapauksessa siirto. Patruunoiden kayttoa ja sitd kautta kaikkea muutakin kasittelyd mukaan
lukien panostamista, siirtoa, sdilytystd, varastointia seka kuljetuksia, joista suurin osa kulkee
kaupunkialueiden lapi, voitaisiin vahentaa helposti. Kaikkiin naihin késittelyvaiheisiin sisaltyy
riskejd, jopa suuronnettomuuden riskeja. Rajahdepatruunoita seka niiden kasittelyn maaraa
on mahdollista vihentda Suomessa murto-osaan nykyisesta kehittdmalla lainsaddantoa
samaan suuntaan kuin kaikissa muissa eurooppalaisissa maissa, missa irtordjahteiden kayttoa
ei ole kategorisesti kielletty kaikilla asutuilla alueilla. INFRA ry:n Euroopan
rajaytysinsindorien jarjeston (EFEE) kautta tekeman selvityksen mukaan
irtordjahdysaineiden kayttoa ei kdytannossa juurikaan rajoiteta missaan vastauksia
lahettaneissd noin 20 maassa, mukaan lukien naapurimaamme Ruotsi, Norja ja Viro. Rajaytys-
ja louhintatyo6ta kasittelevan turvallisuusasetuksen paivittamista ja irtorajahdysaineiden
kayttoalueen kasvattamista nykyisestd on ehdotettu.

Tutkintaselostuksen johtopaatoksissa on nostettu esiin louhintatyon yhteydessa kaytettaviin
tyokoneisiin asennettavat rajahdyssuojat, joilla voidaan pienentda kuljettajan vakavan
henkilévahingon riskia. Suosituksissa ei kuitenkaan tuoda esiin sit3, etta tata koskevia
maarayksia, tai edes suoria suosituksia, ei Suomessa ole, vaikka pitaisi olla. Tosiasia on, etta
kun kaikki yksityiskohtaiset vaatimukset ja ohjeet ovat poistuneet maarayksista, jaa niiden
tulkinta ja toteutus hyvin puutteelliseksi.

Selostuksen lahdeluettelosta ei kdy tarkasti selville mita kaikkea aineistoja ja raportteja
tutkinnalla on ollut kdytdssaan.
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