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1 HANDELSER
1.1 Handelseforlopp

Olyckan intraffade vid en avfallsbehandlingsanldggning i Tammerfors, i ett industriomrade i
Rusko den 5 november 2024 Kl. 3.49.
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Bild 1.

Kartbild 6ver Rusko och ndromradena. Avfallsbehandlingsanldggningen inringad. (Bild:
Lantmateriverket)

Under sommaren och hosten hade det samlats betydande mangder energiavfall vid
avfallsbehandlingsanldggningen. Avfallet hade lagrats i hogar pa anlaggningens gardsomrade
och i lagerhallarna. Inom en vecka uppstod tre brander vid avfallsbehandlingsanldggningen



som sannolikt hade uppstatt genom sjalvantandning eller fraimmande foremal i avfallet.
Eventuella orsaker till sjdlvantdndningen var till exempel upphettning av organiska dmnen
och vad giller fraimmande foremal i sin tur till exempel kortslutningar av ackumulatorer som
hamnat bland avfallstypen.

Den forsta branden uppstod den 29 oktober 2024 i det certifierade atervinningsbranslet SRF!
som lagrats i anlaggningens C-hall. Atervinningsbrinslet brann som en pyrande brand och
raddningsverkets enheter larmades till objektet. Till f6ljd av branden gav tillsynsmyndigheten
en skriftlig uppmaning utifran vilken mottagningen av avfallet till anldggningen avbrots den 1
november 2024 pa grund av att lagringskapaciteten enligt miljotillstandet 6verskreds.

En andra brand intraffade den 4 november 2024 utanfér C-hallens yttervagg. I det
atervinningsbransle som 1ag i en hog intill viggen uppstod en brand vid hanteringen av
materialet, dir materialet brann som en flambrand pa ytan. Arbetstagarna kunde sjélva slacka
branden med anldggningens egen slackningsutrustning. Riddningsverket larmades till
platsen for att sdkerstalla att slackningsdtgarderna var tillrackliga.

En tredje, storre brand uppstod den 5 november 2024 i anlaggningens lagerhall D, dar
okomprimerat energiavfall fanns lagrat. Det antdnda energiavfallet inneholl avfall fran handel
och industri och bestod huvudsakligen av plast. Branden avancerade snabbt och brann hett
och spred sig ocksa till intilliggande lagerhall C och det dtervinningsbransle som lagrats dar.
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Bild 2.  Omradesbild av avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko. Avfallsbehandlingsanlidggningen
bestar av en kontorsbyggnad, utomhuslagringsomraden samt fyra separata hallbyggnader
avsedda for lagring och behandling av avfall (hallarna A, B, C och D). (Bild: OTKES)

1 Solid Recovered Fuel ar ett brinsle som ar foradlat framst fran industriavfall och har ett utmarkt varmevirde.



Bild 3.  Skdrmdump av en video som en arbetstagare tagit i D-hallen. Branden bérjade sprida sig
snabbt. (Bild: Avfallsbehandlingsanlidggningen/privatperson)

Arbetstagarna som hade skiftet upptackte att elden spred sig snabbt och gjorde en anmalan
till nddcentralen. De vidtog atgarder for att forhindra att branden spred sig och flyttade bland
annat material som fanns i narheten av hallarna langre bort fran branden med hjélp av
arbetsmaskiner. Pa grund av brandens spridning och hetta var arbetstagarna tvungna att
sluta flytta materialet nara branden.

1.2 Larm och rdddningsinsatser

Nodcentralen fick den férsta anmédlan om brand den 5 november 2024 kl. 3.49 av en
arbetstagare som arbetade vid anldggningen.

Nodcentralen klassificerade olyckan som "byggnadsbrand medelstor” och larmade i bérjan
atta enheter vid Birkalands raddningsverk. Utifran de forsta uppgifterna om situationen



hojdes uppdraget kl. 4.04 till klassen "byggnadsbrand stor" och ytterligare 20
raddningsenheter larmades till uppdraget.

Tabell 1. Enheter som nédcentralen larmat forst till uppdraget och som anlant forst.
Beteckning Larmad Framme Plats Typ

RPI141 3.50.07 3.58.54 Hervanta Riddningsenhet

RPI101 3.50.07 4.05.13 Nekala Riaddningsenhet

RPI103 3:50.07 4.06.09 TSSO, Tankbil
centralbrandstation

RPI521 3.50.07 4.06.34 Birkala Riaddningsenhet

RPI232 3.50.07 4.12.08 Kangasala Tankbil

RPI565 3.50.07 4.13.56 Teivo Stodenhet, krokcontainer

3.50.07 T fors,

RPI131 4.16.42 Ammertors, Tankbil
centralbrandstation

RPI146 3.50.07 Inte i rapporten Hervanta Havare

Riddningsenhet RPI141 anlidnde forst till platsen kl. 3.59 och inledde
slackningsatgarderna.

Efter en bedomning av situationen héjde raddningsverkets lages- och ledningscentral som
stodjer ledningen uppdragstypen till "byggnadsbrand stor” och en raddningsformation pa
rdddningskompaniniva larmades till uppdraget kl. 4.04. Nar raddningsverkets enheter hade
anlant till platsen markte man att det inte var maojligt att ta sig till den brinnande D-hallen,
eftersom avfallshogarna pa korleden pa gardsomradet stangde rutten. Som forsta atgard
borjade man réja leden fram till brandobjektet.

Branden spred sig snabbt i D-hallens energiavfallshog och narmade sig C-hallen. Utomhus
mellan D- och C-hallarna fanns det lagrade plastbalar som man borjade flytta sa att elden inte
skulle sprida sig fran en hall till en annan. Nar hettan 6kade konstaterade man att det var for
farligt att flytta plastbalarna och slutade flytta dem. Elden spreds via plastbalarna till det
atervinningsbransle som fanns lagrat i C-hallen.

Nar branden ocksa hade spridit sig till C-hallen konstaterade brandmastaren att dven C-hallen
kommer att forstoras. Han uppmanade arbetstagarna att med hjalp av arbetsmaskiner flytta
avfallet mellan hallarna C och B langre bort for att skydda B-hallen. Anlaggningschefen
bedomde att C-hallen kan raddas. Han meddelade brandmastaren som ledde
raddningsarbetet att atervinningsbranslet som komprimerats i en hog i den aktuella gaveln av
C-hallen endast brinner pa ytan och beter sig pa ett annat satt dn energiavfallet i D-hallen.
Arbetstagarna lyckades ta av transportbandet fran bandtransportoéren i C-hallen sa att
branden inte skulle sprida sig langs den. De 6vre delarna av de platbekladda hallarna var
konstruerade med galler for eventuell rokevakuering, men den tjocka roken fran branden
avliagsnades inte som planerat, vilket forsvarade slackningsarbetet. Arbetstagarna vid
anldggningen sidkerstdllde rokevakueringen genom att riva upp taket pa C-hallen med en
gravmaskin. Branden kunde slutligen begransas till den ena gaveln av C-hallen och det fardiga
atervinningsbransle som lagrades dar.

Slackvattnet transporterades till en borjan till brandplatsen med tankbilar. Man férsokte
ocksd atervinna det via uppsamlingsbehallarna under avfallsfiltet, men slutade eftersom



vattnet var for skrapigt och gjorde att pumparna tapptes till. Pa grund av situationens
omfattning och allvar, inrattade raddningsverket den 6 november en egen, tillfdllig,
ledningscentral i anslutning till lages- och ledningscentralen. Dess uppgift var att leda
situationen pa ett allmant plan, uppratthalla lagesbilden, planera operationen och dela
information. Rdddningsledningen bedémde att branden inte skulle slackas med vatten och
bestallde tva tunga skumenheter fran Tammerfors-Birkala flygplats samt Férsvarsmaktens
Flygflottilj i Satakunta till hjalp. Riddningsledningen beslutade den 8 november att bygga en
fast 110 mm stamvattenlinje fran stenbrottet 1,4 kilometer bort fér att minska
tankbilstrafiken.

Senare blev raddningsvasendets slackningsmetod att riva och uppdela brinnande hégar med
arbetsmaskiner for att kunna sldcka eld som pyr djupt i hdgen. Pa sa satt var slackningen
effektivare, varvid ocksa mindre slackvatten behovdes. Det slackta brandavfallet
transporterades till andra stéllen for fortsatt behandling med lastbilar. Efter
slackningsatgarderna éverlamnade raddningsverket ansvaret for olycksplatsen till
avfallsbehandlingsanldggningen den 15 november 2024.

Raddningsverket uppskattade att cirka 18 miljoner liter slackvatten och cirka 27 000 liter
skum anvandes. Pa grund av lackage och andra omstandigheter visade det sig vara svart att
gora en exakt bedomning. Vid branden forstordes cirka 2 000 ton energiavfall.

Pa grund av det langvariga uppdraget byttes brandmaéstarna ofta ut och det forekom
avvikelser i deras tillvigagangssatt. Alla brandmastare hade inte heller erfarenhet av att
hantera motsvarande stora avfallsbrander.

Slacknings- och rojningsarbetet varade sammanlagt tio dagar och i raiddningsuppdraget
anvandes sammanlagt 6 888 personarbetstimmar. [ uppdraget deltog sammanlagt 106
raddningsenheter inklusive ledningscentrals-, lednings-, materiel-, stod-, manskaps- och
akutvardsenheter.

Riddningsverkets ligescentral inrdttade en informations- och ledningsgrupp som férutom
raddningsverket dven omfattade Tammerfors stad och NTM-centralen. Gruppen
sammantradde 2-3 ganger per dag och utarbetade ett riksomfattande meddelande om ett
virtuellt medieevenemang som skulle ordnas.

Raddningsverkets lagescentral kontaktade invanarna i det narliggande bostadsomradet
Lintuhytti separat via en snabbmeddelandeapplikation. Dessutom ho6ll man ett separat
informationsmote for invanarna i bostadsomradet Lintuhytti den 6 november kl. 19.00.

Birkalands raddningsverk gav det forsta varningsmeddelandet om halsofarlig rok i
omradet den 5 november Kl. 5.28. P4 basis av en rekognosering i omradet uppdaterade man
varningsmeddelandet den 7 november, dd man uppmanade manniskorna i omradet att stanna
inomhus och stanga ventilationen. Om férhallandena skulle bli skadliga for hdlsan uppmanade
man manniskorna att soka sig till den lokala evakueringsplatsen eller, om en sddan saknas,
kontakta Birkalands social- och krisjour. Man meddelade att tillbudet var 6ver den 9
november kl. 15.20.

1.3 Foljder

Branden forstorde en stor mangd energiavfall och atervinningsbransle. Forbranningen av
energiavfall orsakade halsoskadlig rok som spred sig till narliggande bostadsomraden.
Branden spred sig fran energiavfallet till konstruktionerna i lagerhall D och intilliggande hall
C. Lagerhall D forstordes helt och lagerhall C drabbades av omfattande skador. De



materialskador som branden orsakade for byggnader och energidugligt avfall uppgick till flera
miljoner euro.

NTM-centralen begarde utredningar om mangden vatten som anvants vid slackningen och
hur det hanterats samt om slackningsskummen och madngderna slackningsskum. 482 ton
slackningsavfall levererades for rening. Totalt sett renades 1 490 ton slacknings-, lak- och
regnvatten. Slackvatten fran branden hamnade ocksa i ett narliggande dike, vilket framst
orsakade luktoldgenheter. Utifran provtagningar som gjordes av ett expertforetag var
konsekvenserna for miljon lokala och kortvariga och man bedémer inte att fasta partiklar som
transporterats med slackningsvattnet har hamnat i ett narbeldget vattendrag. En del av de
matresultat som NTM-centralen bestallt framgar forst efter sommarens vaxtperiod.

Roken fran branden orsakade lukt- och partikeloldgenheter i naromradet.
Verksamhetsutdvaren kartlade de uppkomna oldgenheterna, baserat pa vilka man bland
annat rengjorde ventilationskanaler och fasader. Dessutom ersattes invanarna for
kostnaderna for tillfallig inkvartering.

[ samband med slackningsarbetet och tomningen av omradet transporterade man bort
energiavfall fran anlaggningens omrade, varvid sma mangder avfall spreds ut i miljon fran
fordonslasterna.

Olyckan orsakade inga personskador.
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2 BAKGRUNDSUPPGIFTER
2.1 Verksamhetsmiljo, anordningar och system

2.1.1 Avfallsbehandlingsanlaggningen

Vid avfallsbehandlingsanldggningen i stadsdelen Rusko i Tammerfors pa ett
industriomrade behandlar man kéllsorterat? bygg- och rivningsavfall, avfall fran handel och
industri, energiavfall, traavfall, betong- och tegelavfall, metall, asbestavfall, dick samt el- och
elektronikskrot. Dessutom tar man emot farligt avfall vid anldggningen. Man tar inte emot
hushallsavfall. Den arliga maximala avfallsbehandlingsmangden enligt miljotillstandet som
beviljades avfallsbehandlingsanldggningen 2015 var 300 000 ton och
engangslagringsmangden 74 700 ton. Ar 2022 begrinsades engangslagringen av avfall i
tillstandet till 24 300 ton medan den drliga behandlingsmangden forblev oférandrad.
Andringen vann laga kraft den 4 december 2023. Anldggningen har under 2024 bedrivit
behandlingsverksamhet dygnet runt sju dygn i veckan. Vid anlaggningen arbetade tio egna
anstdllda och atta anstéllda fran underleverantorer.

Anlaggningens omrade ar cirka fem hektar stort. P4 omradet finns en kontorsbyggnad och
fyra storre hallbyggnader for behandling eller lagring. I hall A finns en anldggning for
behandling av farligt flytande avfall. Anldggningen har ett eget miljotillstand for sin
verksamhet. Anlaggningen verkar inomhus och utomhus, till exempel ska krossning av avfall
och lagring av vissa typer av avfall goras inomhus. Anlaggningen grundades ursprungligen
1995. Under arens lopp har det skett forandringar i verksamheten och mangden avfall som
lagras och behandlas har 6kat. Anldggningens verksamhetsutdvare har bytts ut tre ganger
sedan anlaggningen grundades. Den nuvarande verksamhetsutdvaren tog 6ver ansvaret for
avfallsbehandlingsanldggningens verksamhet 2022.

Bild 4.  Avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko och dess omgivning fotograferad under den fore-
gdende verksamhetsutovarens tid. (Bild: Avfallsbehandlingsanlaggningen)

2 Vid Kkéllsortering sorterar avfallsproducenten klart avfallstyperna fore transporten till avfallsbehandlingsanlaggningen.
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Behandlingsfunktionerna ar lagring, sortering, krossning, pulverisering, flisning och siktning
samt tillverkning av dtervinningsbrénsle (SRF). Funktionerna ger upphov till atervinningsbart
avfall, men ocksa till bland annat siktningsrejekt3 och sorteringsrejekt*. Det uppkomna
atervinningsbranslet siljs och levereras som bransle till kraftverk pa olika hall i Finland, dar
det branns och omvandlas till virmeenergi.

Det forsorterade avfall som uppkommit i féretagen transporteras till
avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko, dar det forddlas till dtervinningsbransle. Avfall som
bearbetas till energiravara kommer till avfallsbehandlingsanldggningen enligt avtal och
transporteras i regel med bil fran Birkalandsomradet. Avfall transporteras ocksa till
anldaggningen fran andra avfallsbehandlingsanlaggningar inom samma organisation runt om i
Finland. Allt inkommande och utgdende materialflode vags pa anldggningens fordonsvag.
Varje last som kommer till omradet inspekteras visuellt i samband med tippningen innan den
trycks ihop till en hog. Syftet med inspektionerna ar att avlagsna oldmpliga avfallstyper och
frammande foremal som orsakar fara, som till exempel ackumulatorer.

Pa anldggningen fanns det lagrat energiavfall samt dtervinningsbransle inomhus och
utomhus. Ett krav pa balning hade stéllts i miljotillstandet for atervinningsbransle som lagras
utomhus. Vid balningen viras dtervinningsbranslet in i plast och gors till en lufttat
forpackning. Atervinningsbrinslet som lagrades utomhus var inte balat. Enligt miljotillstandet
ska ocksa lagring av papper, papp, kartong eller plast utomhus goras i forpackad eller balad
form.

Enligt de viagningsdata som avfallsbehandlingsanlaggningen lamnade tog anlaggningen under
perioden 1 januari 2024-1 november 2024 emot sammanlagt 126 807 ton avfall. Under
samma tidsperiod lamnade 108 179 ton avfall anlaggningen. Skillnaden var att den lagrade
avfallsmangden 6kade med 18 627 ton under perioden i fraga. Enligt vigningsdata hade
anliaggningen redan tidigare 2 800 ton lager fran 2022 och 18 239 ton lager fran 2023. Den
totala lagermangden enligt vagningsdata var sammanlagt 39 666 ton i bérjan av november
2024.

Det hade samlats betydande mangder avfall i omradet, vilket ocksa kunde observeras visuellt.

3 Fraktion av byggavfall med en bitstorlek pd mindre 4dn 20 millimeter, bland annat sand eller betong.
4 Fraktion av byggavfall som innehaller mer obrannbara dmnen &n brannbara dmnen och som inte blir energiravara.
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Bild 5.  Flygfoto fran hindelseplatsen den 30 oktober 2024 fore den stora branden. Det hade sam-
lats rikligt med avfall i omradet. (Bild: Sanoma)

Efter branden var man tvungen att flytta det branda materialet och tétmma
avfallsbehandlingsanlaggningen pa avfall. Enligt vigningsdata transporterades sammanlagt
50 261 ton avfall bort fran anlaggningen under perioden 1 november 2024-7 januari 2025.
Verksamhetsutovaren hade ingatt avtal om avfallsforbranning med
avfallsforbranningsanlaggningar, men de avtalsenliga kvoterna hade uppfyllts redan innan
branden intraffade. [ avtalen forbereder man sig vanligtvis inte pa situationer som leder till
att anlaggningen maste tommas och det medfor ett stort behov av extra avfallsforbranning.
Verksamhetsutvaren utredde tillsammans med NTM-centralen mottagare av materialet och
kom déarefter 6verens med forbranningsanldggningarna om ett specialtillstand for att
behandla avfallen. I november 2024 transporterades sa mycket avfall fran
avfallsbehandlingsanldggningen att kapaciteten for massforbranningsanlaggningarna i Sédra
Finland fylldes.

2.1.2 Avfallsbehandling och materialfloden i Finland

Maingden avfall som samlas i Finland har 6kat mattligt under hela 2000-talet. [ borjan av 2016
tradde ett forbud att deponera organiskt avfall i kraft, vilket begransade deponeringen av
biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som innehaller organiskt material pa
avstjalpningsplatserna. I fraga om bygg- och rivningsavfall tradde férbudet i kraft i borjan av
2020. Avfallsproducenterna dlades att utveckla verksamheten sa att man kan f6lja
prioritetsordningen for avfallshantering vid behandlingen av avfall. Enligt prioritetsordningen
gar minskning av avfall fore energianvandning. Det har stéllts olika krav pa att kallsortera
avfallet. Syftet med dessa krav ar att styra atervinningen av avfall. Bland annat ska
innehavaren av bygg- och rivningsavfall ordna separat insamling for olika avfallsslag och
forhandssortera det avfall som ska transporteras till avfallsbehandlingsanldggningarna. Daligt
genomford kallsortering orsakar problem vid avfallsbehandlingen.
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Hanteringen av det avfall som kommer till avfallsbehandlingsanldggningarna ar en central del
av en effektiv avfallshantering. Avfallsbehandlingsalternativen ar i praktiken utnyttjande som
energi och material. Avfall som inte lampar sig for behandling slutdeponeras pa
avstjalpningsplatserna. Utnyttjande som energi eller material forutsatter i allmadnhet
forbehandling i en anldggning. Storsta delen av energiavfallet harstammar fran kommunalt
avfall, handelsavfall, industriavfall och byggavfall. Over tva tredjedelar av energiavfallet
harstammar fran foretagens verksamhet. I Finland ansvarar foretagen for att ordna sin
avfallshantering. Foretagen ska forebygga uppkomsten av avfall och olika avfallsslag ska
sorteras, dtervinnas eller pd annat satt behandlas i enlighet med bestimmelserna.
Tillverkaren, importoren eller forpackaren av vissa produkter ansvarar for avfallet med stod
av producentansvaret. Sadant avfall som ska sorteras ar till exempel plast och papp. Sorterad
papp och papper kan i regel atervinnas. Foretagen far ersattning for att sortera dem, vilket gor
att farre av dem blir till energiavfall. Daremot blir olika typer av plast- och byggavfall till
energiavfall vid avfallsbehandlingsanldaggningarna. Det viktigaste sattet att utnyttja
energiavfall i energiproduktionen ar att foradla det till atervinningsbransle. I och med
lagreformerna har det skett stora forandringar i avstjdlpningsplatsernas verksamhet och en
betydande del av avfallet behandlas genom férbranning.

Enligt statistikuppgifter fran 6vervakningsdelen i datasystemet for miljovardsinformation
(YLVA)> fanns det ar 2023 i Finland 238 sadana avfallsbehandlingsanldggningar inom
huvudbranschen for avfallsbehandling fran vilka avfall skickades for avfallsférbranning® och
cirka 65 anldggningar skickade atervinningsbransle. Enligt statistiken tog
avfallsbehandlingsanldggningar inom huvudbranschen for avfallsbehandling 2023 emot 1,7
miljoner ton avfall som anvands som bransle eller vid tillverkning av avfallsbaserat bransle.
Cirka 1,5 miljoner ton atervinningsbransle som foradlats fran detta avfall skickades for
energianvandning. Aren 2020-2023 var den totala mingden avfall som &tervunnits som
atervinningsbransle cirka 8,2 miljoner ton. Den totala mdngden atervinningsbransle som
skickades under samma period uppgick till cirka 6,4 miljoner ton.

5 Miljotillstandspliktiga aktorer och myndigheter som rapporterar uppgifter till datasystemet YLVA kontrollerar uppgif-
terna efter att de lamnats in.

6 Inkluderar avfallsflode som gar till forbranning med behandlingskoderna R1.1 (anvandning av avfall som bransle i avfalls-
forbranningsanlaggningar) och R1.2 (anvandning av avfall som bransle i samforbranningsanlaggningar sdsom kraft- eller
varmepannanlaggningar eller processugnar).

14



2500

2000

Tusen ton
'_\.
[#]
(=]
(=]

1000

2020 2021 2022 2023

W Utgéende OMottaget

Bild 6. Utveckling av mangden atervinningsbrénsle som avfallsbehandlingsanlaggningar inom hu-
vudbranschen for avfallsbehandling skickat och mangden mottaget avfall som anvinds som
bréansle 2020-2023 (Kalla: YLVA)

Aren 2021-2023 1ag lagringsmingden av atervinningsbrinsle vid
avfallsbehandlingsanldggningarna kvar pa relativt samma niva. Lagringsmangden anger den
avfallsmdngd som lagrats en langre tid, men inte eventuella maximimangder for
engangslagring av avfall kortare tider under &ret. Ar 2020 var lagermangden cirka 30 procent
storre an medelvardet for 2021-2023. Mangden dtervinningsbransle som lagras vid
avfallsbehandlingsanlidggningarna paverkas av efterfragan pa marknaden, som ocksa styr
priset pa slutprodukterna.
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Bild 7.  Utvecklingen av lagringsmangderna av atervinningsbransle vid avfallsbehandlingsanlagg-

ningar inom huvudbranschen for avfallsbehandling 2020-2023. Statistik fér 2024 ar inte
tillganglig (Kalla: YLVA).

Statistikforingen ar forknippad med osdkerhetsfaktorer som kan ha en betydande inverkan pa
materialets klassificeringsuppgifter och de anmalda avfallsmangderna. En del av
avfallsbehandlingsanlidggningarna har inte rapporterat verkliga uppgifter under alla ar eller
har 1atit bli att rapportera.

I Finland finns det elva avfallsforbrianningsanlaggningar dar man massférbranner
kommunalt avfall for att producera fjarrvarme och energi. Avfallsforbranningens andel av
varmeproduktionen i Finland ar under 10 procent. Avfallsférbranningsanldggningarna tar ut
en avgift for att ta emot avfall. Nastan alla dessa avfallsforbranningsanlaggningar ar
massforbranningsanlaggningar dar avfallet forbranns utan férbehandling. Utover
avfallsforbranningsanlaggningar finns det i Finland 6ver 20 samférbranningsanlaggningar
(blandforbranningsanldggningar) som kdper atervinningsbransle och forbranner det som en
del av den industriella processen. Under de senaste aren har man byggt nya
avfallsforbranningsanldaggningar. I och med den uppkomna kapaciteten har man tagit emot
energiavfall for forbranning aven fran utlandet.

Enligt statistik fran Finlands miljocentral har importen av avfall fortsatt att 6ka under hela
2020-talet och uppgick 2024 till cirka 470 000 ton. Okningen berodde huvudsakligen p& en
okning av importen av avfallsbaserade branslen? enligt ATF8, vilket ndstan fordubblades
jamfort med 2023 och uppgick till sammanlagt cirka 340 000 ton. Dessa avfallsbaserade

7 Huvudsakligen sorterat och behandlat blandavfall rensat pd atervinningsbart material.
8  Avfall som ska dvervakas med ett tillstand for avfallstransport enligt EG:s avfallstransportforordning (ATF) nr
1013/2006.

16



branslen ar inte certifierade dtervinningsbranslen, utan innehaller mer fororeningar och fukt.
Det importerade avfallsbaserade branslet ar i allmanhet direkt brannbart och behandlas inte
vid avfallsbehandlingsanlaggningar. Den 6kade importen av brannbart avfall har ocksa
paverkats av att importen av triflis fran Ryssland till Finland upphorde.
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O Avfallsbaserade branslen

Bild 8. Import av avfallsbaserade brénslen enligt ATF:s tillstdnd for avfallstransport 2020-2024
(Kalla: Finlands miljocentral).

I och med ibruktagandet av nya anldggningar och 6kningen av avfall som importerats fran
utlandet uppstod en obalans mellan uppkomsten och bortskaffandet av avfall. Detta
paverkade ocksa efterfragan pa atervinningsbransle och lonsamheten i tillverkningen.
Samtidigt minskade behovet av atervinningsbransle i energiproduktionen, vilket ledde till att
lagren av dtervinningsbransle och energiavfall vid avfallsbehandlingsanlaggningar dékade.

Nar lagermangderna nar de tilldtna granserna i tillstanden kan
avfallsbehandlingsanldggningen styra atervinningsbransle och energiavfall till
massforbranningsanlaggningar for bortskaffande. Bortskaffandet medfér dock kostnader for
avfallsbehandlingsanldggningarna, vilket i hopp om en béttre efterfragan kan motivera till
langre lagringstider. Massforbranningsanlaggningarna har férbranningskvoter som ofta saljs
for flera ar framat. Nar kvoterna ar fulla har forbranningsanlaggningarna inte nédvandigtvis
kapacitet att ta emot brannbart material ens i ett exceptionellt marknadslage.

2.2 Forhallanden

2.2.1 VAadrets inverkan

Enligt matstationerna vid Harmala och Birkala flygplats var vadret vid tidpunkten f6r branden
cirka klockan 3.00 tidvis regnigt. Temperaturen var +1 grader och vindriktningen var cirka
2,2 m/s syd-sydost. Strax efter att branden uppstod blev det uppehall och vinden viande
vasterut. Vindens medelhastighet var 4,9 m/s klockan 12.00 och i byarna som hardast 6ver 9
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m/s. Under tiden mellan att branden uppstod och slackningen, den 5-15 november 2024,
radde det i huvudsak ett mattligt vastligt luftflode i omradet, varvid roken i genomsnitt rorde
sig dsterut. Temperaturen varierade mestadels mellan noll och +7 grader. Vid tidpunkten for
antdndning var vaderforhdllandena pa grund av fukten sddana att risken for att branden
skulle sprida sig i terrdangen var liten.

Enligt statistik fran Meteorologiska institutet var 2024 varmare dn normalt i Finland, sarskilt
under sommaren och hosten. Sommarens medeltemperatur i hela Finland var 16,2 grader,
vilket ar det varmaste i mathistorien. Tidigare uppmattes motsvarande varden i Finland
endast 1937. Aven p4 hésten slogs varmerekord nir man vid métstationen i sodra Finland
uppmatte den varmaste hosten under stationens 6ver 90 ar langa historia.

Det exceptionellt varma vadret under lang tid paverkade energibehovet och det fanns inget
behov av dtervinningsbranslen i virmeproduktionen. Detta ledde till exceptionellt ldanga
lagringstider. Dessutom paverkade den varma sommaren och hésten uppvarmningen av det
lagrade dtervinningsbranslet och den hogre risken for sjalvantiandning av materialet.

2.2.2 Materialets egenskaper och beteende vid brand

[ hall D, dar branden uppstod, fanns det lagrat energiavfall som féradlas till
atervinningsbransle. Enligt verksamhetsutdvarens redogorelse bestod energiavfallet
huvudsakligen av plastavfall, som till sin sammansattning var stora fraktioner.
Anlaggningschefens uppskattning av plasthalten i energiavfallet var 97 procent. Energiavfallet
vager cirka 150 kg/m3. Enligt verksamhetsutdvaren inneh6ll energiavfallet inte organiskt
material och darfor stiger inte energiavfallets temperatur till 6ver 20 °C av sig sjalv. Branden
spred sig snabbt i det glesa energiavfallet. Den hoga plasthalten i brandsituationen orsakade
hoga brandtemperaturer och bildade rikligt med tjock rok.

20%24-11-05722:24:31+02:00 N mode - Manual flight a29 Real (1555,
(D = - "y -

> R 2.0X P 449 Mode RCVI o
z 5 ) — ) ~ 500 SBS FFC 6646 LOJ
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Bild9.  Stillbild fran dronarvideo den 5 november 2024 Kl. 22.24. Taket pa hall D hade delvis redan
kollapsat. (Bild: Rdddningsverket)
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I hall C, dit branden spred sig, fanns foradlat atervinningsbrinsle lagrat. Atervinningsbrinslet
ar till sin sammansattning krossat och energiavfallet mer finfordelat. Atervinningsbranslet
komprimeras nar det lagras genom att man trycker ihop det med en maskin. Det fardiga och
komprimerade atervinningsbrinslet vager cirka 750 kg/m3. Atervinningsbrinslet innehaller
ocksa organiskt material. Enligt verksamhetsutdvaren kan temperaturen pa
atervinningsbransle stiga till 70-80 °C av sig sjalv till f6ljd av en jasningsreaktion i det
organiska materialet och darfor kan det ocksa antdndas av sig sjalv. Den fardigkomprimerade
hoégen av dtervinningsbrénsle brann till en borjan genom att sprida sig som ytbrand och forst
senare gick elden djupare in i hogen.

2.3 Upptagningar

Enligt upptagningar fran 6évervakningskamerorna pa avfallsbehandlingsanlaggningens
omrade tog branden sin borjan i lagerhall D. [ utredningen anviande man ocksa ett flygfoto
som polisen och rdddningsverket tagit och av vilket bland annat framgick hur branden och
slackningsatgarderna framskred.

2.4 Personer, organisationer och sakerhetshantering med anknytning till
olyckan

Foretaget som bedriver avfallsbehandling har forutom avfallsbehandlingsanldggningen i
Rusko 29 verksamhetsstéillen runt om i Finland och cirka 500 anstéllda.
Avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko dvergick till den nuvarande verksamhetsutdvaren
2022 i och med ett foretagsforvarv. Foretaget behandlar arligen cirka 600 000 ton avfall i sin
helhet.

Foretaget ar indelat i bolag med olika verksamheter, av vilka ett ingdr avfallsavtal med foretag
inom handel och industri. Genom avtalen sdkerstéller man foretagens avfallshantering och far
ravara for foradling av atervinningsbransle. Ett annat bolag forddlar atervinningsbransle fran
olika avfallstyper och saljer det som energi till férbranningsanlaggningar runt om i Finland.
Bdda bolagen ar egna resultatenheter och ansvarar for sin del for att uppratthalla balansen i
materialflédena.

Utover Tammerfors har foretaget avfallsbehandlingsanldaggningar pa 15 orter. Fore olyckan
var foretaget organiserat sa att fem anlaggningschefer ansvarade for verksamheten vid
avfallsbehandlingsanldggningarna. Affarschefen ansvarade for forsaljningen av
atervinningsbransle. I praktiken leddes anldggningarnas operativa verksamhet och
forsaljningen av atervinningsbransle av affarsdirektoren. Verkstillande direktdren ansvarade
for hela foretagets verksamhet och byttes ut hosten 2024.

I miljotillstandet som beviljades 2015 dlades avfallsbehandlingsanliggningen att
uppdatera beredskapsplanen. Genom en plan som grundar sig pa miljoskyddslagen
forbereder man sig pa forhand pa atgarder for att forhindra olyckor och andra exceptionella
situationer samt for att begransa skadliga konsekvenser for hdlsan och miljon. I den
uppdaterade planen forutsatte tillstdindsmyndigheten Regionforvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland att man i planen utreder anldggningens atgarder och utrustning for beredskap
for skadesituationer samt beaktar bland annat hanteringen av slackningsvatten.

Ar 2022 foreskrev tillstindsmyndigheten pa nytt att beredskapsplanen skulle uppdateras och
hallas uppdaterad. I planen skulle man bland annat sdkerstalla vattenhanteringen aven i
exceptionella situationer, sdsom under stortregn. Tillstandsmyndigheten lat
tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen, ansvara for granskningen av planens innehdll. Den
senaste uppdateringen av beredskapsplanen gjordes den 29 oktober 2020, varefter NTM-
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centralen godkdnde den 2021. Planen hade utarbetats under den foregaende
verksamhetsutovarens tid med iakttagande av verksamhets- och sakerhetsprinciperna under
dennes tid.

Enligt beredskapsplanen vags anldggningens mottagna och utgdende avfallsflode med en
fordonsvag. I planen hade man identifierat risker bland annat i anslutning till att omradet fylls
med lagerhogar. Som hanteringsatgard hade man konstaterat forutseende hantering av
avfallsbalansen och planering av lagringen av avfall och avfallets cirkulationshastighet. Till
skillnad fran planen fanns det ingen realtidsinformation om den faktiska avfallsmangden i
omradet, eftersom avfallsmangderna i praktiken uppskattades visuellt och inte utifran
vagdata i realtid. Tillsynsmyndigheten forutsatte en uppskattning av avfallsmangderna en
gang om aret. Uppfoljningen av avfallsmangderna pa basis av visuella varden gjorde att
avfallsmangderna kunde samlas obemarkt eller & andra sidan att de kunde samlas 6ver den
tilldtna maximala engangslagringsmangden.

Under sommaren och hosten 2024 hade det samlats en stor avfallsméangd vid
avfallsbehandlingsanldggningen. Det fanns ingen enhetlig uppfattning om de verkliga
avfallsmangderna mellan foretagets ledning och den operativa verksamheten.
Lagesinformationen fran den operativa verksamheten nadde inte alltid den hogre ledningen.

Under den tidigare verksamhetsutévarens tid hade man vid avfallsbehandlingsanldggningen
haft tillgang till tillfalliga markomrdden dar man hade lagrat avfall som 6verskred
tillstdindsmangderna. Man hade dock slopat mellanlagringsomradena eftersom de orsakade
kostnader och inte var bundna till avfallsbehandlingsanldggningens miljotillstand. Enligt den
nuvarande verksamhetsutdvaren varierar lagringsmangderna stort och avfall kan samlas
exceptionellt snabbt. Tillfalliga lagringsomraden kan inte tas i bruk snabbt, eftersom de
forutsatter ett separat miljotillstand.

I beredskapsplanen hade man namnt sjalvantandning av avfall och atervinningsbransle, och
risken med det hade identifierats vara exponering av arbetstagarna for halsoskadliga
brandgaser och spridning av slackningsvatten i miljon. Enligt planen hanterar man risken
genom att undvika langvarig lagring och se till att avfallet cirkulerar tillrackligt snabbt.
Dessutom ser man till att lagerhdgarna ar hogst 4 meter hoga och att de enligt planen placeras
tydligt atskilda. Daremot framkom det sddana brister i riskhanteringen vid anldggningen som
gjorde att det kunde samlas for mycket avfall och att det kunde placeras i strid med planen.

I planen hade man ocksa identifierat brander som en omfattande olycks- och
undantagssituation. Enligt planen kan en brand orsaka utslapp i luften, vattnet och marken
samt fara for arbetstagare och manniskor i nairomradet. Som antdndningsorsaker hade man
namnt avfall som inte hor till processen, till exempel ackumulatorer och sjdlvantdndning av
materialet. Som risk hade man identifierat att slackvattnet hamnar utanfér anlaggningen.

Foretagets sikerhetshantering och riskhantering identifierade ovan namnda enskilda
avvikelser, men det fanns inga tydliga tillvigagangssatt for att hantera dem. Enligt
beredskapsplanen hade den senaste riskbedomningen vid avfallsbehandlingsanlaggningen
gjorts i maj 2018 av den foregaende verksamhetsutovaren. Detta tyder pa att det inte fanns
nagra tydliga tillvigagangssatt for systematisk identifiering och bedomning av risker.

[ frdga om kommunikation har man i beredskapsplanen i punkten om olyckor och
exceptionella situationer namnt att féoretaget har en kriskommunikationsplan och en
anvisning for arbetstagare i krissituationer. I dessa beskriver man informationsgangen vid
olyckor och exceptionella situationer. Verkstillande direktoren hade faststallts som ansvarig
for kriskommunikationen.
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Inom branschen kan man ocksa i allmdnhet observera att sikerhetshanteringen avviker fran
nivan pa sdkerhetshanteringen inom sakerhetskritiska branscher, sdsom olje- och
skogsindustrin. Typiska sdkerhetshanteringsmetoder som anvands inom processindustrin, till
exempel riskbedomning och uppféljning av atgarder som vidtas pa basis av den, ar inte
systematiska inom branschen. Flera aktorer saknar system for riskhantering. Hanteringen av
forandringar och dokumentationen av dem sker ocksa i uppenbart liten man. De bristfalliga
tillvidgagangssatten inom sdkerhetshanteringen kan delvis forklaras av att det inom
branschen finns manga sma foretag med svag sakerhetskompetens och otillrackliga resurser.

En uppfoljnings- och kontrollplan hade utarbetats for avfallsbehandlingsanlaggningen
den 17 april 2023. Planen beskriver driftskontrollen av anlaggningens verksamhet. Kontrollen
ar en del av verksamheten i anslutning till anldggningens egen dvervakning och siakerhet.
Syftet med atgarderna enligt planen ar att férebygga uppkomsten av stérningssituationer
samt forverkligandet av miljorisker och andra risker i anslutning till verksamheten. Dessutom
stoder den fullgérandet av de bokforingsmassiga skyldigheterna och
rapporteringsskyldigheterna. Avfallslagen innehaller bestimmelser om utarbetandet av en
uppf6ljnings- och kontrollplan, och ndrmare bestimmelser om planen kan ges i
miljotillstandet. Planen stdder och effektiviserar aktérernas egenkontroll. Planen kan
utnyttjas som ett verktyg for uppfoljning och kontroll i anslutning till den dagliga
verksamheten, sdsom att genomfora och effektivisera den kvalitativa uppféljningen och
dokumentationen av material som tas emot och levereras ut. Den plan som forutsatts av
verksamhetsutovaren i miljotillstdndet hade lamnats in till NTM-centralen forst efter
branden. Flera brister upptacktes i planen.

Enligt planen sdkerstalls beskaffenheten hos det avfall som tas emot i férsta hand genom
ursprungsuppfoljning som grundar sig pa sortering och dokumentation pa uppkomstplatsen.
Vid behov kontrollerar man ankommande laster visuellt. | planen ndmner man ocksa
avfallsgruppsspecifika identifierings- och behandlingsmetoder, dar bland annat mottagning
och lagring av avfallsgrupper namns. Energi- och brannbart avfall samt bygg- och
rivningsavfall tas emot i hallarna. Atervinningsbrinsle lagras i hallen, men det kan ocksa
mellanlagras i balad form eller forpackat pa annat satt pa ett asfalterat utomhusplan. Andra
bygg- och rivningsavfall som innehaller farliga egenskaper, med undantag av asbestavfall,
mellanlagras pa anldggningens asfalterade utomhusplan i containrar eller pa pallar med lock
sa att skadliga damnen inte kan lacka ut fran materialet eller skdljas ut med regnvattnet.

[ punkten Eventuella stérningar, farliga situationer och undantagssituationer samt verksamhet
i anslutning till dem i planen namner man att en beredskapsplan och en raddningsplan har
utarbetats for avfallsbehandlingsanlaggningen. Planerna for lokalernas och verksamhetens
sakerhet halls uppdaterade och tillgangliga for personalen.

I planen beskriver man ocksa de personer som ansvarar for avfallsbehandlingsanldggningens
verksamhet. Avfallsbehandlingsféretaget och bolagets ledning ansvarar for anldggningens
verksamhet. Anlaggningen har en sarskilt utsedd anlaggningschef som i enlighet med sin egen
arbetsbeskrivning ansvarar for anlaggningens dagliga verksamhet och férdelningen av ansvar
i anslutning till verksamheten. Hen ser ocksa till att uppféljningen, kontrollen och bokféringen
genomfors, att personalen och intressentgrupperna far anvisningar, att nédvandiga
anvisningar finns tillgangliga och ar aktuella samt att ledningen rapporteras.
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I punkten Atgdrder for att forhindra att tilldtna avfallsmdngder 6verskrids och beredskap for
stérningar i avfallshanteringen hade man antecknat féljande i planen:

e Man bedémer konsekvenserna fér verksamheten av stérningssituationer pd
verksamhetsfiltet for avfallshantering och strdvar efter att férutse dem. Man strdvar
efter att forbereda sig pd exceptionella variationer i efterfrdgan och utbud (sdsom
olyckor, arbetsnedldggelser, ldngvariga avbrott i verksamheten eller konkurs i
verksamheten hos andra aktorer som tar emot avfall eller avfallsbaserade rdvaror) i
huvudsak genom att halla anldggningens verksamhet och lagercirkulationen sd effektiv
som mdjligt i normala situationer och lagermdngderna sd skdliga som méjligt, genom
planmdissig lokalanvindning av lagringen och uppféljning av lokalanvindningen samt
genom att kontrollera och upprdtthdlla samarbetsndtverket.

e Om man sensoriskt, kalkylmdssigt eller i samband med mdtningar upptdcker att den
efterstrdvade maximala lagringstiden och/eller lagerhdgens storlek hdller pd att fyllas
eller har uppndtts fér ndgot material, vidtar man intensifierade dtgdrder for att minska
eller avidgsna lagret. Mdngden avfall i lagret kontrolleras och jimférs med den mdngd
ton som tilldts med miljotillstdndet. Avfallet behandlas enligt materialet och
transporteras pd limpligt sdtt (t.ex. i balad form) for mellanlagring och/eller sd snart
som majligt foér bortsdndning.

e Om man sensoriskt, kalkylmdssigt eller i samband med mdtningar upptdcker att
avfallsmdngden hdller pad att uppnd den maximimdngd som tilldts med miljétillstdndet,
vidtar man omedelbart dtgdrder for att minska lagret. Avfallet behandlas utan dréjsmdl
enligt materialets beskaffenhet och man bérjar effektivt féra bort det frdn
anldggningsomrddet. Om det inte dr méjligt att pdverka situationen tillrdckligt snabbt
(avfallet till exempel inte kan féras bort frdn omrddet pd grund av ddlig efterfrdgan),
avbryts mottagningen av avfallet tills lagringssituationen och lagercirkulationen har
normaliserats.

e Om de avfallsmdingder som tilldts med miljétillstdndet hotar att dverskridas eller
overskrids eller om det forekommer ndgon annan stérning i verksamheten som medfér
okad risk fér miljosdkerheten eller avfallshanteringen eller som annars dr betydande med
tanke pad tillsynen, underrdttar man tillsynsmyndigheten om saken.

[ planen har man om bokféring och rapportering namnt att man for mottaget, utlevererat och
lagrat avfall arligen rapporterar de uppgifter om avfallets beskaffenhet, mangd, ursprung och
behandling som kravs via regionférvaltningens elektroniska rapporteringssystem (YLVA).
Uppf6ljnings- och kontrollplanen foér avfallsbehandlingen samt andra planer som géaller
hanteringen, kontrollen och sidkerheten i verksamheten halls uppdaterade. Planerna granskas
och uppdateras vid behov, till exempel utifran observationer som gors under verksamhetens
gang eller i samband med dndringar som vasentligt paverkar planerna.

En raddningsplan hade utarbetats for avfallsbehandlingsanlaggningen den 10 oktober
2023. Innehallet i raddningsplanen fokuserade framst pa byggnader och deras utrustning,
sasom slackare. Konsekvenserna av brandbelastning hade identifierats framst i fraga om
byggnaderna, men inte till exempel i avfallslagringsomradena. Verksamhetsutévaren
utnyttjade experttjanster vid utarbetandet av planen. I planen identifierades inte
verksamhetens sardrag.

2.5 Myndigheternas forebyggande verksamhet

Myndigheterna forutsatter miljotillstand for verksamhet som orsakar fororening av miljon
eller risk for fororening och en bifogad plan for att forbereda sig pa atgarder for att forhindra
olyckor och andra exceptionella situationer samt for att begransa skadliga konsekvenser av
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dem for halsan och miljon. Verksamheten vid avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko har
under en lang period granskats av flera tillstands- och tillsynsmyndigheter.
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Birkalands miljécentral utvidgade det ar 2002 beviljade miljotillstandet ar 2006

Detaljplan for utvidgning av avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko 2009

Vid granskningen av arsrapporterna éverskrids den maximala mangden avfall som behandlas 2013
Vid granskningar av arsrapporterna 2011-2015 har de maximala lagringsmangderna overskridits

Detaljplan bostadsomradet Lintuhytti 2014

AKTORER
NTM-centralen
Miljocentralen

Regionforvaltningsverket beviljade miljétillstand 2015. Avfallsmangden fyrdubblades.

Raddningsverket fick ingen begaran om utlatande i tillstandsprocessen

Deponiférbud 2016 Regionforvaltningsverket

Forvaltningsdomstolen preciserade villkoren i miljstillstandet 2017 Birkalands Raddningsverk

Detaljplan bostadsomradet Hervantajarvi 2018 Vasa forvaltningsdomstol

. ” 7 T z Stadens
Beslut om forvaltningstvéang 2019. Vite till betalning Al ganing:n relkahict
Utarbetande av beredskapsplan pa uppmaning av NTM-centralen 2019 Renlag
Deponiférbudet trader i kraft for bygg- och rivningsavfall 2020 miljévardsmyndighet

Tre brander 2020 | Lagéndring |

" i Verksamhetsutdvare
8 inspektioner 2020

Beredskapsplanen uppdaterats

Lukt- och bullerutredningar 2020 och 2021 HANDELSER

Tva inspektioner 2021 Brand
Brandsyn @ Lagdndring
VERKSAMHETSUTOVAREN BYTS 2022 @ Inspektion

Tva inspektioner 2022

Brand 2022

Andring av miljstillstdndet 2022 (i kraft 12/2023) om den storsta lagringsmangden avfall och
beredskap for stornings- och undantagssituationer samt bestaimmelse om beredskapsplan

Raddningsverket gav inget utlatande i tillstandsprocessen

2018-2024 arligen flera begdran om utredning av luktoldgenheter

Forvaltningsdomstolen preciserade villkoren i miljotillstandet 2023

Lukt- och dammutredningar

Tva tillsynsbescék pa grund av luktoldgenheter 2023

Observationsbesok utanfér anlaggningen den 4 september 2024. Det konstaterades att det finns mycket avfall i omradet.

Verksamhetsutévaren gav den 23 september 2024 en utredning om att lagringsmangderna ér tillstandsenliga

Brand den 29 oktober 2024

Inspektion den 30 oktober 2024. Det konstaterades att mangden avfall har 6kat.

Uppmaning den 31 oktober 2024. En del av avfallstyperna 6verskrider den tilldtna méangden i miljotillstandet.
Man har uppmanats att avbryta mottagningen av avfall.

Avfallsmottagningen avbrots den 1 november 2024

Brand den 4 november 2024

Verksamhetsutovaren gav NTM-centralen en utredning den 4 november 2024

Brand den 5 november 2024

Overenskommen inspektion den 7 november 2024
Verksamhetsutovaren féreslog for NTM-centralen en témning av omradet den 11 november 2024
Beslut att tomma omradet och avbryta avfallsmottagningen den 14 november 2024

Miljovardsmyndigheterna féreslog tillsammans andring eller aterkallande av miljétillstandet 14 november 2024

Bild 10.

Centrala hindelser i tillstands-, tillsyns- och myndighetsverksamheten vid avfallsbehand-
lingsanldaggningen i Rusko. (Bild: OTKES)
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2.5.1 Tillstandsmyndigheter

Regionforvaltningsverken behandlar miljotillstand for stora och medelstora projekt samt
drenden som kraver tillstand enligt vattenlagen. Tillstandsprocessen ar en forhandskontroll
och utgor grunden for efterhandstillsynen under verksamheten. Regionforvaltningsverket ar
tillstdandsmyndighet vid yrkesmassig eller anldggningsmassig behandling av avfall. Den
kommunala miljévardsmyndigheten ar miljotillstdindsmyndighet for mindre funktioner. Nar
man soker dndring i Regionférvaltningsverkets eller den kommunala
miljovardsmyndighetens tillstdndsbeslut avgors drendet av Vasa forvaltningsdomstol
oberoende av var anldggningen ar beldgen.

Regionforvaltningsverken kan forhandla med tillsynsmyndigheten och den som anséker om
tillstand i drenden som galler utredning av tillstand och tillstandsprovning. Efter att
miljotillstand beviljats kan tillstands- och tillsynsmyndigheterna tillsdtta radgivande
expertgrupper. Miljoskyddslagen betonar samarbetet mellan olika myndigheter vid
behandlingen av miljétillstandsarenden.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland beviljade ar 2015 ett miljotillstand
som utvidgar verksamheten vid avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko. I tillstandet
godkdnde man att den totala mangden avfall som tas emot ar 300 000 ton per ar och att 74
700 ton lagras i omradet. I det tidigare miljotillstdnd som Birkalands miljocentral beviljade
2002 och utvidgade 2006 hade 84 000 ton avfall per ar antecknats som den totala mangd
avfall som ska tas emot. Da var avfallslagringsvolymen begransad till 15 000 ton. Vasa
forvaltningsdomstol andrade 2017 villkoren for férvaring och lagring av avfall med anledning
av besvar 6ver miljotillstandet. For att begransa dammutslappen foreskrev man om
situationer dar man maste borja leda franluften till utomhusluften via ett filter.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland behandlade miljotillstandet pa nytt 2022,
eftersom NTM-centralen i Birkaland och miljovardsmyndigheten i Tammerfors stad genom
sitt initiativ kraver dndringar i tillstandsvillkoren. Motiveringen var bland annat
aterkommande och oskalig luktoldgenhet orsakad av anldggningens verksamhet samt
trivselolagenheter for invanarna och aktdrerna i anldggningens naromrade. I
tillstandsbehandlingen beaktade man de lukt- och bullerutredningar som redan tidigare
ingatt i miljotillstandsvillkoren.

Regionforvaltningsverket begransade den tilldtna engangslagringen av avfall till 24 300 ton.
For att forbereda sig for stornings- och undantagssituationer utfirdade
regionforvaltningsverket nya tillstdndsbestammelser. Mdngden avfall som lagras utomhus
och storleken pa avfallshogarna ska foljas upp regelbundet. Uppfoljningen ska goras fran
luften, genom vagning eller pd ndgot annat motsvarande satt fyra ganger om aret. Dessutom
ska mangden avfall som lagras inomhus foljas upp. Ett nytt villkor blev ocksa att
uppféljningen av avfallsh6garnas storlek ska dokumenteras. Dessutom skulle man vid
anldaggningen forbereda sig pa att samla in slackvattnet som uppstar vid en brand och utreda
dess kvalitet innan det leds till avloppsreningsverket eller miljon.

Anlaggningen alades att uppdatera den beredskapsplan som redan tidigare ingick i
tillstdndsvillkoret bland annat for att halla vattnet som rinner fran avfallshdgarna atskilda
aven i exceptionella situationer, sdsom under stortregn. Planen skulle laggas fram for
tillsynsmyndigheten for granskning i samband med den periodiska inspektionen av
anldggningen eller pa begdran. Planen skulle ldmnas for kinnedom till den kommunala
miljovardsmyndigheten.
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Regionforvaltningsverket foreskrev ocksa om en uppfoljnings- och kontrollplan for
avfallsbehandlingen baserat pa avfallslagen. Planen som redan tidigare ingick i
tillstandsvillkoren den 17 november 2019 och som lamnades in med dndringar till NTM-
centralen den 29 oktober 2020 skulle vidare uppdateras och lamnas till tillsynsmyndigheten,
dvs. NTM-centralen i Birkaland, foér godkdnnande. Syftet med planen var att sdkerstalla
verksamheten vid storningar samt farliga situationer och undantagssituationer. I planen
skulle man ocksa beskriva hur myndighetssamarbetet genomfors i tillsynen. Planen skulle
lamnas in till NTM-centralen senast i december 2023 efter att tillstandsvillkoret vunnit laga
kraft. NTM-centralen fick en plan som antecknats som utarbetad den 17 april 2023 av
verksamhetsutovaren forst efter branden i januari 2025.

Enligt avfallslagen ska uppféljnings- och kontrollplanen laggas fram for
tillstdindsmyndigheten, dvs. i detta fall for regionforvaltningsverket. I tillstandsférfarandena
for 2015 och 2022 gjorde man dock som sa att regionforvaltningsverket i egenskap av
tillstdindsmyndighet faststallde att planen behovde uppdateras och dverlat till
tillsynsmyndigheten, dvs. den regionala NTM-centralen, att granska planen. Forfarandet har
motiverats bland annat med att det ar ett smidigare beslutsférfarande.

Villkoren i miljotillstandet andrades dannu genom ett beslut av Vasa forvaltningsdomstol 2023.
[ dndringen dlades avfallsbehandlingsanlaggningen att inratta ett system for anmaélan av
luktobservationer, dar nédvandiga vaderuppgifter i anslutning till luktobservationerna,
sasom vinduppgifter, skulle dokumenteras.

2.5.2 Tillsynsmyndigheter

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) skoter statsforvaltningens
verkstallighets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. NTM-centralernas uppgiftsomraden
faststalls i huvuddrag enligt landskapsgranserna. Miljon och naturresurserna ar ett av
centralernas ansvarsomrdaden. NTM-centralerna 6évervakar med hjalp av efterhandstillsyn att
de miljotillstandsbeslut som den statliga miljotillstandsmyndigheten, dvs.
regionforvaltningsverket (RFV) har meddelat iakttas samt det allmédnna intresset i miljo- och
vattenfragor. NTM-centralerna fungerar ocksa som kontaktmyndighet i forfarandena for
miljokonsekvensbedomning (MKB-forfarandet).

Vid byte av tillstandspliktig verksamhetsutovare ska den nya verksamhetsutévaren anmalda
bytet till tillsynsmyndigheten. Nar regionférvaltningsverket ar den som beviljar
miljotillstandet gérs anmalan om byte av verksamhetsutovare till den statliga
tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen.

Vid enheten for anlaggningstillsyn vid NTM-centralen i Birkaland arbetar 13 personer,
varav atta ocksa overvakar avfallsbehandlingsanlaggningar. Tillsynsobjekten ar cirka 280
anlaggningar med miljotillstand, varav cirka 40 ar avfallsbehandlingsanlaggningar. Varje
anldggning har en ansvarig dvervakare och de storsta anldggningarna minst tva ansvariga
overvakare som kanner till anlaggningen. Avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko har haft
samma ansvariga overvakare sedan varen 2019.

[ miljotillstandet faststalls de utslapps-, uppfoljnings- och kontrolluppgifter som ska lamnas
till NTM-centralens tillsynsmyndighet for miljoskydd. Overvakningen av tillstdndsvillkoren
omfattar en granskning av arsrapporten, dar bokfoéringen av anlaggningens verksamhet, avfall
och utslapp presenteras. Arsrapporten for foregdende ar lamnas in till myndigheten i februari
foljande ar. Till den grundlaggande tillsynen hor ocksa regelbundna periodiska inspektioner,
som vid avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko har utforts en gang per ar. Genom en
periodisk inspektion sdakerstadller man att verksamheten 6verensstammer med
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miljotillstandet och uppfyller kraven i miljolagstiftningen. Ibland har Tammerfors stads
miljovardsmyndighet deltagit i inspektionsbesdken, men inte den lokala
raddningsmyndigheten.

Forseelser som konstaterats vid inspektionerna delas allmént in i tva klasser:

1. Lindriga forseelser som sannolikt inte medfor oldgenheter eller fara for manniskors
hélsa eller for miljon.

2. Allvarliga forseelser som kan orsaka eller som redan har visat sig orsaka skada eller
fara for manniskors halsa eller miljon.

Lindriga forseelser dr bland annat att inte anmaéla de uppgifter som faststallts i tillstandet eller
att inte vidta mindre atgarder som definieras i tillstdndet och som inte paverkar utslappen
fran anldggningen. Som allvarliga forseelser betraktas bland annat fortgdende, upprepade
eller betydande enskilda 6verskridningar av utslappsgransvardena eller 6vertradelser och
forsummelser av andra tillstandsvillkor som géller forhindrande av fororening. Allvarliga
forseelser har konstaterats vid avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko minst 15 ganger
under de senaste tio aren. Tillsynen omfattar ocksa granskning av anmalningar fran
allmanheten. NTM-centralen har begart en utredning om dessa av
avfallsbehandlingsanldggningen tio ganger under de senaste tio aren.

NTM-centralen hade under den foregdende verksamhetsutdvaren observerat flera avvikelser
vid granskningen av arsrapporterna 2011-2022. Den maximala lagringsméangden hade
overskridits 2011-2015 och avfallsbehandlingsmangden 2013. Aren 2016-2019 utforde
NTM-centralen upprepade inspektioner av avfallsbehandlingsanlaggningen, dir man
konstaterade lindriga eller allvarliga forseelser. Angdende forseelserna, gav NTM-centralen
flera utredningsforfragningar och forelagganden. Inspektionerna ledde i mars 2019 till ett
beslut om forvaltningstvang. Den foregdende verksamhetsutovaren bringade inte
verksamheten i 6verensstimmelse med bestimmelserna och tillstdndsvillkoren, sa vitet i
beslutet om forvaltningstvang domdes ut. Efter vitet kom ytterligare hundratals anméalningar
om verksamheten fran allmanheten. Vid inspektionerna som gjordes pa basis av
anmalningarna konstaterade man oftast allvarliga forseelser.

En storre brand uppstod vid avfallsbehandlingsanlaggningen i maj 2020. Vid inspektionen
efter branden gick man igenom atgarder for att forebygga motsvarande olyckor. Som atgarder
antecknade man bland annat minskning av storleken pa lagerhogarna pa gardsomradet samt
tillrackliga avstand mellan lagerh6garna. Dessutom konstaterades att man bor se till att
avfallet cirkulerar tillrackligt snabbt och att kunderna ska instrueras om battre sortering.

Avfallsbehandlingsanlaggningen éverfordes till den nuvarande verksamhetsutévaren
2022. NTM-centralen i Birkaland hoéll ett inledande mote med verksamhetsutévaren dar man
gick igenom bristerna hos den tidigare verksamhetsutovaren ur ett forebyggande perspektiv.
Nya anmalningar om luktoldgenheter borjade dock komma redan féljande sommar. NTM-
centralen skickade en begaran om utredning till avfallsbehandlingsanlaggningen, diar man
fragade om det finns nagot avvikande i verksamheten. NTM-centralen inspekterade
avfallsbehandlingsanlaggningen i juli 2023. Vid inspektionen konstaterade man att langvarig
lagring av avfallstyper var ett problem, pa basis av vilket NTM-centralen kravde att
cirkulationstiderna snabbas upp.

NTM-centralen fick under juli-september 2023 sju anmalningar fran allmdanheten om
luktoldagenheter, vilket ledde till en ny begaran om utredning. Man fick inget svar pa detta fran
avfallsbehandlingsanldggningen. Under november-december 2023 kom det in ytterligare tolv
anmadlningar, som aterigen ledde till en ny begaran om utredning. I maj—juni 2024
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kontaktades man fler gdnger om luktolagenheter. NTM-centralens dvervakare besokte
omradet tva ganger, men upptiackte inget alarmerande, dven om avfallshégarna var uppenbart
stora. | detta skede forsokte 6vervakaren komma 6verens om ett inspektionsbesok med
verksamhetsutdvaren, vilket dock inte lyckades pa grund av semestrar eller sjukdom.

Vid besoket i slutet av augusti 2024 konstaterades att det finns mycket avfall i omradet. Pa
basis av en anmadlan konstaterade man vid ett nytt besok i september att avfallsmangden i
omradet har 6kat ytterligare. Dessutom lag avfallsh6garna alltfér nara varandra. Pa basis av
detta lamnade NTM-centralen den 4 september 2024 en begiaran om utredning av
lagringsmangderna till avfallsbehandlingsanldggningen. Enligt verksamhetsutdvarens
utredning den 23 september 2024 1ag lagringsmangderna inom de tilldtna granserna. NTM-
centralen kontaktade Birkalands raddningsverk och féreslog en gemensam inspektion. Man
kom Overens om att inspektionen skulle goras i samband med den kommande periodiska
inspektionen. Fore inspektionen kom en anmalan fran raddningsverket om att det hade
uppstatt en pyrande brand i omradet den 29 oktober 2024. Vid inspektionen som gjordes pa
grund av branden konstaterade man visuellt att de mangder som verksamhetsutdvaren
uppgett inte kunde stimma. Dessutom fanns det sadana avfallstyper pa garden som inte far
lagras dar.

NTM-centralen gav den 31 oktober 2024 verksamhetsutovaren en uppmaning om att vidta
atgarder efter att ha bedomt att atminstone en del av avfallsmangderna 6verskred de
maximala engangslagringsmangder som tilldts i miljotillstandet. Avfallshogarna lag for nara
varandra och var stéllvis over tio meter hoga. P4 gardsomrddet utomhus hade man lagrat
atervinningsbransle i strid med tillstandet utan forpackning eller balning. Siktningsrejekt som
lagrats pa gardsomradet hade inte tackts over enligt tillstandet. Verksamhetsutévaren
medgav att lagringssituationen stred mot miljotillstandet.

Nar den stora branden intraffade den 5 november 2024 inspekterade NTM-centralen
avfallsanlaggningen den 7 november 2024. Utifran verksamhetsutdvarens anmalan den 11
november 2024 och inspektionsobservationerna fattade NTM-centralen den 14 november
2024 ett beslut om exceptionella situationer enligt 123 § i miljoskyddslagen, enligt vilket
avfallsbehandlingsanldggningen tills vidare inte fick ta emot avfall. Mottagningen av avfall till
anldaggningen var tillfalligt avbruten redan fore detta den 1 november 2024 pa grund av att
lagringskapaciteten enligt miljotillstandet 6verskreds. Utover avbrottet skulle allt avfall som
lagrats pa anlaggningsomradet, brant material och slackningsspillvatten foras bort fran
anldggningsomradet senast den 31 december 2024. Avfall fick behandlas endast till den del
det var nodvandigt for att ratta till situationen. Enligt beslutet inspekterar NTM-centralen
anlaggningsomradet efter att tidsfristen 16pt ut. Beslutet inneholl manga krav pa atgarder
efter storbranden.

Tidigare forseelser vid avfallsbehandlingsanlaggningen hade ocksa behandlats i domstol med
NTM-centralen som malsdgande. Tammerfors tingsratt behandlade den 27 oktober 2023 ett
miljoforstoringsbrott. Enligt domen, som dnnu inte vunnit laga kraft, hade den
verksamhetsutovare som ansvarar for avfallsbehandlingsanldggningens verksamhet lagrat
obalat och oférpackat atervinningsbransle pa anldggningsomradets gard i strid med
miljotillstandet. Enligt tingsratten hade verksamhetsutovaren inte iakttagit tillracklig omsorg
och forsiktighet for att forebygga brottet. Tingsratten ansag avfallsbehandlingsbranschens
verksamhetsmiljo vara utmanande och dven andra aktorer hade haft svarigheter att fa det
atervunna avfallet vidare pa grund av den ringa mangden forbranningsanlaggningar.
Verksamhetsutovaren hade forsokt kontrollera avfallsmangden och vidtagit atgarder for att
forbattra avfallscirkulationen. Tingsratten noterade att bygglovsprocessen for hallar hade
fordrojts pa grund av staden.
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Den kommunala miljévardsmyndigheten ansvarar i egenskap av tillsynsmyndighet for de
uppgifter som alaggs den bland annat i miljoskyddslagen, avfallslagen, marktdktslagen och
vattenlagen. Den fungerar ocksa som allman intressebevakare for miljoskyddet inom sitt
omrade och tar emot anmalningar om miljoolagenheter, till exempel rok, damm, lukt, buller,
vibrationer, avfall, kemikalier och olika utslapp.

Tammerfors stads miljovardsmyndighet deltog tillsammans med den NTM-central som
ansvarar for tillsynen 6ver miljotillstandet i inspektionerna av
avfallsbehandlingsanlaggningen. Efter den senaste storbranden bestéllde
miljovardsmyndigheten matningar av luftkvaliteten och utredningar av vattenprover av en
utomstdende expert.

Miljovardsmyndigheten hade i egenskap av remissinstans i samband med
avfallsbehandlingsanlaggningens miljotillstdndsprévning 2015 ifragasatt de foreslagna
avfallsmangderna. Enligt den framgick det inte av ansdkan i fraga for alla avfallsfraktioner om
de angivna lagringsméangderna var realistiska. Miljovardsmyndigheten kravde ytterligare
atgarder for vattenskydd, buller, damm och nedskrdapning. Den uppfdljnings- och kontrollplan
som avfallslagen forutsatter ansags vara inexakt.

Stadens miljovardsmyndighet var den andra initiativtagaren till andringen av miljotillstandet
for avfallsbehandlingsanlaggningen 2022. Tillsammans med NTM-centralen hade
miljovardsmyndigheten genom dndringar i miljotillstdndet kravt atgarder i krossningen av
tra, avfallslagringsmangderna och -metoderna, luftbehandlingen i avfallsbehandlingshallarna
samt vattnet som leds ut i miljon for att minska oldgenheterna. Eftersom anlaggningens
behandlingsprocess hade dndrats pa basis av inspektionen den 19 maj 2020 ville man utreda
om verksamheten dnnu motsvarade tillstandsbeslutet.

Tammerfors stads miljovardsmyndighet gav ett utlatande om NTM-centralens beslut om
exceptionell situation den 14 november 2024. Enligt utldtandet fanns det skal att inleda en
andring i eller beredning av dterkallande av miljotillstandet for
avfallsbehandlingsanldggningen. Som motiveringar konstaterade man olycksrisker, narheten
till bosattning samt upprepade forsummelser av tillstandsvillkoren. I sitt utlatande ansag den
att verksamhetsutovaren ska avkravas en rapport om partikelmatningarna efter olyckan samt
analysresultat av grunddmnena i partiklarna. Miljovardsmyndigheten ansag det vara viktigt
att utreda om dagvattnet transporteras genom den tidigare anvianda lakvattendammen till
diket som leder till Houkanoja.

Den kommunala planlaggningsmyndigheten ansvarar genom planlaggningen for
planeringen och styrningen av markanvandningen inom sitt omrade. [ planberedningen
utreder man miljokonsekvenserna av genomfoérandet av planen och de granskade
alternativen, inklusive samhaillsekonomiska, sociala, kulturella och andra konsekvenser.
Utredningarna stracker sig 6ver hela det omrade for vilket planen kan antas ha vasentliga
konsekvenser. Generalplanen ar en oversiktlig plan som anger riktlinjerna for byggandet pa
langre sikt. En detaljerad plan 6ver for vilka &ndamal omradet kan anvandas och vad som far
byggas dar faststalls i detaljplanen. Kommunen styr ocksa placeringen av anldggningar som
bedriver avfallsbehandling genom planlaggning.

Ett foretag inom avfallsbranschen som verkat i industriomradet i Rusko i Tammerfors stad
ansokte 2008 om plandndring for ett kvarter som i planen hade anvisats som industri- och
lageromrade och som delvis var skog som inte hade detaljplanerats. Stadens
planldggningsmyndighet ansag att det ar mer meningsfullt att utveckla verksamheten vid
befintliga anlaggningar an att etablera nya anlaggningar inom avfallsbranschen. Sortering av
rivningsavfall for nyttoanvandning ansdgs vara en formanlig verksamhet med tanke pa den
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ekologiska hallbarheten. Enligt planldggningsmyndigheten skulle anldggningens lage nira den
plats dar byggavfallet uppkommer minska utslappen.

I och med plandndringen och utvidgningen av omradet skulle det vara mojligt for ett foretag
som ar verksamt i omradet att bygga en behandlingshall. Buller-, damm- och
nedskrapningsoldgenheterna skulle minska med hallen som skulle byggas. Man skulle minska
utslappen som foljer med dagvattnet genom att genomfora ett system for behandling av
dagvatten i hela kvarteret.

Tammerfors stads miljovardsmyndighet och den regionala miljécentralen ansag att
detaljplanedndringen inte bor goras utan en miljotillstandsprocess och ett MKB-forfarande i
anslutning till den. Foretaget ansdg a sin sida att MKB-forfarandet skulle genomforas forst nar
detaljplanen har vunnit laga kraft och bolaget anhadngiggor bygglovet for hallen.

Detaljplanen godkindes 2009 som kvartersomrade for industri-, lager- och
avfallsbehandlingsbyggnader. Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland beviljade
2015 miljotillstand for avfallsbehandlingsverksamhet i det aktuella omradet som staden
planlagt. Det var tillatet att 6ka avfallsmangden nastan fyra ganger sa mycket som vad man
tidigare hade kunnat behandla i omradet med ett godkant miljotillstand fran Birkalands
miljocentral. I planldggningsskedet gjorde man inget miljobedémningsférfarande (MKB).

[ miljotillstandet beaktar regionforvaltningsverket den befintliga bosattningen i ndiromradet,
dvs. bosattningen i Rusko, samt bostadsomradet Nayttelijankatu i den sodra delen av
Hervanta, som narmast cirka 600 meter vaster om omradet. Likasa beaktar
regionforvaltningsverket den bosattning som bildas soder om Ruskontie och dess forlangning.
Planen for Lintuhytti séder om avfallsbehandlingsanldggningen, cirka 600-900 meter bort,
faststadlldes 2014. Man kande till att det narliggande bostadsomradet vid Hervantajarvi som
ingar i planlaggningsprogrammet skulle ligga cirka en kilometer fran anldggningen. Planen
faststalldes 2018.

Bostadsbyggandet i niromradena hade framskridit nar regionforvaltningsverket hade
behandlat anlaggningens miljotillstandsarende pa nytt 2022. Miljovardsmyndigheterna
kravde genom sitt initiativ skarpningar av tillstandet. Verksamheten konstaterades orsaka
upprepade och oskaliga luktolagenheter samt nedskrapning och dammbildning i
anldggningens ndromrade. Planlaggningsmyndigheten forordade en dndring av
tillstandsvillkoren. Enligt myndigheten hade oldgenheterna for ndrmiljon visat sig vara storre
an vad som uppskattades nar miljotillstandet beviljades.

[ det nya tillstdndsbeslutet begransade man de oldgenheter som
avfallsbehandlingsanlaggningen orsakar narbebyggelsen bland annat genom att begransa
lagringsmangderna av avfall. Med tanke pa storningar och exceptionella situationer skulle
verksamhetsutovaren strava efter att ordna en elektronisk responskanal for invanarna i
omradet och det 6vriga grannskapet. I slutet av 2024 bodde cirka 3 100 invanare i
Hervantajarvi statistikomrade, varav andelen invanare i Lintuhytti var cirka 700.

Riaddningsmyndigheterna genomfor tillsynsatgarder inom sitt omrade och deltar efter eget
overvagande i myndighetssamarbetet. Regionfoérvaltningsverken évervakar raddningsverken
inklusive tillgdngen till och nivan pa deras tjanster. Raiddningsverken faststaller arligen i
beslutet om serviceniva och vidare preciserat i sin tillsynsplan grunderna for, foremalen for,
inspektionsfrekvensen och antalet inspektioner inom sina omraden.

For avfallsbehandlingsanldggningens del var intervallet for den periodiska brandsynen enligt
tillsynsplanen for 2024 tio ar. Intervallet hade faststéllts pa basis av arealerna pa
byggnaderna i omradet. I tillsynsplanen identifierade man inte
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avfallsbehandlingsanlaggningar som sarskilda tillsynsobjekt. Till exempel har innehavare av
stora oljelager pa 6ver en miljon liter identifierats som sarskilda objekt i raddningslagen.
Innehavare av sadana oljelager forutsatts ha en plan for oljeskador, som raddningsverket
ocksa overvakar.

Aren 2019-2024 genomforde Birkalands raddningsverk en periodisk brandsyn av
avfallsbehandlingsanlaggningen den 11 mars 2021. Vid inspektionen gick man igenom
objektets sakerhetsdokument och diskuterade sakerhetsriskerna. Under inspektionen gjorde
man dessutom en inspektionsrunda av stickprovskaraktar. Vid inspektionen observerade
man brister bland annat i placeringen av och antalet handbrandsldackare, markningen av
primarslackningsutrustning och lasningen av oljebehallarens pafyllningsror. Dessutom
saknade distributionsstationen en karta dver oljeavskiljnings- och slussbrunnarnas placering.
Enligt inspektionsprotokollet hade man i omradet inte identifierat risker vid stora
lagringsmangder av avfall, stora brandbelastningar i omradet och deras eventuella
konsekvenser for antdndning av en brand, dess konsekvenser samt raddningsverksamheten.

Raddningsverken har en allméan och lagstadgad skyldighet att samarbeta med myndigheterna
for att forebygga olyckor och uppratthalla sakerheten. Det ska samarbeta med andra
myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i omradet samt delta i det lokala och
regionala sakerhetsplaneringsarbetet.

Avsikten var att raiddningsverket skulle delta i den gemensamma inspektionen tillsammans
med NTM-centralen, men branden uppstod fore den 6verenskomna tidpunkten for
inspektionen. Den planerade gemensamma inspektionen var en f6ljd av att man granskade
avvikelser som anmalts eller framkommit i verksamhetsutdvarens verksamhet.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland beredde miljotillstdndsbeslutet for 2015
och skickade en begaran om utlatande till flera olika myndigheter som en del av
tillstdndsprocessen. Da riktades ingen begaran om utlatande till Birkalands raddningsverk
och raddningsverket gav inget utladtande. [ miljotillstandsbehandlingen 2022 skickade
regionforvaltningsverket en begaran om utlatande till flera olika myndigheter, bland annat
Birkalands raddningsverk. Riddningsverket gav inget utlatande. Ar 2023 gav Vasa
forvaltningsdomstol tillfalle att ge ett bemotande till flera olika myndigheter, sdsom
Birkalands raddningsverk, i processen for att andra miljotillstdndet. Raddningsverket gav
inget bemotande i arendet. Riddningsverket beslutar sjalvstandigt om det anser det
nodvandigt att svara pa begaran om utlatande.

2.6 Organisationer som deltagit i raiddningsinsatser och deras
aktionsberedskap

Birkalands raddningsverk ansvarade for raddningsuppdraget vid atervinningscentralen i
Rusko. Inom Birkalands rdddningsverks verksamhetsomrade finns det sammanlagt 68
brandstationer, varav 18 har fast personal dygnet runt. De resterande 50 brandstationerna
drivs av avtalsbrandkarer eller avtalspersonal, inklusive fabriks- och anstaltsbrandkarer.

Birkalands raddningsverk har ingen separat plan for hantering av langvariga
radddningssituationer, &ven om man enligt det gidllande beslutet om serviceniva ska féorbereda
sig pa langvarig verksamhet och anhopning av uppgifter. Slackningsoperationen vid
avfallsanlaggningen i Rusko genomfordes i enlighet med ledningsanvisningen for Birkalands
rdddningsverksamhet. Uppgiften separerades fran den dagliga verksamheten for att ledas av
en egen ledningscentral under situationen. Slackningsverksamheten synkroniserades med
resurserna for den dagliga raddningsverksamheten pa strategisk ledningsniva vid lages- och
ledningscentralen i Birkaland.
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Med den valda verksamhetsmodellen uppnadde man en god resursanvandningsniva och
tillracklig besattning, materiel och underhall i ett krdvande och langvarigt raddningsuppdrag.
Raddningsverket kunde samtidigt se till att resurserna var tillrackliga for andra vanliga
rdddningsuppdrag i verksamhetsomradet. Under langvariga rdddningsuppdrag ansvarar
lagescentralen vid Birkalands raddningsverk for att de regionala resursvakuum som
eventuellt uppstar fylls med beredskapsoéverforingar fran raddningsenheterna som gjorts
utifran en riskanalys.

2.7 Forfattningar, foreskrifter och anvisningar

Pa regleringsniva har det skett betydande forandringar i avfallsbehandlingsbranschens
verksamhetsmiljo som forsvarar hanteringen av helheten. I avfallslagen (646/2011) har det
fram till utgdngen av 2024 skett 27 normandringar. Miljoskyddslagen (527/2014) har genom
revidering av enskilda lagrum andrats 46 ganger. Med stod av lagarna har man dessutom
utfardat statsradsforordningar som verkstaller flera EU-direktiv.

Enligt 1 § i avfallslagen ar syftet med lagen att framja cirkuldar ekonomi och en hallbar
anvandning av naturresurserna, minska avfallets mangd och skadlighet, forebygga den fara
och skada for halsan och miljon som avfall och avfallshantering orsakar, sakerstalla en
fungerande avfallshantering och forhindra nedskrapning.

Enligt 8 § i avfallslagen ska madngden av och skadligheten hos det avfall som uppkommer i
forsta hand minskas. Om avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren i forsta hand
forbereda avfallet for dteranvindning och i andra hand materialatervinna det. Ar
materialdtervinning inte mojlig, ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet pa nagot annat satt,
exempelvis som energi. Om avfallet inte kan atervinnas ska det bortskaffas.

Enligt 13 §i avfallslagen far avfall inte 6verges eller behandlas pa ett okontrollerat satt. Avfallet
och avfallshanteringen far inte orsaka halsan eller miljon fara eller skada, medfora
nedskrapning, forsvaga den allmadnna sakerheten eller leda till ndgon annan darmed jamforbar
krankning av allmdnna eller enskilda intressen. Nar avfall samlas in och transporteras, nar
behandlingsanldaggningar eller behandlingsplatser for avfall placeras, byggs och drivs och vid
den efterbehandling som foljer pa driften ska sarskild omsorg dgnas at att avfallshanteringen
inte medfor utslapp som innebar risk for férorening av miljon, inbegripet buller och lukt eller
minskad trivsel.

Enligt 120 § i avfallslagen ska den som bedriver miljotillstandspliktig
avfallsbehandlingsverksamhet for tillstdndsmyndigheten lagga fram en plan for hur
uppfoljningen och kontrollen av avfallsbehandlingen ska organiseras. Enligt
avfallsforordningen ska planen innehalla bland annat en redogorelse for eventuella stérningar
samt farliga och exceptionella situationer i samband med behandlingen. Dessutom ska planen
innehalla uppgifter om de viktigaste behandlingsfaserna med tanke pa kontrollen samt om
atgarder vid storningar och i farliga och exceptionella situationer

115 § i miljoskyddslagen alaggs verksamhetsutdvaren att utarbeta en beredskapsplan som
grundar sig pa en riskbedomning. Verksamhetsutovaren ska reservera behovliga anordningar
och annan utrustning, utarbeta instruktioner, testa anordningarna och utrustningen samt 6va
atgarder infor eventuella olyckor och andra exceptionella situationer. Verksamhetens
karaktar ar avgorande for vad planen ska innehalla och hur omfattande och detaljerad den
ska vara Skyldigheten galler verksamhetsutovare vars miljotillstand beviljas av den statliga
tillstdindsmyndigheten.
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Enligt 23 § i miljoskyddslagen ar NTM-centralen i egenskap av statlig tillsynsmyndighet
skyldig att underratta den kommunala miljovardsmyndigheten om brister som centralen
upptacker i samband med tillsynen. P4 motsvarande satt ska den kommunala
miljovardsmyndigheten underratta den statliga tillsynsmyndigheten om brister som den
kommunala miljévardsmyndigheten upptacker vid tillsynen.

Enligt 44 b § i miljoskyddslagen ska en myndighet vid behandlingen av en tillstdndsansokan
sorja for de behovliga kontakterna med de myndigheter som samtidigt behandlar andra
tillstandsarenden och planer som galler verksamheten i frdga. For utredning av
tillstandsarendet och for tillstandsprovningen ska myndigheten vid behov forhandla med den
behoriga tillsynsmyndigheten samt vid behov fora diskussioner med den behériga
tillsynsmyndigheten och dven med s6kanden. [ syfte att utreda drendet kan det dessutom
ordnas ett mote for horande av allmédnheten, dar anméarkningar kan framstallas och asikter
framforas.

Med stod av 123 § i miljoskyddslagen kan den myndighet som utdvar tillsyn 6ver
miljotillstand fatta ett exceptionellt beslut genom vilket myndigheten bestimmer att
verksamhet enligt miljotillstandet ska dterstéllas i enlighet med bestammelserna och
foreskrifterna. Beslutet kan fattas av myndigheten dven om verksamhetsutévaren skulle ha
forsummat att anmala storningar i sin verksamhet.

15 § i raddningslagen faststaller grunderna for uppgorandet av en raddningsplan. En
raddningsplan ska goras upp for en byggnad eller ett annat objekt som med avseende pa
utrymningssdkerheten eller raddningsverksamheten ar mer kravande dn normalt. En
raddningsplan ska ocksa goras upp om den fara eller de skador som orsakas beddms vara
allvarliga for miljon. Raddningsplanen ska bland annat innehalla slutsatser av bedomningen
av faror och risker. Byggnadens eller objektets innehavare ansvarar for att en raddningsplan

gors upp.
Enligt 42 § i raddningslagen ska raddningsverket i syfte att forebygga olyckor och

uppratthalla sikerheten samarbeta med andra myndigheter och med sammanslutningar och
invanare i omradet samt delta i lokalt och regionalt sdkerhetsplaneringsarbete.

Enligt 3 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning ska forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning MKB-forfarandet) tillampas pa projekt och dandringar av projekt
som kan antas medféra betydande miljokonsekvenser. Syftet med lagen ar att framja
bedémningen av miljokonsekvenser och ett enhetligt beaktande av bedomningen i
planeringen och beslutsfattandet samt att samtidigt 6ka allas tillgang till information och
mojligheter att delta.

Enligt 9 § i omradesanvandningslagen (Markanvandnings- och bygglagen fram till den 31
december 2024) ska miljokonsekvenserna av genomfoérandet av planen och alternativen
utredas i nédvandig utstrackning nar planen utarbetas. Utredningarna ska omfatta hela det
omrade dar planen kan tiankas ha vasentliga konsekvenser. Nar en plan utarbetas for
genomforandet av ett projekt som sannolikt medfor betydande miljokonsekvenser kan
miljokonsekvenserna av projektet bedémas i samband med planldggningen i stallet for i MKB-
forfarandet.

2.8 Ovriga utredningar

2.8.1 Undersokningar som gjorts efter branden om brandens skadeverkningar

Tammerfors universitet genomforde under samordning av Tammerfors stad en
matundersokning for uppfoljning av luftkvaliteten vid avfallsbehandlingsanlaggningen
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och dess ndarmiljo den 6-9 november 2024. [ sammanfattningen och slutsatserna av
undersokningen konstaterade man att rokens inverkan pa miljon och luftkvaliteten tydligast
kunde observeras i brandplatsens omedelbara narhet.

Huvudriktningen for spridningen av rok varierade dagligen:

e Onsdagen den 6 november fardades rok dsterut till glesbygdsomradena i riktning mot
Roine.

e Torsdagen den 7 november lag tyngdpunkten for spridningen av rok pa den norddstra
delen av Lintuhytti.

e Fredagen den 8 november fardades rok sarskilt mot Hirvikallio och Annala.

e Lordagen den 9 november avslutades matningarna eftersom inga forhojda
partikelhalter observerades.

Enligt undersokningen var partikelhalterna klart forh6jda inom rékens verkningsomrade.
Halterna i antalet partiklar som observerades i rokplymen var relativt 1aga eller pa samma
nivd som observeras bland annat i trafikmiljon. Enligt analyser av enskilda partiklar inneholl
partiklarna flera grunddmnen. Det breda spektrumet av grunddmnen tydde pa att rokkallan
var manga slags material och forbranningsforhdllanden samt att mekanismerna for
partikelbildning har varierat.

NTM-centralen i Birkaland lit ett expertforetag inom miljobranschen géra en
utredning om slackvattnets miljokonsekvenser. [ utredningen matte man bland annat
slackvattnets kvalitet och halterna av skadliga amnen som hamnat i dikesvattnet. Dessutom
utredde man om dagvattnet kommer genom den tidigare anvidnda lakvattendammen till diket
som leder till Houkanoja. Flera méatningar gjordes under perioden 6-27 november 2025.
Enligt resultaten av vattenproverna orsakade slackvattnet fran
avfallsbehandlingsanldggningen ingen betydande hdjning av halterna av skadliga amnen i
Houkanoja. Transporten av slackningsvatten till Houkanoja har varit en kortvarig hdandelse
som orsakats av olyckan och de forandringar som den orsakade bedéms enligt de analyserade
parametrarna i proverna inte vara bestaende.

Under branden har fasta partiklar, ndringsdmnen, organiska &mnen och bakterier fran
energiavfall transporterats till Houkanoja. Utifran provtagningarna har slackningsvattnet som
transporterats till Houkanoja orsakat estetiska skador och luktoldgenheter i omradet. Utifran
provtagningarna har konsekvensen dock varit lokal och kortvarig och fasta partiklar bedéms
inte ha transporterats dnda till Pyhajarvi.

[ omrddet kommer man under varen/sommaren 2025 dnnu att géra en utredning som
bestallts av NTM-centralen i Birkaland om slackningsvattnets och -skummens inverkan pa
vattendraget nedanfor och i Houkanoja samt pa kansliga arter som lever dar. Enligt
utredningen anses det pa basis av de halter av skadliga &mnen som konstaterats i
vattenproverna inte finnas nagot annat behov av fortsatta undersokningar i objektet.

2.8.2 Bridnder vid avfallsbehandlingsanlaggningar

Riaddningsverken antecknar raddningsuppdragen i raiddningsvasendets resurs- och
olycksstatistik (Pronto). Innehallet i olycksrapporterna i Pronto-statistiken varierar stort
utifran de uppgifter som anviandarna antecknat. Med s6kklassificeringen Byggnadsbrand,
Byggnadsbrandfara, Annan brand, med de fria sokorden avfall, dtervinningscentral,
dtervinning samt genom en korskorning av raddningsobjektens adressuppgifter hittade man
sammanlagt 89 raddningsuppdrag som riktats mot avfallsbehandlingsanlaggningar 2020-
2024 i statistiken. Raddningsvadsendets enheter hade larmats till dessa uppdrag.
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Enligt uppgifterna i Pronto-statistiken har branderna orsakats av sjalvantiandning av energi-
eller dtervinningsavfall, antdndning av avfall som inte hor dit, sdisom ackumulatorer eller
batterier, eller av andra orsaker.

Det verkliga antalet brander ar sannolikt betydligt storre. Mindre brander anmals inte till
myndigheterna eftersom man kan sldcka dem sjalv och de inte orsakar synliga oldgenheter.

Det ar vanligt att brander uppstar vid avfallsbehandlingsanldggningar dven pa andra stillen
an i Finland. Under utredningen har man till exempel i svenska medier rapporterat om flera
stora brander vid avfallsanlaggningar.
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3 ANALYS

Vid analysen av handelsen har man anvant Accimap?®-metoden som vidareutvecklats av
Olycksutredningscentralen. Struktureringen av analystexten grundar sig pa det Accimap-
diagram som utarbetats i utredningen. Olyckan beskrivs i diagrammets nedre del som en
handelsekedja. Faktorerna som avslojas i bakgrunden till handelsekedjan forklaras i
diagrammet pa olika analysnivaer.
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3.1 Analys av hindelsen

3.1.1 Forandringar i avfallsbehandlingens verksamhetsmiljo

Till f6ljd av lagandringarna som styr avfallsbehandlingen och till f6ljd av den 6kade
avfallsmangden har avfallsforbranningsanlaggningarnas verksamhet utvidgats och mangden
energi som produceras av avfallet har 6kat. Den vaxande marknaden har skapat nya
affarsmojligheter for avfallsbehandlingsanlaggningar, sarskilt nar det galler foradling av
atervinningsbransle. I och med detta har man etablerat nya avfallsbehandlingsanlaggningar
eller utvidgat verksamheten i anlaggningar som redan ar i produktion.
Avfallsbehandlingsanldggningarnas verksamhet har mest paverkats av deponiférbudet som
tradde i kraft 2016, varefter malen for atervinning av avfall har skérpts ytterligare. Mdlet med
skarpningarna dr att strdva efter en battre cirkuldr ekonomi och en miljovanligare
avfallshantering. Branschen har ofta varit tvungen att anpassa sig till den dndrade
regleringen.

Man ska soka miljotillstand for verksamhet som kan orsaka férorening av miljon eller risk for
detta. Man kan inleda smaskalig verksamhet med tillstind av den kommunala

9 Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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miljovardsmyndigheten, men mer omfattande verksamhet enligt miljoskyddslagen forutsatter
tillstdnd av regionforvaltningsmyndigheten. Vilken myndighet som beviljar tillstandet avgors
utifran anldggningens omfattning, lage och férviantade olagenheter. Nar verksamheten vaxer
overgar verksamhetsutovaren till att verka med nya tillstands- och tillsynsmyndigheter, vars
krav kan avvika fran det tidigare.

Tillstdndsprocessen har upplevts som tidskravande pa grund av olika utredningar och
myndighetshoranden. Aven ett eventuellt dndringssékande i forvaltmngsdomstolen kan
fordroja tillstandsbeslutet. Tillstandsvillkoren dr komplicerade och kravande pa grund av det
mycket omfattande innehallet i de detaljerade bestimmelserna. Till exempel omfattar
tillstdndshandlingarna for avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko i sin helhet 6ver 270 sidor.
Det ar vanligt att en verksamhetsutdvare som ansoker om miljotillstand stoder sig pa tjanster
fran expertforetag i tillstdndsprocessen, varvid forutsattningarna for beviljande av tillstand
beaktas narmare. Risken ar att planerna i sjalva verket inte motsvarar de praktiska
atgarderna eller att de inte omsatts i praktiken.

Miljotillstandet som beviljats avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko gjorde det mojligt att
oka avfallsmadngden nastan fyrfaldigt nar anlaggningen fortsatte pa sin tidigare plats.
Samtidigt framskred planlaggningen och byggandet av bostadsomraden nara anlaggningen. |
tillstdndsprocessen horde man de myndigheter som ansvarar for planlaggning,
tillstandstillsyn, vattentjanster och miljoskydd. Det var tillatet att 6ka den totala
avfallsmangden, dven om de myndigheter som horts i drendet och invanarna i de narliggande
bostadsomradena framforde oro 6ver bland annat den avfallsmangd som behandlas i omradet
samt de olagenheter som orsakas miljon och de narliggande bostadsomradena.

Det kom under flera ar manga anmalningar om buller- och dammolédgenheter fran den
utvidgade verksamheten och myndigheterna identifierade ocksa andra aterkommande
olagenheter som verksamheten orsakar. P4 myndigheternas initiativ skarptes
tillstandsvillkoren i fraga om engangslagringen av avfall, men den arliga totala mangden avfall
forblev ofériandrad. Aven i detta sammanhang hérde man olika myndigheter i stor
utstrackning.

Olika myndigheters avgoranden i anslutning till avfallsbehandlingen och annan verksamhet
betonade inte myndighetssamarbetet tillrackligt eller forebyggde oldgenheter och allvarligare
risker. Medvetenheten om fragor som hor till varandras behorighet och kompetensomrade
forblev bristfallig i sdval markanvandningslosningar, miljotillstandsforfaranden,
tillsynsatgarder och miljoskydd som drenden som hor till raddningsmyndigheterna. Foljden
har varit att myndigheterna i efterhand har belastats och kontinuerligt ingripit i
missforhdllanden. Oldgenheterna for invanarna i nairomradet har varit betydande.

3.1.2 Hantering av avfallsfloden

Energimarknaden paverkades pa kort sikt av det exceptionellt varma vadret, vilket ovantat
minskade uppvarmningsbehovet och efterfragan pa atervinningsbransle i
varmeproduktionen. Utvecklingen av andra fornybara energikéllor har under de senaste aren
minskat efterfragan pa atervinningsbransle. Den kraftiga variationen i energibehovet gor
hanteringen av avfallsflodena svar att forutse. Avfallsbehandlingsanlaggningarna maste
anpassa sig till denna osdkerhet dven i fortsattningen.

Den finldndska marknaden har ocksa paverkats avsevart av den 6kade avfallsbaserade
bransleimporten. Importen har 6kat bland annat i och med att kapaciteten for nya
avfallsforbranningsanldggningar har 6kat och pa grund av att traflis som tidigare importerats
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fran Ryssland inte langre importeras till Finland och avfallsforbranningsanlaggningarna har
haft for lite brannbart material.

Avfallsbaserat bransle forbranns framst vid avfallsforbranningsanldggningar som saljer sin
tillgangliga forbranningskapacitet for flera ar framat. Avfallsféorbranningsanlaggningarna har
inte nodvandigtvis tillaggskapacitet att ta emot allt inhemskt avfall ens i ett exceptionellt
marknadslage. Det dr vanligt att det samlas for mycket avfall vid
avfallsbehandlingsanldggningarna, sarskilt i marknadsldgen dar behovet av virmeproduktion
ar litet. Med tanke pa affarsverksamheten ar det i ett daligt marknadslage mer ekonomiskt for
anldggningarna att halla atervinningsbransle och annat avfall i lager och vanta pa att
efterfragan ska 0ka. Detta leder till att lagermadngderna okar, eftersom avfallet i enlighet med
avtalen transporteras vidare till anldggningarna fér behandling. Nar lagringstiden for avfall
och atervinningsbransle forlangs blir avfallets cirkulationshastighet langsammare, varvid de
olagenheter som de orsakar och risken for sjalvantdndning 6kar.

Avfallsbehandlingsanldggningarna har i allmanhet inga mellanlagringsomraden for avfall for
exceptionella situationer. Omradet pa anlaggningen i Rusko omrade var trangt for stora
avfallsméangder. Miljotillstandet galler fastighetens omrdde och den verksamhet som bedrivs
dar, och ett lagringsomrade som ar separat fran tillstdindsomradet kan inte kombineras med
samma miljotillstand. Man hade slopat det mellanlagringsomrdade som anviandes under den
foregdende verksamhetsutovaren pa grund av kostnaderna. For att skaffa ett
mellanlagringsomrade och gora det tillgangligt kravs ett separat miljotillstand.
Tillstandsbehandlingen tar tid och upplevs som kranglig nar marknadslaget forandras snabbt.
Dessutom medfor etableringen och underhallet av det extra kostnader.

Tillsynsmyndigheten forutsatter att verksamhetsutdvaren gor en uppskattning av
avfallsméngderna vanligtvis en gang om dret. Tillstands- och tillsynsmyndigheterna kan ocksa
krava ett tatare tillsynsintervall om det har férekommit avvikelser i verksamheten.
Verksamhetsutdvarna rapporterar avfallsmangderna retroaktivt till YLVA-systemet och
rapporten fors till tillsynsmyndigheten for godkdannande. Saledes upptacks 6verskridningar av
de tillstdndsenliga lagermangderna ofta forst i efterhand. Tillsynsmyndigheten kraver i sin
tillsyn inte att verksamhetsutévaren lamnar realtidsinformation om avfallsmangderna
baserat pa vagdata, &ven om informationen ar tillganglig. Avfallsmangderna uppskattas ofta
visuellt. Uppfoljning som baseras pa visuella varden ar inexakt och kan leda till att
avfallsmadngderna blir for stora.

Olika myndigheter 6vervakar avfallsbehandling som kraver miljotillstand och bestimmelser i
anslutning till hanteringen av sakerheten har faststallts for verksamheten.
Sakerhetshanteringsmetoderna som anvands inom processindustrin, till exempel
riskbedomning och uppféljning av atgarder som vidtas pa basis av den, ar dock inte
systematiska inom branschen. Flera aktorer saknar system for riskhantering och praxisen for
sdkerhetsledning behover alltjamt utvecklas. Sdkerhetshanteringen vid
avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko var ocksa bristfallig. Verksamhetsutdvaren hade
utarbetat flera verksamhetsplaner som forutsattes i miljotillstandet och som behandlade
vasentliga risker for avfallets kvalitet, cirkulationshastighet, 6verdriven ansamling av avfall
samt hantering av eventuella foljder i anslutning till dessa. I riskhanteringen hade man
identifierat verkliga risker, men man hade inte skapat nagra tydliga tillvigagangssatt for att
hantera dem.

Vid avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko hade det samlats avfallslager fran flera ar och
sarskilt under 2024. Avfallets cirkulationshastighet blev langsammare, vilket orsakade
brander och luktoldgenheter. Pa basis av inspektionerna gav tillsynsmyndigheten flera
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begdran om utredning och ndjde sig delvis med svaren, &ven om man inte uppnadde ndgra
bestdende fordndringar. Forst efter flera manader efter att den orovackande situationen
upptacktes uppmanade tillsynsmyndigheten verksamhetsutdvaren att vidta dtgarder pa
grund av att lagringsméangden 6verskreds. Pd gdrdsomrddet fanns dtervinningsbransle lagrat i
strid med tillstandet, avfallshdgarna var hoga och 1ag for ndra varandra. Den stora
avfallsméngden och den langsamma cirkulationshastigheten orsakade en betydande risk for
sjalvantandning och svara slackningsforhallanden vid en brand.

Den maximala tillstandsenliga lagringsméngden for avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko
hade overskridits under flera ar oberoende av verksamhetsutdvare. Det har varit uppenbart
svart att hadlla verksamheten inom tillstandsvillkorens granser bland annat i fraga om de
lagrade avfallsmangderna och det har ocksa paverkats av forandringarna pa
energimarknaden. Tillsynsmyndigheten hade gett anldggningen flera begdran om utredning
och forelagganden, som ocksa ledde till ett beslut om forvaltningstvang under den foregdende
verksamhetsutovarens tid.

Tillsynsmyndigheten lyckades inte uppna de efterstravade resultaten ens med kraftiga
atgarder, eftersom man upptackte flera allvarliga forseelser aven efter detta. Pa initiativ av
miljotillsynsmyndigheterna skarpte tillstindsmyndigheten tillstandsvillkoren, men beordrade
att uppfoljnings- och kontrollplanen ska uppdateras och lamnade den till
tillsynsmyndighetens granskning, 4&ven om planen enligt avfallslagen ska laggas fram for
tillstdindsmyndigheten. Saval tillstdnds- som tillsynsmyndigheterna skulle inom ramen fér
sina befogenheter ha kunnat ingripa strangare i missférhallandena.

3.1.3 Brinder

Vid avfallsbehandlingsanlaggningar uppstar det ofta brander pa grund av att
atervinningsbrinsle sjalvantinds eller pa grund av frimmande féremal. Aven vid
avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko har det uppstatt flera brander, sdsom tre brander
under samma vecka hosten 2024. Den senaste storbranden orsakade mer omfattande
forstorelse, eftersom det fanns mycket brandbelastning i omradet.

Vid avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko intraffade ocksa 2020 en stor brand som
orsakade betydande skador och olagenheter for miljon. Branden orsakade ocksa ett
omfattande uppdrag for raddningsvasendet. Vid brandsynen av fastigheten 2021 efter
storbranden hade man framst beaktat anldggningens byggnader. Man hade inte beaktat den
uppenbara brandsakerhetsrisken for avfallet i omradet trots att avfallet ar lattantandligt, det
finns rikligt med brandbelastning och det kan vara svart att slacka det.

Trots flera brander identifierade verksamhetsutévarna eller raddningsvasendet inte
avfallsbehandlingsanlaggningen som ett sarskilt riskobjekt och hanteringen av
brandsdkerheten har inte utvecklats med tanke pa motsvarande brander.

Tillstands-, tillsyns- och riddningsmyndigheterna samt planlaggningsmyndigheten har i sina
avgoranden om avfallsbehandlingen och -anlaggningen granskat arendet ur respektive
myndighets synvinkel. Tillstandsmyndigheten granskade drendet med betoning pa
miljorisker. Tillsynsmyndigheten satte sig inte in tillrackligt i riskerna i anslutning till avfallets
brandsakerhet, eftersom de inte hade identifierats vid brandsynen eller andra tillsynsbesok.
Riaddningsmyndigheten betonade perspektivet for brandsyn enligt raddningslagen, dar
inspektionsskyldigheterna i huvudsak galler byggnader. Planlaggningsmyndigheten
identifierade inte de olagenheter som den 6kande avfallsbehandlingen skulle medféra for
bostadsomradena i ndarheten av anldggningen.
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[ brist pa foregripande myndighetssamarbete identifierade myndigheterna inte den stora
forandringen inom avfallsbehandlingsbranschen och oldgenheterna och riskerna med den till
mangden 6kande avfallsbehandlingen i narheten av bosattningen. Behorighetsgranserna
skulle inte ha varit ett hinder for att ge expertis och information till respektive myndighet som
fattar ett avgorande. Initialt samarbete ar forpliktande for myndigheten.
Tillstdndsmyndigheten godkdnde att mdangden avfall som behandlas vid anldggningen nastan
fyrdubblades, men bad inte raddningsmyndigheten om ett utlatande. Nar
tillstandsmyndigheten senare behandlade skarpningarna av tillstandsvillkoren hade
rdddningsmyndigheten i sin tur inget att siga om begdran om utlatande.

3.1.4 Slickningsatgirder

Storbranden utvecklades nattetid, dd personalantalet var litet och det pa grund av morkret
var svarare for de arbetstagare som hade skiftet att upptacka rok fran brandutvecklingen.
Branden hann utvecklas kraftigt innan den upptacktes.

Nar raddningsfordonen anlande till objektet fanns det stora narliggande avfallshogar pa
gardsomradet som maste rojas for att bilda raddningsvagar innan slackningsarbetet inleddes.
Pa grund av rojningen fordrojdes inledandet av slackningsatgarderna. Inga raddningsvagar
hade faststallts for anldggningsomradet, eftersom det inte hade beaktats i sakerhetsplanerna
och inte heller lyfts fram i brandsynerna.

Det var svart att sldcka hogen av energiavfall som antandes i hallen, eftersom branden snabbt
spred sig i det glesa och lattantdndliga materialet. Det dr ocksa svart att slacka stora
avfallshogar eftersom man efter att ha slackt pa hogen maste roja hogen for att kunna slacka
branden inne i hogen. Under slackningsarbetet var man tvungen att byta slackningsmetod
fran vattenslackning till skumsldackning, eftersom man inte hade identifierat den lampligaste
slackningsmetoden for avfallsbrander. Slackningsarbetena forsvarades ocksa av hallarnas
konstruktioner, vars rokevakuering inte fungerade som planerat.

Slackningsarbetet var omfattande och det tog lang tid att slacka branden. Personalresurser for
over fyra drsverken anvandes for slackningsarbetena. I det langvariga uppdraget lyckades
man i tillracklig utstrackning cirkulera personer i fraga om arbete, vila och underhall.

Raddningsverkets aktionsberedskap var god. Det fanns tillrackligt med personal och ratt slags
materiel. For att fa slackningsskum till objektet var man tvungen att anvanda Tammerfors
flygplats och Forsvarsmaktens materiel. Det ar inte vanligt att flygrelaterad materiel anvands
ndgon annanstans och i allmanhet inte mojligt om flygverksamhet bedrivs samtidigt.

[ Finland forekommer det sdllan brander som kraver lika omfattande slackningsatgarder.

3.1.5 Konsekvenser och skador

Storbranden orsakade verksamhetsutévaren skador pa miljontals euro. Pa grund av
slackningsarbetets omfattning orsakades samhéllet omfattande skador.

Storbranden hade potential for en mer omfattande spridning och miljoskada. Tack vare
vaderforhallandena stannade rokkonsekvenserna i ett litet omrade och riktades framsti en
riktning som var gynnsam med tanke pa de narliggande bostadsomradena. Om branden hade
uppstatt under en varning for skogsbrand, spridit sig mer omfattande eller roken hade riktats
fran anldggningen till Tammerfors centrum eller direkt mot narliggande bostadsomraden,
skulle man sannolikt ha varit tvungen att inleda evakueringsatgarder.

Konsekvenserna av slackningsvattnet for miljon bedoms i detta skede vara sma. De langvariga
miljokonsekvenserna klarnar forst efter sommarens vaxtperiod.
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Roken fran branden orsakade ocksa lukt- och partikelolagenheter samt sotnedfall for
invdnarna i naromradena.
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4 SLUTSATSER

Slutsatserna innehaller orsakerna till olyckan eller tillbudet. Med orsak avses olika faktorer
som ligger bakom hdndelsen och direkta och indirekta faktorer som paverkar den.

1.

Avfallsmadngderna som lagras kan snabbt bli stora och 6verskrida de tillatna granserna,
eftersom forandringarna pa energimarknaden paverkar lagermangderna och avfallets
cirkulationshastighet.

Slutsats: Den snabba variationen i avfallsmdngderna dr ett identifierat fenomen,
men man har inte forberett sig pa det.

Vid avfallsbehandlingsanlaggningar ar det vanligt att det uppstar brander.

Slutsats: Trots att det dr vanligt med brdnder har man inte utvecklat beredskapen
och tillvdgagdngssdtten.

Det ar svart att slacka avfallsbrander och de orsakar oldgenheter for miljon.

Slutsats: Avfallsbehandlingsanldggningar har inte identifierats som sdrskilda
brandriskobjekt inom rdddningsvdsendet.

Processerna for tillstandspliktig avfallsbehandling och markanvandning ar langvariga och
komplicerade, varvid riskerna i anslutning till helheten inte beaktas.

Slutsats: Bristen pd évergripande samordning gjorde det méjligt att 6ka
avfallsbehandlingsverksamhet en och samtidigt utvidga bostadsbyggandet till
ndromrddena.

Det hade under en lang tid kommit in upprepade klagomal om
avfallsbehandlingsanldggningen och vid tillsynen hade man konstaterat forseelser och
brister i verksamheten. Verksamhetsutévarna vid respektive
avfallsbehandlingsanldggning kunde trots flera myndighetsatgarder inte fa sin verksamhet
att permanent 6verensstimma med tillstandsvillkoren.

Slutsats: Man lyckades inte férbdttra missforhdllandena i
avfallsbehandlingsverksamhet pad ldng sikt med de metoder som anvdndes.

Man hade utarbetat flera planer for hantering av sakerheten vid
avfallsbehandlingsanlaggningen och identifierat olika risker i dem. For att hantera
riskerna hade man dock inte skapat tydliga tillvigagangssatt eller sa genomfordes de inte
enligt planerna.

Slutsats: Scdkerhetshanteringen har inte utvecklats i takt med att
avfallsbehandlingsanldggningarna har vuxit.
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5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

5.1 Utveckling av miljomyndigheternas processer

Snabba fordandringar pa energimarknaden och 6kande avfallsbehandlingsmangder skapar ett
behov av battre beredskap och flexibla forfaringssatt for hanteringen av avfallsmangderna. I
miljotillstandsvillkoren har man inte tydligt beaktat beredskapsbehoven.

Miljotillstandsprocessen ar mangfasig och tidskravande. Snabba forandringar pa
energimarknaden paverkar ansamlingen av avfall, vilket leder till bland annat kvantitativa
overskridningar av miljétillstandsvillkoren eller annan verksamhet som strider mot
tillstandsvillkoren vid avfallsbehandlingsanldggningarna. Upprepade avvikelser fran
tillstandsvillkoren och korrigerande atgarder samt de myndighetsmetoder som anvants har
inte lett till en bestdende forandring.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Miljéministeriet ser till att man i de tillstdndsgivande myndigheternas processer beaktar
snabba fordndringar i verksamhetsmiljon fér avfallsbehandling och de beredskapsbehov
som dessa medfor. [2025-526]

Miljoministeriet styr for sin del myndigheterna inom verksamhetsomradet och framjandet av
cirkular ekonomi ar ett av dess ansvarsomraden. Regionforvaltningsverken och
kommunernas miljomyndigheter beviljar miljotillstand. Tillstdindsmyndighetens villkor for
miljotillstandet ska vara tydliga och kunna évervakas sa att tillsynsmyndigheten regelbundet
kan bedéma beredskapen for forandringar och att man haller sig till tillstandsvillkoren.

Raddningsmyndighetens kompetens och information ar till nytta nar man beaktar riskerna
vid avfallsbehandlingsanlaggningar. Darfor ar det viktigt att raddningsmyndigheterna deltar i
miljotillstands- och tillsynsprocesserna.

5.2 Avfallsbehandlingsanlaggningar som inspektions- och raddningsobjekt

Avfall som lagras vid en avfallsbehandlingsanlaggning orsakar en betydande brandbelastning
och en del av avfallet medfor risk for sjalvantandning. Avfallsmangderna kan vara stora och
pa lagringsomradena kravs inte bland annat raddningsvagar. Vid de lagstadgade och sallan
genomforda inspektionerna fokuserar man vid anldggningarna i regel pa brandsyn av
byggnader och den omfattande avfallsbehandlingsverksamhet en har i sig inte identifierats
som en betydande risk.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Inrikesministeriet sdkerstdller tillsammans med Rdddningsverkens partnerskapsndtverk
att rdddningsverken beaktar avfallsbehandlingsanldggningar som brandriskobjekt som
avviker frdn det normala. [2025-527]

Vid avfallsbehandlingsanlaggningar uppstar ofta brander och de kan ocksa orsaka
olagenheter for narmiljon samt for dem som bor i naromradena. Raddningsmyndigheten kan
med sin yrkeskunskap bedéma riskerna for att forebygga brander och beakta den allmdnna
brandsakerheten dven i myndighetssamarbetet.
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5.3 Tillvaxtcentrum for boende och avfallsbehandlingsverksamhet

Vid planeringen av markanvandningen ar det viktigt att beakta att bostadsbyggandet och den
industriella avfallsbehandlingen i tillvaxtcentrumen ar kompatibla pa lang sikt. Problemet ar
ofta att anpassa avfallsbehandlingsverksamhet en till det utvidgade bostadsbyggandet.

Aven i nuléget ska de ansvariga myndigheterna i planeringen av markanvindningen och i
miljotillstadndsprocesserna tillsammans beddma den framtida utvecklingen av omradet och
stélla helheten i relation till framtida behov.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Kommunférbundet i samarbete med kommunerna samordnar en handlingsmodell ddr
man tillsammans med andra myndigheter skapar fungerande praxis for att samordna
behoven av avfallsbehandlingsverksamhet och boende i planeringen av markanvdnd-
ningen. [2025-S28]

Kommunernas planldggningsmyndigheter ansvarar genom planldggningen foér planeringen
och styrningen av markanvandningen inom sitt omrade. Kommunerna framjar ocksa
livskraften inom sina omraden genom att skapa ramar for foretagen att bedriva sin
verksamhet. Kommunférbundet kan som representant for kommunerna samordna
kommunernas synpunkter och sammanstilla god praxis for planeringen av
markanvandningen.

5.4 Genomforda atgiarder

NTM-centralen i Birkaland lamnade den 2 december 2024 ett initiativ till
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland om att dterkalla miljotillstandet for
anlaggningen.

Birkalands raddningsverk har inlett ett projekt i anslutning till en tillsynsplan enligt 79 § i
raddningslagen, dar avfallsbehandlingsanlaggningarnas status som tillsynsobjekt granskas
riskbaserat separat fran andra allmdnna industri- och produktionsanlaggningar. I projektet
stravar man efter att bilda sig en uppfattning om olika avfallsbehandlingsanlaggningars
riskprofiler och fran det harleda lampliga tillsynsintervaller och fragor som ska
uppmarksammas vid inspektionen.

Det nya riksomfattandet Tillstands- och tillsynsverket inleder sin verksamhet i borjan av
2026. Valviras uppgifter, storsta delen av regionforvaltningsverkens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter samt storsta delen av NTM-centralernas uppgifter inom ansvarsomradet for
miljo och naturresurser samlas vid Tillstands- och tillsynsverket. Inrattandet av verket ar en
del av reformen av strukturerna inom statens regionférvaltning och dess mal ar att gora
tillstdndsprocesserna smidigare och starka enhetligheten i tillstdnds- och tillsynspraxisen
oberoende av omrade.
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SAMMANDRAG AV UTLATANDENA OM UTKASTET TILL
UTREDNINGSRAPPORT

Utkastet till utredningsrapport har varit pa remiss hos inrikesministeriet, miljdministeriet,
Polisstyrelsen, Nodcentralsverket, Finlands miljocentral, Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland, NTM-centralen i Birkaland, Birkalands valfairdsomrade, Birkalands
raddningsverk, Tammerfors stad, Kommunférbundet, Raddningsverkens
partnerskapsnitverk / Hyvil Oy, Finsk Energiindustri rf, Atervinningsindustrin rf, féretaget
som bedriver avfallsbehandling samt parterna. Utldtanden av privatpersoner publiceras inte i
enlighet med lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser.

Utlatanden inkom fran inrikesministeriet, miljoministeriet, Nodcentralsverket,
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, NTM-centralen i Birkaland, Birkalands
valfardsomrade / Birkalands raddningsverk, Tammerfors stad, Kommunférbundet,
Riddningsverkens partnerskapsnitverk / Hyvil Oy, Atervinningsindustrin rf och foretaget
som bedriver avfallsbehandling.

Inrikesministeriet konstaterar att den utférda utredningen har varit nyttig och att
forandringarna i avfallsbehandlingen beskrivs val i utkastet till utredningsrapport samt att
brander ar vanliga vid avfallsbehandlingsanldggningar och ofta svara att férhindra och slacka.
[ utldtandet har man ocksd presenterat preciseringar i utredningsrapportens innehall och
rekommendationer.

Enligt utldtandet har den i utkastet till utredningsrapport beskrivna och intraffade olyckan,
slackningsarbetets langa varaktighet och foljdernas allvarlighet i forsta hand paverkats av att
verksamhetsutdvaren inte hade iakttagit de givna tillstandsvillkoren och till exempel hade
tagit emot mer gods an vad tillstandet medger. Problemet tycks vara att tillstands- och
tillsynsmyndigheterna inte har tillrackliga metoder och resurser for att fa
verksamhetsutdvaren att fa ordning pa saker och ting. I utkastet till utredningsrapport har
man dock inte till denna del identifierat till exempel behov av att utveckla lagstiftningen.

Enligt inrikesministeriet ar slutsatserna tydliga, men sdkerhetsrekommendationerna ar
l6sryckta och riktar sig inte nodvandigtvis till de grundlaggande orsakerna eller de problem
som lyfts fram. Ministeriet foreslar att reckommendationerna preciseras till vissa delar.

Inrikesministeriet anser att sakerhetsriskerna i avfallsbehandlingen inklusive brandriskerna
borde beaktas och behandlas redan i tillstandsprocessen for verksamheten. Da stoder sig de
sdkerhetsarrangemang som forutsatts av verksamheten och tillsynen éver dem pa det
beviljade tillstandet. Saval raddningsvagarnas tillganglighet som risken for antdndning av
avfall paverkas vasentligt av avfallets cirkulationshastighet och lagerhgarnas storlek och
inbordes avstand, for vilka villkor hade stéllts i tillstandet enligt utkastet till
utredningsrapport. I utldtandet foreslas att man 6vervager en rekommendation om hantering
av sakerheten vid avfallsbehandlingsanlaggningar.

[ frdga om raddningsmyndighetens tillsynsuppgift konstaterar man i utlatandet att
raddningslagen (379/2011) eller andra forfattningar inte innehaller bestimmelser om
raddningsmyndighetens forhandsgodkdnnandeférfarande och att raddningsmyndigheten inte
har behorighet att stalla villkor for verksamheten. Riddningsmyndigheten har behorighet att
utfarda foreldgganden om att avhjdlpa bristerna om raddningsmyndigheten upptacker brister
i uppfyllandet av skyldigheterna enligt raddningslagen.

[ utlatandet ndmner man ocksa att den allmanna samarbetsuppgift som foreskrivs
raddningsverketi 42 § 1 mom. i raddningslagen inte forpliktar raddningsverken att
genomfora gemensamma inspektioner eller ge utlatande om alla begdranden om utldtande
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som inkommit till dem. Om raddningsmyndighetens sakkunskap behdvs vid behandlingen av
tillstand for en avfallsbehandlingsanldggning finns det kanske behov av separata
bestimmelser om detta till exempel i anslutning till utldtandeforfarandet i tillstdndsskedet.

Vad giller rekommendationer ndmner man i utladtandet att Rdddningsverket inte ar
expertmyndighet inom riskhantering vid avfallsbehandlingsanldggningar. Det vore dock
motiverat att utnyttja raddningsmyndigheternas erfarenheter och sakkunskap nar det galler
att agera vid brander och andra olyckssituationer i tillstindsprocessen for och tillsynen 6éver
avfallsbehandlingsanldaggningar.

[ utldtandet lyfte man fram att man enligt utkastet till utredningsrapport hade faststallt i
tillsynsplanen att intervallet for den regelbundna tillsynen 6ver
avfallsbehandlingsanlaggningen skulle vara 120 mdnader, vilket innebar att
avfallsbehandlingsanldggningarna omfattas av raddningsverkets regelbundna tillsyn.
Formodligen handlar rekommendationen mer om att bedéma riskernas betydelse dn om att
raddningsverken inte skulle ha identifierat avfallsbehandlingsanlaggningar som
tillsynsobjekt. Till denna del vore det nddvandigt att precisera rekommendationen.

[ utldtandet nimner man dessutom att begreppet sarskilt brandriskobjekt inte anvands i
regleringen av raddningsvasendet. Riddningsmyndighetens tillsynsuppgift grundar sig inte
heller pa definitionen av riskobjekt, utan pa tillsynen éver de krav och skyldigheter som
foreskrivs om byggnader och funktioner i raiddningslagen.

[ utldtandet om raddningsplanen konstateras att om man ska utarbeta en sdkerhets-,
beredskaps- eller annan motsvarande plan for samma objekt med stdd av ndgon annan lag dn
raddningslagen eller en foreskrift av en behorig myndighet sa behover man inte géra upp
nagon separat raddningsplan utan kan sammanstalla motsvarande saker i den nimnda 6vriga
planen. Detta ska ndmnas i planen. Det ar vanligtvis dandamalsenligt att samla uppgifter och
atgarder som galler riskhantering och sdkerhetsarrangemang i en handlingshelhet sa att dven
genomforandet och uppdateringen av den genomfors pa ett battre satt.

Miljoministeriet anser att utkastet till utredningsrapport ar grundligt och heltdckande.
Ministeriet anser att det ar viktigt att brandrelaterade omstandigheter utreds for att man ska
kunna férbattra sakerheten i avfallsbehandlingsanldggningarnas verksamhet och foér att man
battre ska kunna forebygga eventuella olyckssituationer och bekdmpa skador orsakade av
dem.

Miljoministeriet konstaterar om den rekommendation som riktas till ministeriet att
rekommendationens mal dr godtagbara och dandamalsenliga och att man med hjalp av
anvisningarna kan bidra till en battre beredskap for avfallsbehandlingsverksamhet en.

[ utldtandet ndmner man att Tillstands- och tillsynsverket (TTV) inleder sin verksamhet i
borjan av 2026 och att statens miljotillstandsverksamhet och tillsynen 6ver miljotillstand
samlas i det nya dmbetsverket. Nar TTV inleder sin verksamhet kommer tillvigagangssatten i
anslutning till miljétillstandsverksamheten och tillsynen att forenhetligas och det kan ocksa
bidra till att forbattra de omstdndigheter som lyfts fram i sikerhetsrekommendationen.

Miljoministeriet foreslar i sitt utldtande att rubriken for sdkerhetsrekommendationen
omformuleras.

Nodcentralsverket konstaterar i sitt utlatande att utredningsrapporten har beretts val och i
stor omfattning. Rapporten beskriver handelseférloppet, bakgrundsfaktorer, slutsatser och
sdkerhetsrekommendationer val. Nodcentralsverket har inget att uttala sig om kring
detaljerna i rapporten.
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Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland konstaterar att det inte har nagot att
uttala sig om kring utkastet till utredningsrapport.

NTM-centralen i Birkaland framfor i sitt utldtande att utkastet till utredningsrapport
beskriver situationen fore branden och orsakerna till situationen val. I utlatandet har man
presenterat korrigeringar och preciseringar i utredningsrapportens texter.

[ utldtandet har man lyft fram de knappa tillgangliga tillsynsresurserna. I fraga om
tillsynsmyndighetens roll och tillsynen énskar NTM-centralen i Birkaland i sitt utlatande att
man i utredningsrapporten forklarar tillsynspraxis och tillsynsresurserna vid NTM-centralen i
Birkaland lite mer, eftersom de paverkar hur tillsynen i praktiken kan genomféras. NTM-
centralen i Birkaland 6vervakar cirka 280 anldggningar med miljotillstand, varav cirka 40 ar
avfallsbehandlingsanldaggningar. Vid miljoskyddsenheten vid NTM-centralen i Birkaland utfor
13 personer tillsynsuppgifter som galler miljotillstand. Atta av dem évervakar ocksa
avfallsbehandlingsanldggningar. For en betydande del av 6vervakarna utgor tillsynen 6ver
miljotillstand endast en del av arbetsbeskrivningen. Vid NTM-centralen i Birkaland har man
utsett en kontaktperson for varje anlaggning som ska dvervakas. Kontaktpersonen skoter i
huvudsak tillsynsatgarderna i anslutning till tillsynen dver anlaggningens miljotillstand.

Utover de knappa tillsynsresurserna lyfte man fram bristen pa kinnedom om verksamheten
vid avfallsbehandlingsanlaggningen i Rusko pa grund av personalbyten. Efter branden har
man inrattat ett eget tillsynsteam for tillsynen och i fraga om tillsynen faste man
uppmarksamhet vid att minst tva 6vervakare ska kdnna till &ven de andra anldggningarna
som O0vervakas av NTM-centralen.

NTM-centralen i Birkaland 6vervakar regelbundet miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga
och registreringspliktiga verksamheter genom periodiska inspektioner. Inspektionsobjekten
och inspektionsfrekvensen for de periodiska inspektionerna faststalls utifran en beddmning
av miljoriskerna. Avfallsbehandlingsanldaggningen i Ruosko hor till tillsynsklass 1, vilket
innebar en periodisk inspektion en gang om aret. Utover de periodiska inspektionerna utfér
NTM-centralen i Birkaland vid behov andra inspektioner av anldggningarna, vilket kan galla
till exempel olyckor, oldgenheter eller forseelser. Pa basis av tillsynshistoriken granskade man
under tillsynsbesoken sarskilt de avfallstyper (atervinningsbransle och siktningsrejekt) som
tidigare hade konstaterats orsaka luktolagenheter. Energiavfallet hade inte tidigare orsakat
luktolagenheter eller brander och mangden energiavfall hade varit liten vid tidigare
inspektioner.

Det praktiska tillsynsarbetet styrdes av en tillsynsplan dar avgiftsbelagda inspektioner och
kontroller av rapporteringen hade prioriterats hogre dn andra tillsynsatgarder for att tacka
tillsynskostnaderna, de aktuella uppgifterna om anldggningens situation samt de tillgdngliga
personalresurserna.

For att effektivera tillsynen och upptacka storningar foreslar man i utldtandet att
verksamhetsfaltet for avfallshantering ska foljas upp i realtid. Dessutom ska de aktérer och
overvakare som genomfor uppféljningar ocksa informera andra 6vervakare av
avfallsbehandlingsanldggningar om storningssituationer som de observerat i
verksamhetsfaltet for avfallshantering och som kan paverka verksamhetsfaltet for
avfallshantering i stérre utstriackning. Aven verksamhetsutévarna bor dlaggas att i storre
utstrackning an i nuldget rapportera till tillsynsmyndigheten om utmaningar som de
observerat inom verksamhetsfiltet for avfallshantering.

NTM-centralen i Birkaland anser att det ar nddvandigt att 6ka och utveckla
myndighetssamarbetet. Genomférandet av gemensamma inspektioner begransas dock av att
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raddningsverkens, liksom andra myndigheters, resurser ar begransade och att de har egna
inspektionsplaner och tidtabeller inom vilka inspektionerna ska genomforas. Darfor ar det
mycket utmanande att samordna olika myndigheters inspektioner med de nuvarande
resurserna.

Enligt utldtandet har man 2021 grundat en myndighetssamarbetsgrupp i Birkaland som
bestar av NTM-centralen i Birkaland, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland,
Sakerhets- och kemikalieverket, Birkalands raddningsverk samt miljoskydds- och
halsoskyddsmyndigheterna i kommunerna i Birkaland. Under sina forsta verksamhetsar
fokuserade Birkalands myndighetssamarbetsgrupp pa att kartlagga samarbetsmojligheterna
och utbildningsbehoven. Under de senaste dren har ett av utvecklingsobjekten varit
myndigheternas gemensamma inspektioner. Myndighetssamarbetsgruppen hade identifierat
avfallsbehandlingsanldggningar som nédvandiga gemensamma inspektionsobjekt, men tyvarr
hade de dnnu inte hunnit utféra gemensamma inspektioner fore branden vid
avfallsbehandlingsanldggningen i Rusko.

NTM-centralen i Birkaland anser att rekommendationen om att utveckla
miljotillstandsforfarandet ar nédvandig och konstaterar i fraga om den att fragans betydelse
ocksd har identifierats i Birkalands myndighetssamarbetsgrupp.

Tammerfors stad framfor i sitt utldtande att stadens miljdmyndighet pa basis av NTM-
centralen i Birkalands begaran om kommentarer den 28 januari 2025 har kommenterat
uppf6ljnings- och kontrollplanen foér avfallsbehandlingen i féretaget som bedriver
avfallsbehandling och listat manga brister i den. Den uppdaterade planen motsvarar enligt
Tammerfors stads miljovardsmyndighet inte till sin noggrannhetsniva den kravniva som
forutsatts. NTM-centralen i Birkaland har lamnat kommentarer till verksamhetsutévaren och
kravt att planen korrigeras.

Tammerfors stads miljovardsmyndighet har den 3 juni 2025 gett regionforvaltningsverket ett
utldtande om NTM-centralens initiativ att aterkalla miljotillstandet for verksamheten. Stadens
miljovardsmyndighet stoder aterkallandet av miljotillstandet.

[ utldtandet konstaterar staden att det med tanke pa riskhanteringen har storre betydelse for
mangden avfall som lagras dn den avfallsmdngd som anldggningen tar emot per ar. Darfor bor
lagringsmangderna, berdkningen och utvecklingen av dem ocksa beskrivas i den verbala
delen av utredningsrapporten. Tammerfors stads miljovardsmyndighet har i sitt utldtande om
utvidgningen av verksamheten den 19 juni 2014 och upprepade ganger darefter bade i sina
utldtanden och i sina initiativ konstaterat att den avfallsmangd som foreslas for lagring i
omradet och som godkants i tillstdndsbesluten ar for stor.

Pa den omstandighet som framforts i rapporten att det i miljotillstandet inte forutsattes nagot
mellanlagringsomrade utanfor anlaggningsomradet for undantagssituationer, konstaterar
staden att miljotillstandet som beviljats av tillstdindsmyndigheten giller en viss fastighet och
den verksamhet som bedrivs pa den. Ett lagringsomrade som &r separat fran
tillstdndsomradet kan inte kombineras med samma miljotillstand.

Rekommendationerna upplevs som bra. Tammerfors stads miljovardsmyndighet anser att det
ar viktigt att man till rekommendationerna skulle foga en rekommendation som géller hela
avfallsbranschen om malmedveten utveckling av sdkerhetshanteringen och den allmdnna
kulturen inom branschen. En eventuell rekommendation foreslogs ocksa for att effektivera
kallsorteringen av bygg- och rivningsavfall. I utldtandet konstaterar man att separat insamling
av bygg- och rivningsavfall i praktiken langt ifran alltid genomfors pa det satt som
lagstiftningen forutsatter pa den plats dar avfallet uppkommer. Detta torde bero pa
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utrymmesbristen pa byggplatserna, tidspressen och delvis sdkert ocksa pa de knappa
tillsynsresurserna. Sdledes styrs bristfalligt sorterat bygg- och rivningsavfall till
avfallsbehandlingsanldggningarna och risken att material som medfér en antandningsrisk
hamnar bland avfallet 6kar.

Raddningsverkens partnerskapsnitverk/HYVIL Oy instimmer i sitt utldtande med OTKES
asikt om att riskerna i avfallsbehandlingsverksamheten inte har beaktats permanent och med
tillracklig tackning i planeringen och genomférandet av raddningsvasendets tjdnster.
Serviceomradena for Radddningsverkens partnerskapsnatverk behandlar OTKES
rekommendationer och inom ramen for raddningsverkens samarbete ar det mojligt att
effektivt stirka medvetenheten om avfallsbehandlingsanlaggningarnas sarskilda riskdrag
samt uppdatera grunderna for planeringen av tjansterna for
avfallsbehandlingsanldggningarnas del.

Birkalands vialfirdsomrade / Birkalands raddningsverk foreslar i sitt utlatande
korrigeringar och preciseringsforslag till utredningsrapportens sakinnehall.

[ frdga om rekommendationerna konstaterar man i utldtandet att det i miljotillstandsarenden
inte verkar ha funnits ndgon enhetlig praxis i fraga om huruvida utlatande begars av
rdddningsmyndigheten nar miljotillstand beviljas eller dndras. Det som talar om detta ar att
Birkalands raddningsverk under 2025 har ombetts ge utlatande i dtminstone sex
miljotillstandsarenden som galler kommunala eller statliga myndigheter och i ett
miljotillstandsbaserat besvarsarende som behandlas av Vasa forvaltningsdomstol. Antalet ar
mangdubbelt storre dn under tidigare ar. Birkalands raddningsverk understéder atgarderna
enligt rekommendationen. Samtidigt ska man se till att raddningsmyndigheterna far tillracklig
handledning om beréringspunkterna mellan lagstiftningen inom raddningsbranschen och
miljoskyddslagen som reglerar miljotillstdndsdrenden samt raddningsmyndighetens
expertroll som forhindrare av miljoskador uttryckligen nar miljotillstandsinstrumentet ar den
viktigaste referensramen.

Raddningsmyndigheten i Birkaland understdder atgarder med vilka man uttryckligen utreder
de sarskilda riskerna for enskilda verksamhetsutovare. Det 4r motiverat att utvidga
raddningsmyndighetens tillsynsverksamhet och féreskriftskompetens till att omfatta
avfallscentralerna och vissa andra typer av specialriskobjekt. Aven i detta fall miste den
rattsliga referensramen klargoras tillrackligt.

[ utldtandet framfér man ocksa att Birkalands raddningsverk har inlett ett projekt i anslutning
till en tillsynsplan enligt 79 § i raddningslagen, dar avfallsbehandlingsanldaggningarnas status
som tillsynsobjekt granskas riskbaserat separat fran andra allmdnna industri- och
produktionsanldaggningar. I projektet stravar man efter att bilda sig en uppfattning om olika
avfallsbehandlingsanlaggningars riskprofiler och fran det harleda lampliga tillsynsintervaller
och fragor som ska uppmarksammas vid inspektionen.

Enligt forutredningen finns det 174 sddana miljotillstandspliktiga objekt i Birkaland som
fokuserar pa avfallsbehandling. Kvaliteten pa deras verksamhet samt deras riskprofiler
varierar avsevart. Det ar alltsa dnnu inte dndamalsenligt att behandla dem kollektivt som
avfallsbehandlingsanlaggningar, utan det beh6vs en noggrannare granskning.

Atervinningsindustrin rf konstaterar i sitt utlitande att utredningsrapporten ger en bra bild
av orsakerna till branden samt av de atgarder som behdovs for att forhindra motsvarande
skador. Foreningen framfor nagra observationer och preciseringar som galler branschens
sardrag bland annat i fragor som giller hanteringen av avfallsfloden, slackningsatgarder vid
brander och miljotillstandsforfarandet.
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[ utldtandet rekommenderar man konsekvent anvandning av SRF-termen genom hela
rapporten endast nar det ar fraga om standardiserat SRF-bransle. SRF ar alltsa bransle, till
skillnad fran blandat massforbranningsavfall med betydligt 1agre varmevarde, for vars
mottagande avfallsforbranningsanlaggningar tar ut en avgift. Tillverkningen av SRF-brénsle
grundar sig pa behandling av tra- och oljebaserade avfallsfloden fran handeln, industrin och
byggandet som inte lampar sig for materialdtervinning men som erbjuder ett hogt
varmevarde.

Nar man har 6vergatt fran deponering till avfallsforbranning har avfallsbehandlingen fatt en
ny slags sasongsvariation. Nar avfall uppkommer i sin egen rytm och anvdndningen av
varmeenergi samt det arliga underhallet av avfallsféorbranningsanlaggningen som anpassats
till den fungerar enligt uppvarmningssasongens rytm, kan man endast samordna dessa genom
att lagra avfall. Variationen okar ytterligare av att man byggde 6verkapacitet for
avfallsforbranning i Finland, varvid utlandskt avfall importeras som fartygslaster for att
utnyttja den. Dessa fartygslaster maste naturligtvis férstoras i hamnarna sa snabbt som
mojligt. Lagersituationen tillspetsas under varma vintrar da behovet av fjarrvarme minskar
och uppvarmningsperioden forkortas, vilket leder till att lagercirkulationen blir langsammare
och dess storlek 6kar. Avfallsférbranningen producerar i huvudsak varme och dess andel av
varmeproduktionen i Finland ar endast 6-7 procent. Avfallsforbranning ar alltsa
avfallshantering och endast marginellt energiproduktion.

For att minska risken for sjdlvantidndning av det avfall som ska lagras ar det skal att forst bala
det och sedan lossa det fran balarna innan det levereras till forbranningsanldggningen. Detta
medfor kostnader som lockar till att lagra avfall i 16svikt trots risken fér antandning.

Enligt utldtandet ar observationerna om brandsakerheten i branschen beklagligt traffande i
punkten om brander. Vanligtvis ar orsaken till en brand endast en gissning, dven utifran
utredningar som gjorts i andra nordiska lander och pa andra hall i varlden. Det ansags allmant
svart att upptacka brander under den morka tiden och automatiska uppfoljningssystem
upptacker forandringar pa hégarnas yta, medan temperaturforandringar inuti hogarna ofta
inte upptacks. En dold brand ar en naturlig féljd av fenomen som bromsar upp
lagercirkulationen och klassificeras i allmanhet som sjalvantandning.

Foretaget som bedriver avfallsbehandling konstaterar i sitt utlatande att
utredningsrapporten i det stora hela har utarbetats grundligt och omsorgsfullt samt i manga
avseenden ger en heltickande helhetsbild av forhallandena i anslutning till handelsen. I
utldtandet har man presenterat preciseringar till de olika punkterna i utredningsrapporten.

[ utldtandet har man papekat att handelserna i utredningsrapporten har beskrivits fran en
mycket lang tidsperiod och att storsta delen av de observerade avvikelserna, forseelserna
eller forsummelserna har orsakats under den tidigare verksamhetsutdvarens tid. Man anser
det viktigt att bytet av verksamhetsutévare 2022 namns tydligt i utredningsrapporten. Man
ser inte heller nagot samband mellan tidigare handelser och branden den 5 november 2024.

Foretaget som bedriver avfallsbehandling har inget att kommentera om uppfattningen i
utredningsrapporten om de eventuella orsakerna till att branden uppstatt, men betonar att
uppkomsten av tidigare brander i huvudsak ar en f6ljd av att materialet sjalvantants.
Sjalvantdandning konstaterades vara en f6ljd av upphettning av organiska amnen till exempel i
SRF-atervinningsbransle. Detta antindningssatt ansags i huvudsak ligga bakom brander dven
pa riksniva. Branden i Rusko den 5 november 2024 har borjat och spridit sig kraftigt i
okomprimerade energiavfall som inte ar brandfarligt till sina egenskaper. Enligt foretaget ar
pyrande brander som uppstar genom sjdlvantandning lattare att hantera dn nar brander som
den det ar fraga om har uppstar.
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[ frdga om de forhdllanden som rddde under branden och den risk som den medfor for
naromradena drar man delvis for enkla slutsatser i utredningsrapporten. Sddana uttalanden
ger latt en felaktig bild av att branden med sdkerhet skulle ha spridit sig i stor utstrackning
om forhallandena hade varit annorlunda.

Foretaget som bedriver avfallsbehandling framfor i sitt utldtande att det inte vore tillradligt
att i utredningsrapporten starkt ta stallning till hdndelser i foretaget eller enskilda personers
roller, eftersom dessa kan tolkas pa olika satt vid eventuella senare myndighetsprocesser eller
riktande av ansvar i samma drende. Samtidigt foreslar foretaget att man i utredningen ocksa
skulle bekanta sig med de utredningar om miljokonsekvenserna som féretaget som bedriver
avfallsbehandling latit géra och som man far av NTM-centralen.

Foretaget som bedriver avfallsbehandling lyfter fram att man i utredningsrapporten inte i sin
helhet behandlar avfallsbehandlingens verksamhetsmiljo och lagstiftningen i anslutning till
hela avfallshanteringskedjan. I verksamhetsmiljon ser man det som ett problem att
kallsorteringen inte fungerar och att den orsakar olagenheter for foretag som behandlar
avfall. Om man fick kallsorteringen, dar avfallsproducenten ansvarar for primarsorteringen av
det avfall som uppkommer, att fungera, skulle det inte finnas nagra problem. Enligt utldtandet
har man inte heller behandlat de kommunala avfallsbolagens roll som balanserare av
avfallshanteringsfaltet i utredningsrapporten. Kommunbolagen dger merparten av
forbranningsanlaggningarna i Finland och skulle ha mdjlighet att fungera som kanaler som
balanserar marknaden och ger flexibilitet nar avfallsmangderna okar.

Som en viktig faktor nimner man bland annat betydelsen av planldggning och att bevilja
tillstand. Miljotillstandets uppgift anses vara att skapa forutsagbarhet och varaktighet for
verksamhetsutovarnas investeringar.

Enligt Kommunférbundets utlatande vore det med tanke pa forebyggandet av olyckor
viktigt att myndigheterna hade effektivare verktyg for att ingripa i verksamhet som strider
mot miljotillstandet. Kommunférbundet har ocksa foreslagit att miljoministeriet utvecklar ett
pafoljdssystem for tillsynen 6ver miljotillstand.

Kuntoliitto lyfter fram behovet av en 6vergripande samordning och konstaterar att
planlaggningsforfarandet enligt omradesanvandningslagen erbjuder fardiga tillvigagangssatt
for att samordna olika funktioner, sdsom avfallsbehandling och boende. Nar planen utarbetas
finns det dock langt ifran alltid exakt information om kvaliteten pa och verksamheten vid de
anlaggningar som kommer till omradet, varvid konsekvensbedémningen blir av allman
karaktdr. Konsekvensbeddmningen under planlaggningen dr en annan sak an férfarandet
enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenser (MKB-lagen). Planerna utarbetas ofta av
tidtabellsmassiga skél innan projektet har planerats sa langt att en bedomning enligt MKB-
lagen kan goras. Samordningen av boende och funktioner som medfor potentiella risker for
boende dr beroende pa situationen forknippade med processer som foljer olika lagar och som
olika myndigheter har behorighet till. Utvecklingen av en handlingsmodell for den
overgripande samordningen dr inte bara en fraga for kommunerna och planldggningen.
Kommunférbundet betonar att samordning ocksa behdvs nar processen utgar fran en
tillstdndsansokan som galler en befintlig verksamhet. Utover avfallsbehandlingsverksamheten
finns det ocksa andra riskfunktioner som det ar viktigt att beakta vid samordningen av
boende.

For rekommendation 5.3 papekar Kommunfoérbundet att det inte har mandat att forplikta
kommunerna till vissa handlingsmodeller. Daremot kan Kommunférbundet facilitera
diskussionen mellan kommunerna och andra myndigheter och vara med och sammanstilla
god praxis. Kommunfoérbundet foreslar andringar i utformningen av rekommendationen.
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