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Viitekohdan lausuntopyynto koskee kolmea ulkomaisille aluksille luotsauksen
aikana sattunutta pohjakosketusta tai karilleajoa, jotka ovat tapahtuneet
Saimaan (1) ja Kotkan alueella (2). Kaikissa tapauksissa alukset ovat olleet
ahtaille véylille rakennettuja ja varustettuja ja siten saaristossa navigointiin
soveltuvia aluksia.

Lausuntonaan Opetushallitus toteaa, ettéd tutkintaraporttiluonnosten perusteella
ei suoraa yhteyttd merenkulkualan koulutuksen tutkintotavoitteisiin ole
osoitettavissa, koska raporteissa ei ole yksityiskohtaisia tietoja luotsien
kokemuksesta eikd muodollisesta pitevyydesti.

Opetushallituksen mielesti raportit tuovat esille tarpeen tehostaa
merenkulkupiirien luotsien henkilostokehittdmisté ja luotsien laitteisto- ja
jérjestelmékoulutusta.

Luonnoksista ilmenee, etti esitetyissi tapauksissa ja varmaan yleisemminkin
varsinaisessa luotsauksessa, valmistautuminen (reitti-/luotsaussuunnittelu)
toiminnan monitorointi ja osittain my&s kommunikointi oli puutteellista sekd
luotsien ettd alusten pééllyston osalta. Laitejérjestelmien hallinnassakin oli
ongelmia, mutta ne eivét olleet kuitenkaan onnettomuuksien ensisijainen syy.
Todenn#koisesti luotsien teknisten jirjestelmien osaamisen parantaminen
lisdéiméttd aluksen omaa komentosiltamiehitysti ei oleellisesti paranna
tilannetta, koska osattavia jérjestelmid eri aluksilla on kymmenié. Luotsien ole
mahdollista opiskella niit4 kaikkia.

Tutkintaraporttien perusteella voi suositella merenkulkupiirien
henkil6stokoulutuksen ldhtokohdaksi luotsipalvelun arvojen ja laadun
mégrittimistd osana meri- ja ympéristSturvallisuutta sekd Merenkulkulaitoksen
arvoja. Eréds tapa on luoda yhteisesti asemakohtaiset hyvén luotsipalvelun
kriteerit. Seuraavaksi voi tehda itse- tai vertaisarvioinnin ja
osaamiskartoituksen suhteessa asetettuihin kriteereihin seké niiden perusteella
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paittas korjaavista toimista, tarvittavasta lisakoulutuksesta ja muista
kehittimistoimenpiteista.

Merenkulkualan opetusta jarjestivit ammattikorkeakoulut, oppilaitokset seké
Meriturvan Simulaattoriyksikko jérjestévét tarvittaessa maksullisena
palvelutoimintana lisdkoulutusta uuden tekniikan (ECDIS, VTS, ROT, CC,
NFU ja FU) kiytossd. Matkustaja-alusvarustamoilla puolestaan on
korkeatasoista osaamista monitoroinnin kéytdnnon toteutuksessa ja ne
voinevat jarjestdd lyhyitd demoja tai tyossdoppimisjaksoja luotseille

aluksillaan.

Ylijohtaja Heli Kuusi

Opetusneuvos ouko Haavisto
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Onnettomuustutkintakeskus
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ASIA: VUOSIEN 1997 — 2000 LUOTSAUSONNETTOMUUKSIEN TUTKINTA
VHTE: TUTKINTASELOSTUKSET; C 11/1997 M, C 4/1998 M, C 5/1998 M

1. YLEISTA

Vuoden 1997 syksyllé oli lyhyen ajan sis#lld tapahtunut useita tapauksia, joissa.ulko-
maalainen alus oli saanut pohjakosketuksen luotsauksen aikana. Em. syystd paitti On-
nettomuustutkintakeskus kdynnistid ndiden onnettomuuksien tutkinnan rinnakkain
29.12.1997.

Yhteistutkintaan otetuissa onnettomuuksissa ei sattunut henkil6- tai ympéristévahin-
koja ja aluksille aiheutuneet vahingotkin ovat jdineet suhteellisen vihiisiksi. Tapah-
tumien toistuvuus antoi kuitenkin aiheen selvittds niiden kulku ja syyt vastaavien ta-
pahtumien ennalta estdmiseksi.

Tutkinnan aikana on sattunut lis#id onnettomuuksia luotsauksessa seki kotimaisille
ettd ulkomaalaisille aluksille, ja mys niité on liitetty tdhéin yhteistutkintaan. Kaikki-
aan on tdssi tutkinnassa rinnakkain tutkittu 12 luotsausonnettomuutta vuosilta 1997 —
2000.

Luotsausonnettomuuksien yhteistutkinta on suoritettu monivaiheisena prosessina. Ta-
pauskohtaiset tutkinnat onnettomuuksista on tehty IMO:n merionnettomuuksien tut-
kintaa koskevien péitoslauselmien A.849(20) ja A.884(21) esittiimien periaatteiden
mukaan ja niiden raportoinnissa on kiytetty Onnettomuustutkintakeskuksessa vakiin-
tunutta muotoa.

Nyt lausuntopyynnon kohteena olevat kolme tutkintaselostusta C 11/1997 M Ms
GRIMM, karilleajo Kotkan sataman edustalla 1.10.1997, C 4/1998 M Ms GERDA,
karilleajo Kotkan sataman edustalla 07.4.1998 ja C 5/1998 M Ms BALTIC MER-
CHANT, karilleajo Puumalassa Hitinvirralla 21.4.1998 ovat ensimméinen osa yh-
teistutkinnassa olevista onnettomuuksista. Seuraavaksi julkaistaan muut yhteistutkin-
nassa analysoidut onnettomuudet kahdessa erdssi.



Onnettomuustutkintakeskus on ryhtynyt johdonmukaisesti tutkimaan luotsauksessa
tapahtuneita onnettomuuksia vuodesta 1997 lihtien, joka on Merenkulkulaitoksen
mielesti erittdin tirkedd. Tapahtuneiden onnettomuuksien tutkinta ja analysointi
edesauttaa Merenkulkulaitosta puuttumaan havaittuihin epékohtiin luotsien toiminnas-
sa sekd kehittdimdin toiminnan ohjeistusta ettd luotsikoulutusta havaittujen epékohtien
poistamiseksi.

2. C11/1997M Ms GRIMM

Tapahtumien kulku

Saksalaisen laivayhti6é Jan Nasel KG:n operoima lastialus Ms GRIMM ajoi karille
04.10.1997 klo 0320 pian Kotkan Hallan satamasta tapahtuneen ldhdon jélkeen.

Tutkintaselostuksen mukaan olosuhteet turvalliselle luotsaukselle olivat hyvit. Alus
oli uudehko, jonka laitteet toimivat moitteettomasti, paéllikko oli levannyt, luotsi tunsi
luotsattavan vdylidn hyvin ja sidolosuhteet olivat hyvit. Kuitenkin 1&hes heti, n. 13 —
14 minuutin kuluttua laiturista 1ihdén jilkeen alus sai pohjakosketuksen.

Luotsi saapui alukselle klo 0300 ja 1dht tapahtui simuloinnin perusteella n. klo 0306.
Luotsi ja paillikks keskustelivat ennen 1dht64 satamasta suoritettavasta kdannoksesta,
mutta luotsauksen jatkosuunnitelmaa ei kéyty ldpi milldéin tavalla. Paallikko ei selvit-
tényt luotsille aluksen ohjailujirjestelmii eikéd luotsauksessa kiytettdvéd ohjailutapaa.
Paillikko laiminl6i mySs muut aluksen navigointiin ja ohjailuun kéytettévien laittei-
den ja toimintojen ldpikdymisen luotsin kanssa. Luotsi ei myoskéén pyytanyt aluksen
paillikkod selvittdmédn em. asioita.

Kéainnoksen jilkeen péillikkd pyysi luotsia hoitamaan aluksen ohjailun valittuaan en-
sin ohjailujérjestelmén aluksen keskikonsolista. Valittu ohjausjirjestelmé, perdsimen
aikaohjaus (non-follow-up), sopi kéytettdvissd olleista vaihtoehdoista huonoimmin
luotsin yksin suorittamaan aluksen ohjaukseen ja navigointiin. Perdsimen aikaohjaus
vaatii herkedmétonti peridsinkulma- ja kidntymisnopeusmittarien seuraamista. Tut-
kintaselostuksesta ei kdy ilmi, kuinka hyvin luotsi tunsi kiytettivissd olevan ohjausta-
van.

Aloittaessaan ohjailun luotsi pyysi paillikkod sytyttimédn valonheittéjén. Pasllikko
kytki virran aluksen sillalla olleisiin kahteen valonheittéjdén ja keskittyi suuntaamaan
oikeanpuoleista valonheitt#jdd. Téssd vaiheessa piillikon oli mahdotonta seurata luot-
sin suorittamaa aluksen ohjailua, koska hén keskittyi valonheittdjien suuntaamiseen.
Luotsi ei kdyttényt tutkaa navigointiin, vaan navigoi visuaalisesti kolmen viitan ja
valonheittdjien avulla.



Tiedot varsinaisen luotsauksen toteuttamisesta ovat heikot, silld paallikko tai luotsi ei-
vit ole lausunnoissaan kertoneet aluksen ruorikulmia, potkurin nousuja tai kierroslu-
kuja eikd aluksella my&skiin ole nididen rekisterdintiin tarkoitettuja laitteita.

Tutkintaselostuksessa Ms GRIMMIN karilleajoon johtaneen ohjailuvirheen syntyyn ja
seurauksiin vaikuttivat matkan valmisteluun eli 1dhtdsuunnitelmaan, yhteistoimintaan,
ohjailujérjestelmiin valintaan ja navigointitapaan liittyvit puutteet.

Tutkintaselostuksessa esitetyt suositukset

Ms GRIMMIN Kkarilleajo osoittaa, ettd kiytetyt ohjailulaitteet, navigointitapa ja yh-
teistoimintatapa vaikuttavat kiinte#sti toisiinsa ja siithen, kuinka turvallisesti luotsaus-
tehtdva pystytédn toteuttamaan.

Tutkinnan suosituksena esitetddn, ettd;

1)

2)

3

Merenkulkulaitos antaa luotseille yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten ko-
mentosiltamiehitys sekd ohjailu- ja navigointijarjestelmdit tulee tarkistaa ja
miten niiden soveltuvuus kyseessd olevaan luotsaukseen voidaan arvioida

* ennen luotsauksen aloitusta.

Merenkulkulaitos lisdd luotsien koulutukseen pakollisen ohjailujdrjestelmien
koulutuksen.

Merenkulkulaitos kehittdd yhdessd merenkulun oppilaitosten kanssa suoma-
laisia olosuhteita vastaavan yhteistoimintamallin, jonka hallintaa edellyte-
tddn luotsin ja pddllyston pdtevyysvaatimuksissa

MKZL:n liikenneosaston lausunto kohtiin 1) , 2) ja 3)

1)

STCW-95 yleissopimuksesta johtuen lainsddddntodmme on muutettu siten, ettd
1.1.1998 astui voimaan asetus aluksen miehityksestd, laivavden pdtevyydestd
Ja vahdinpidosta ( 1256/1997 ) sekd litkenneministerion pddtds aluksen mie-
hityksestd, laivavden pdtevyydestd ja vahdinpidosta ( 1257/1997 ). Kansainvi-
linen yleissopimus STCW-95 on ohjeena myds muiden maiden lainsddddnnol-
le. Aluksen pddillikon on huolehdittava siitd, ettd alus on miehitetty vallitsevat
olosuhteet huomioon ottaen turvallisesti. Luotsi voi tarvittaessa pyytdd pdcdlli-
kolta lisdapua komentosiltamiehitykseen, mutta yksityiskohtaisten ohjeiden
antaminen luotseille komentosiltamiehityksen tarkastamiseksi ei ole liikenne-
osaston mielestd tarkoituksenmukaista. '
Navigointijirjestelmien ja laitteiden tarkastaminen ennen luotsauksen aloit-
tamista on normaali toimenpide, jonka luotsi suorittaa ennen luotsauksen
aloittamista. Tdstd on myds ohjeistettu 1.7. 2000 voimaan astuneessa luot-
sausohjeessa-2000 kohta 8 . Kdiytettivdstd ohjailutavasta myos sovitaan tdssd
yhteydessd ja luotsilla on oikeus vaatia kaytettavdksi luotsaukseen sopivin
ohjausmenetelmd. Pddllikin tulee myds ennen luotsauksen aloittamista infor-
moida luotsia kaikista mahdollisista puutteista aluksen navigointilaitteissa ja
suositella luotsaukseen sopivin ohjailumenetelmd. Pddllikko kiistamdittd tuntee



aluksensa ja sen ohjailuominaisuudet parhaiten. Jos navigointi- tai muiden
laitteiden epdkuntoisuuden vuoksi luotsi katsoo, ettd luotsauksen turvallinen
suorittaminen ei ole mahdollista, on héinelld oikeus kieltdytyd luotsauksen

aloittamisesta tai mahdollisesti keskeyttda luotsaus ( luotsauslaki 90/1998 8 §
Jja luotsausohje-2000 kohta 13).

2) Luotsit ovat Suomessa kaikki merikapteenikoulutuksen saaneita henkiloitd,
joilla on vihintddn neljin vuoden opiskelu suomalaisessa merenkulkuopetusta
antavassa oppilaitoksessa. Merikapteenikoulutus sisdltdd laite- ja jarjestel-
mdkoulutuksen, joissa kdydddn ldpi eri navigointilaite- sekd ohjausjdrjestelmi-
en tekniset ominaisuudet sekd laitteiden sekd jdrjestelmien kéyttoon liittyvit
rajoitukset ja mahdollisuudet. Luotsit saavat virkaan tullessaan sekd virassa
ollessaan jatkokoulutusta tutka- ja alussimulaattoreissa, joissa kerrataan ja
syvennetddn ohjausjdrjestelmien kdyttoon liittyvid niin teknisid kuin toimin-
nallisiakin asioita.

Eri jarjestelmien koulutuksen lisddmistd luotsien koulutusohjelmissa on mah-
dollista ja liikenneosasto suosittelee opetusohjelmien tarkistamista ndiltd osin.

3) Liikenneosaston nikemyksen mukaan voimme ohjeistaa omaa henkilostodmme
Jja heiddn toimintaansa, mutta ulkomaalaisen aluksen henkiloston ohjeistami-
nen ja vaatiminen noudattamaan suomalaisia yhteistoimintamalleja ei liene
mahdollista.

3. C4/1998 M Ms GERDA
Tapahtumien kulku

Saksalainen kuivalastialus Ms GERDA sai sakessa sumussa 07.4.1998 aamulla klo
0410 pohjakosketuksen Pirkdyrin salmessa matkalla Helsingistd Kotkaan. Komen-
tosillalla oli tapahtumahetkelld luotsi ja aluksen paillikko. Tutkintaselostuksen mu-
kaan s#i luotsauksen aikana oli tyyni ja nikyvyys vaihteli 200 — 300 metrin valilla.
Lél4ttanista sisdanpdin alkoi alue, jossa oli jéitd. Véyldn kohdalla oli railo, mutta sen
ulkopuolella oli kiintoja#ta. Pirkdyrin salmessa oli rikkoontunutta jé#td, miké vaati
tutkan kayttdjaltd normaalia enemmin laitteen séftdmistd optimaalisen tutkakuvan
saamiseksi ja poijujen havaitsemiseksi tutkakuvasta. Selostuksen mukaan poijut né-
kyivit/erottuivat huonosti tutkakuvasta. P#illikon mukaan jd4n ja maamaalien eroa ei
tutkakuvasta pystynyt erottamaan.

Alus oli uudehko, jonka laitteet toimivat moitteettomasti, paallikko oli levannyt, luotsi
tunsi luotsattavan viyldn hyvin mutta luotsaussuoritusta vaikeutti huono nikyvyys se-
ki jadtilanne heikensi tutkakuvaa.

Tutkintaselostuksessa esitetyt suositukset

Ms GERDA:n karilleajo osoittaa, ettd kdytetyt ohjailulaitteet, navigointitapa ja yh-
teistoimintatapa vaikuttavat kiintedisti toisiinsa ja sithen, kuinka turvallisesti luotsaus-
tehtdva pystytiin toteuttamaan. Navigointivirheitd ei voida koskaan kokonaan valtta,



mutta niiden syntymiseen vaikuttaviin tekijéihin voidaan puuttua. Kun virheitd kui-
tenkin tapahtuu, navigointitavan ja yhteistoiminnan komentosillalla tulee olla sellai-
nen, ettd virheet havaitaan riittdvéin ajoissa niiden korjaamiseksi. Ms Gerdan karil-
leajossa tapahtuneeseen navigointivirheeseen vaikuttivat seuraavat seikat, joita voi-
daan pitdd onnettomuuden syyni;

- Komentosillalla oli ainoastaan luotsi ja paillikkd, mutta vallinneissa olosuhteissa me-
riteiden s#édntdjen mukaan olisi pitéinyt olla myds erillinen tahystéja

- Ms GERDA:n autopilottivarustus oli hyvi ja erityisesti Anschiitz Nautopilot-
jérjestelmiin ROT-tiller sopii hyvin luotsaukseen. T#té ohjailumoodia ei kuitenkaan
kéytetty, vaan kédsiohjauslaitteena komentosillalla oli NFU-kisiohjaus.

-  Ms GERDA:n Kelvin & Hughes Nucleus tutkan séidot ovat monimutkaisia ja vaati-
vat useita toimenpiteitd, minki takia sen kidytto luotsauksessa on hidasta. Lisdksi
kaytt6liittyma poikkeaa muiden valmistajien kaytt6laitteista, josta syystd kiyttéja va-
litsee perinteisen tutkan kéytt6tavan saaristonavigoinnissa ja luotsauksessa. Tuolloin
ei kdytetd siirrettdvad suuntimaa ja etdisyyttd.

- Yksittdisen luotsin, joka satunnaisesti kiiyttdd niitd laitteita, on vaikea tarkoituksen-
mukaisesti hyddyntii erialiaisia navigointi- ja ohjailulaitteita tai analysoida niiden so-
pivuutta luotsaukseen.

Tutkinnan suosituksena esitetddn, ettd;

1) Merenkulkulaitos laatii ja julkaisee reittisuunnittelun kriteerit ja kddnnoksien
suunnittelun ohjeet sekd antaa ohjeet reittisuunnitelmien kdytostd luotsauksen
yhteistoiminnan ja monitoroinnin tukena.

2) Merenkulkupiirit tarkastavat luotsien reittisuunnitelmat sddnnollisesti, esi-
merkiksi viiden vuoden vilein, sekd varmistavat ohjeistuksen mukaisen reitti-
suunnitelmien kdyton

3) Merenkulkulaitos tekee asianomaisessa IMO:n alakomiteassa aloitteen, ettd
alusten reittisuunnitelmat tarkastetaan merikelpoisuuden katsastuksen yhtey-
dessd.

MKL:n liikkenneosaston lausunto kohtiin 1) , 2) ja 3)

1) Aluksen pddllikko on velvollinen tekemddin reittisuunnitelman kulloinkin
aluksen kulkemalle reitille. Luotsi laatii oman(t) reittisuunnitelmansa omalle
luotsausalueelleen, jonka hdn esittid aluksen pddllikolle ennen luotsauksen
alkamista. Luotsin pddllikille esittimd reittisuunnitelma voi joskus poiketa
aluksen pddllikon reittisuunnitelmasta johtuen paikallisista olosuhteista, joita
pddllikké ei voi aina tietdd. Aluksen pddllikon ja luotsin sopima reittisuunni-
telma on aluksen lopullinen reittisuunnitelma luotsausalueella. Reittisuunni-
telman ohjeistusta ei liikenneosaston mielestd tarvitse lisdtd sen lisdksi, mitd
MKH:n ohjeessa, tiedotuslehti 19/1995 on annettu. Edellisen lisiksi on luot-
sausohjeessa-2000 ohjeistettu kohdassa 2. luotsausasiakirjat ne asiat, jotka
luotsin merikarttaotteissa ( luotsausreiteissd ) tulee ilmetd sekdi kohdassa 7.
luotsin tehtivit luotsauksen alkaessa ne asiat, jotka luotsin tulee pddllikolle
selvittid ennen luotsauksen alkamista. Liikenneosaston mielestd ohjeistus on
taltd osin riittdvan tarkka.



Merikapteenit saavat opetusta alusten kdidnnosgeometriasta opiskeluaika-
naan ja liscksi luotsien jatkokoulutukseen kuuluu osana em. koulutus. Liiken-
neosasto suhtautuu positiivisesti timdn koulutuksen liscidmiseen luotsien
koulutusohjelmassa.

2) Luotseilta vaaditaan luotsausohje-2000:n mukaiset reittisuunnitelmat ja ndi-
den suunnitelmien sekd luotsausohjeen noudattamisen luotsaustehtdvdd suo-
rittaessaan. Luotsiasemien esimiesten tulee valvoa, ettd luotseilla on asian-
mukaiset luotsausohje-2000:n mukaiset reittisuunnitelmat, joita he myos nou-
dattavat. Mddrdaikaistarkastuksille ei liikenneosaton mielestd ole tarvetta.

3) Liikenneosaston mielestd reittisuunnitelmien tarkastaminen merikelpoisuus-
katsastusten yhteydessd ei ole tarpeellista.

4. C5/1998 M Ms BALTIC MERCHANT

Tapahtumien kulku

Saksalainen Baltic Forest Line Gmbh:n omistama kuivalastialus Ms BALTIC MER-
CHANT ajoi karille Saimaalla Puumalassa Hétinvirralla 21.4.1998 y61ld klo 0015.
Ennen karilleajoa nikyvyys heikkeni hyvin nopeasti ja Hatinniemen ja Niinisaaren
vilisessd salmessa ei ollut selked jaduomaa. Jadkappaleet aiheuttivat tutkaan héiri6i-
t4, jolloin rantaviivaa oli vaikea erottaa. Permies toimi tahystéjin4 ja hoiti valonhei-
tintd Luotsi ohjasi alusta ja hoiti/sdti tutkaa, jonka kuvaa aaltovilke héiritsi. Tutkin-
taselostuksen mukaan s#d luotsauksen aikana oli tyyni ja nikyvyys vaihteli 1 100 -
200 metrin vililla.

Alus oli matkalla Varkauteen painolastissa ja aluksen syviys oli keulassa 2,8 metrid ja
perdssi 3,8 metrii.

Saimaan kanavan ldpi alusta luotsasi kanavaluotsi ja Milkiélld tapahtui luotsinvaihto.
Pallikko oli merivahdissa komentosillalla

Alus oli uudehko, jonka laitteet toimivat moitteettomasti, paallikko oli levénnyt, luotsi
tunsi luotsattavan viyldn hyvin mutta luotsaussuoritusta vaikeutti huono nikyvyys se-
ki jadtilanne heikensi tutkakuvaa.

Tutkintaselostuksessa esitetyt suositukset

Ms BALTIC MERCHANTTI:n karilleajo Hétinvirran salmessa oli seurausta nikyvyy-
den progressiivisesta vihenemisestd. Kun nidkyvyys huononi, vaikeutui ja heikkeni
komentosiltayhteistyd luotsin ja perdmichen vililld samassa suhteessa. Vaikka yh-
teistydn vaatimukset kasvoivat, ei niihin pystytty vastaamaan. Téstd oli myds seura-
uksena navigoinnin ja ohjailun vaikeutuminen, kun luotsi pyrki samanaikaisesti hoi-



tamaan luotsauksen ja aluksen ohjailun tilanteeseen huonosti soveltuvalla ohjauslait-
teella.

Luotsauksen keskeyttdminen ja liikkennerajoitukset

Luotsausasetuksen ep#selvd sanamuoto ei riittévén selkedsti tuo esille luotsauksen
keskeyttamisti ja keskeytyksen Kriteerit on jitetty luotsien itsensd péitettéviksi. Ko-
mentosillan miehityksessi ja ohjailulaitteista tulee méadritelld selked minimitaso, joka
muodostaa perusedellytyksen toimivalle yhteistySlle luotsauksessa.

Talviliikenteessé jistilanne vaatii hyvii tutkakuvaa ja pimeélld valonheittdjan. Jast
voivat likkkuessaan siirtds kelluvia merimerkkejd. Namé edellyttavit tiettyjen viyla-
merkkien miniminikyvyytti jossakin vdylikohdissa turvallisen luotsauksen varmista-
miseksi. Luotsiasemien tulee méritelld nima viylidkohdat ja niissd tarvittavat naky-
vyysrajat, jotka merenkulkupiiri vahvistaa.

Tutkinnan suosituksena esitetdin, ettd

1) Merenkulkulaitos laatii luotsauksen keskeytyksestd kriteerit, joissa kdsitel-
ldadn;

- komentosillan miehitystd
- hyviksyttivid kdsiohjauslaitteita
- hyvdksyttavid automaattiohjausmoodeja

2) Merenkulkupiirit antavat talviliikennettd koskevat nikyvyysrajoitukset viy-
lille ja valvovat niiden noudattamista

Luotsien laitekoulutus;

3) Merenkulkulaitos varoittaa luotseja NFU-ohjauksen vaarallisuudesta ja an-
taa ohjeet sen kdytostd

Komentosiltayhteistyon kehittdminen;

4) Merenkulkulaitos kehittdd yhdessd merenkulun oppilaitosten kanssa suoma-
laisia olosuhteita vastaavan yhteistoimintamallin, jonka hallintaa edellyte-
tdcin luotsin ja pddllyston pdtevyysvaatimuksissa.

MKL:n liikenneosaston lausunto kohtiin 1), 2), 3) ja 4)

1) STCW-95 yleissopimuksesta johtuen lainsddddntodmme on muuteliu siten,
ettd 1.1.1998 astui voimaan asetus aluksen miehityksestd, laivavden pdtevyy-
destd ja vahdinpidosta ( 1256/1997 ) seki litkenneministerion pdctos aluksen
miehityksestd, laivavien pdtevyydestd ja vahdinpidosta ( 1257/1997 ). Kan-
sainvdlinen yleissopimus STCW-95 on ohjeena myds muiden maiden lainsdd-
ddnnélle. Aluksen pddllikon on huolehdittava siitd, ettd alus on miehitetty
vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen turvallisesti. Luotsi voi tarvittaessa
pyytdd paddllikolta lisdapua komentosiltamiehitykseen, mutta yksityiskohtais-
ten ohjeiden antaminen luotseille komentosiltamiehityksen tarkastamiseksi ei
ole liikenneosaston mielestd tarkoituksenmukaista.
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Kdsiohjauslaitteet ovat luokituslaitosten hyviksymid, joiden soveltuvuus
aluksen ohjausmenetelmdksi on tuolloin arvioitu. Liikenneosaston mielestd
luotsin tulee arvioida aluksella kdytettiva ohjausmenetelmd, joka sopii kul-
loiseenkin luotsaukseen. Kdsiohjauslaitteen soveltuvuus aluksen ohjuslait-
teeksi on luokituslaitoksen tehtdiva.

Liikenneosasto ei mydskddn nde mahdolliseksi tai jarkevdiksi ohjeistaa kul-
loinkin kdytettivin automaattiohjauksen moodia, silld aluksen pddllikko tun-
tee parhaiten aluksensa ohjailuominaisuudet ja hdnen tehtdvinsd on luotsin
kanssa reitistd keskusteltuaan valita luotsaukseen sopivin ohjusmoodi, jota
esittdd luotsille. Luotsi voi pyytdd kdytettdviksi myos muuta ohjausmoodia,
Jjos katsoo sen tarpeelliseksi.

2) Liikenneosaston mielestd yksityiskohtaisten ndkyvyysrajoitusten antaminen
luotsattaville vaiylille ei ole tarkoituksenmukaista, vaan luotsin tulee harkin-
tansa mukaan keskeyttdd tai olla aloittamatta luotsaus, jos aluksen laitteet tai
sdid- ja jddolosuhteet eivit mahdollista turvallista luotsausta. Jos navigointi-
tai muiden laitteiden epikuntoisuuden vuoksi tai sdd-, jdd- tai keliolosuhtei-
den vuoksi luotsi katsoo, ettd luotsauksen turvallinen suorittaminen ei ole
mahdollista, on hdnelld oikeus kieltdytyd luotsauksen aloittamisesta tai mah-
dollisesti keskeyttdid luotsaus ( luotsauslaki 90/1998 8 § ja luotsausohje-
2000 kohta 13).

3) Liikenneosaston nikemyksen luotsien jatkokoulutusohjelmissa tulee kiinnittdd
entistd enemmdn huomiota ohjauslaitteiden kdyttoon, niiden hallintaan sekd
mahdollisiin luotsausta vaikeuttaviin seikkoihin. Laitekohtaisiin ja jdrjestel-
mdkohtaisiin yleisohjeistuksiin ei liikenneosaston mielestd kuitenkaan tule
mennd.

4) Liikenneosaston nikemyksen mukaan voimme ohjeistaa omaa henkiléstodmme
Jja heiddn toimintaansa, mutta ulkomaalaisen aluksen henkilostén ohjeistami-
nen ja vaatiminen noudattamaan suomalaisia yhteistoimintamalleja ei liene
mahdollista.

Yhteenveto onnettomuuksista ja suosituksista;

Lausuntopyynnon kohteena olevat luotsauksen yhteydessé tapahtuneet karilleajot ovat
olleet lievid ja niissd ei ole tapahtunut henkils- tai ympéaristévahinkoja. Myos aluksille
aiheutuneet vahingot ovat jiineet suhteellisen véhiisiksi. Luotsauksia tapahtuu Suo-
messa vuositasolla n. 32 000 kappaletta ja ndiden yhteydessi erilaisia onnettomuuksia
5 — 10 kappaletta, joka on pohjoismaisen benchmarking-tutkimuksen perusteella sa-
maa tasoa kuin muissa pohjoismaissa. Lisiksi voidaan todeta, ettd vakavia, suuria ai-
neellisia vaurioita tai ympéristétuhoja aiheuttaneita onnettomuuksia sattuu erittéin vé-
hin. Pigasiassa onnettomuudet luotsauksen yhteydessi tapahtuvat pienille aluksille,
joiden laitteissa on puutteita tai vikoja ja joita luotsataan suhteellisen matalilla, ka-
peilla ja vdyldgeometrialtaan vaikeilla viylilla. Em. syystd my6s pohjakosketukset
ndille pienaluksille ovat todenniik$isimpid onnettomuuksia luotsauksessa.
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Onnettomuuksia luotsauksessa ei voida kokonaan vilttis, mutta luotsien lisakoulutuk-
sella ja tiettyji toimintoja kuten luotsauksen ennakkosuunnittelua, viyldgeometrian
tuntemusta, alusten kisittelyn tuntemusta sek4 luotsauksen monitoroinnin tehostamista
parantamalla voidaan luotsauksen turvallisuutta parantaa. Liikenneosaston nikemyk-
sen mukaan luotsien peruskoulutusta seki tyon aikana tapahtuvaa jatkokoulutusta tu-
lee kehittdd em. asioiden tehostamiseksi.

Liikenneosasto ei niie toivottavana kehitykseni luotsaukseen liittyvan normiston li-
s#fmistd ja vuonna 1998 voimaan astuneet luotsauslaki sekd luotsausasetus ja vuonna
2000 voimaan tullut luotsausohje antavat riittdvin normipohjan luotsaustoiminnalle.
Edellisten lisiksi on merenkulkupiirien uusittava luotsihenkilokunnan pysyvaisméra-
ykset vastaamaan voimassa olevaa lainséddantoa.

Lains##d4nnon ja normiston ajan tasalla pitdminen on liikenneosaston mielesti tirke-
44 ja tama on myds toteutettu.

Liikenneosaston nikemyksen mukaan luotseille annettavaa koulutusta tulee arvioida
ja kehittd siten, ettd luotsien peruskoulutusjaksolla ja jatkokoulutuksessa huomioi-
daan riittévisti alusten, seki navigointilaitteiden tekninen kehitys ja sen asettamat
vaatimukset koulutukselle.

Luotsikoulutusta on jatkuvasti kehitettévé saatujen palautteiden ja tutkimustulosten
mukaisesti siten, ettd koulutuksen ja perehdyttimisen avulla voidaan parantaa luotsin
ja aluksen paillyston vilistd kommunikaatiota ja luotsauksen monitorointia. Oppilai-
tosten opetusohjelmien suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee huomioida paremmin
alusten ohjaus- ja navigointilaitteiden teknisten periaatteiden ja kdyton opetus seké
niiden laitteiden kdyttoon liittyvit rajoitukset.

Ma. Merenkulkuneuvos

.'/ v
Markku Mylly
/ /

/)
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Suomenlahden merenkulkupiiri

Onnettomuustutkintakeskus
Yrjonkatu 36
00100 HELSINKI

LAUSUNTO ONNETTOMUUSTUTKINNAN SUOSITUKSISTA

Onnettomuustutkintakeskus on pyytédnyt kirjelmalldsin 25.10.2000 onnetto-
muustutkinta-asetuksen 79/96 ja 99/97 24§:n mukaisia lausuntoja ms Ger-
daa, ms Baltic Merchantia ja ms Grimmi# kohdanneiden onnettomuuksien
tutkinnan perusteella annetuista suosituksista.

Paljon lainsd&dantd4 on muuttunut samoihin aikoihin, kun tutkinta on aloi-
tettu, osa suosituksista tulee uuden lainsddddnnén myotd tiytetyiksi. Luot-
sauksen aikana sattuvat onnettomuudet on luotsauslain tarkoituksen toteu-
tumisenkin takia tutkittava tarkkaan ja selvitettivi niiden syntymekanismi.
Teoreettinen léhestymistapa sopii erinomaisesti tutkintaan ja tapahtumien
selvittelyyn. Liika teoreettisuus tiedon soveltamisesta kiytantoon tietimétti
vélineistd, vesittdd koko hyvén ajatuksen. Formal Safety Assessment, FSA
eli jarjestelmallisen turvallisuuden arviointimenettely toimii soveltaen var-
masti my6s luotsaukseen, sen valmisteluun ja suorittamiseen mutta luo vain
puitteet, joiden liséksi on oltava hyvdid merimiestaitoa ja paikallistunte-
musta.

Raporteissa on onnettomuustapausten kulku selitetty tarkasti rekonstruoi-
malla tapahtumat ja pyrkimélld selvittimiin syy-seuraus suhteita. Rapor-
teissa keskitytédn lahinng luotsauksessa tapahtuneisiin virheisiin, jotka ky-
seisissd tapauksissa osoittautuvat joko navigointi- ja/tai toimintatapavir-
heiksi. Huomiota kiinnittds, ettei aluksen kansimichis kaytetd navigointi-
henkilékunnan apuna. Kaikissa tapauksissa ihmetystd heréttds, ettei nor-
maalin késiruorin kiyton puuttumista pidetd onnettomuustutkintalautakun-
nankaan mielestd mitenké4n ihmeellisen vaan ikd4n kuin asiaan kuuluva-
na. My®&skéén raporteissa ei puututa juuri lainkaan varustamoiden harjoit-
tamaan komentosiltakulttuuriin luotsauksen aikana, joka on véhintiin yhtd
térked tekijd naissd onnettomuuksissa ja sikéli vield merkittdvampi, ettd
alus jatkaa samalla metodilla matkaansa merelle ja muihin satamiin. Luot-
saus ei poista paallikon ja laivavden velvollisuutta hoitaa tehtiviinsa kul-
jettaa alus satamasta toiseen. Luotsin rooli on olla paallikén neuvonantaja,
merenkulun ja paikallisen vesialueen asiantuntija. Hinen tehtévinisn ei ole
ottaa alusta, oli se mink4 kokoinen tai tyyppinen hyvinsi, komentoonsa
vaan opastaa se turvallisesti Suomen sisiisilla aluevesilld satamaan.
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Luotsit ovat STCW:n mukaisen koulutuksen saaneita merikapteeneita.
Heilld on siis samat edellytykset hoitaa aluksen navigointia kuin aluksen
padllystollakin silld erotuksella, ettd aluksen pééllysté on tavallaan tyyppi-
koulutettu oman aluksensa kuljettamiseen sen laitteiden ja ominaisuuksien
osalta. Luotsin on toki tarpeen tietdd miten laitteet toimivat ja mité niiltd voi
odottaa, mutta séddoissé ja varsinkaan ohjailussa luotsi ei saa hajottaa huo-
miokykyédn suorittamalla itse fyysisesti kyseisid tehtdvid. Henkilokunnan
ja koulutuksen méérén ja laadun m#drdd lippuvaltion viranomaiset, jota lai-
vaniséntd henkildstopolitiikassaan noudattaa. Jossain méérin voidaan katsoa
henkildkunnan ja varustamojen vastuun aluksestaan hdmirtyneen, jos mat-
kan ehkd vaarallisimman osuuden hoitamiseen ei katsota aluksen taholta
tarvittavan lainkaan tai ainoastaan minimiméérd henkil6kuntaa, korkeintaan
joku monitoroimaan luotsin toimintaa.

Yksittaistapauksissa luotsi voi luotsauslain 8§:n mukaan kieltdytyd aloitta-
masta luotsausta tai keskeyttdd luotsauksen. Luotsausohjetydryhmissd ki-
siteltiin kysymyst4 kieltdytymisen kriteereists ja todettiin, ettd suurimmaksi
osaksi ne ovat tapauskohtaisia ja monien seikkojen summa huomioon otta-
en vallitseva tilanne, sd4- ja jadolosuhteet merelld, laitteet ja miehitys. Kat-
tavaa luetteloa on vaikea saada aikaiseksi ja viitteellinen luettelo joistakin
perusteista muodostuu liian helposti ainoaksi noudatettavaksi olematta sen
selvempi kuin téhénk&én asti. Luotsin mahdollisuudet ryhtys tarkastamaan
aluksen navigointilaitteiden kuntoa ja varustustasoa seki komentosiltamie-
hitystd noustessaan alukseen pimeilld merelld ovat kaikesta huolimatta ra-
jalliset, kun hén samaan aikaan joutuu aloittamaan ahtaalla kulkuviylilld
luotsauksen. Puolet luotsauksista alkaa joka tapauksessa merelti ja valtaosa
niistd pimedén aikaan. Tilanne on tietysti toinen ldhdettiessd satamasta.

Aluksen reittisuunnitelman tarkoitus on kattaa my6s luotsaussuoritus. Tama
ei tietenkdén poista luotsin velvollisuutta pitd4 itsellésin omaa reittisuunni-
telmaa, josta kdyvit ilmi mm. védylien syvyydet, suunnat, viyldalueiden ra-
jat, vyldn kiasnnospisteet, kidntositeet, tirkeét tutkaetdisyydet ja suuntimat
ym. luotsaukselle tarkeét seikat. Luotsin tehtdva alkaa, kun hén saa tiedon
luotsattavasta aluksesta ja hin selvittdd saatavilla olevat alustiedot ja aluk-
sen ominaisuudet mahdollisuuksien mukaan sekd suunnittelee reittinsd ja
toimenpiteensd luotsauksen aikana. Luotsin reittisuunnitelman tulee olla
aluksen reittisuunnitelmaa tukeva. Niissd selvityksissddn hdn ei pysty
yleensd nojautumaan aluksen laitetietoihin.

Koulutus on tarpeen laitteistojen ja toimintatapojen jatkuvan kehityksen ta-
kia. Kéytyihin kursseihin kuuluu BRM, jonka soveltuvuutta enemman luot-
saukseen sopivaksi tulee kehittdd. Tekniset apulaitteet komentosiltayhteis-
tyon tukena on hyvi koulutuksen kohde ja varsinkin niiden tuottaman tie-
don arvioinnin koulutus. Liiallinen luottamus laitteisiin on vaarallista var-
sinkin, jos ei tunne kyseisen aluksen laitteiden rajoituksia. Kéyttéohjeiden
olemassaolo ei poista vaikeakédyttdisten laitteiden kdyttongelmia.



TIEDOKSI

VTS:n rooli on luotsausta tukeva. Sen tehtdvd on paitsi informatiivinen
myos liikenteenohjauksellinen. Médrdykset ja ohjeet kohdistuvat yksittéi-
seen alukseen padmaédrdorientoituneesti tarkoituksella saada litkenne kul-
kemaan joustavasti ja turvallisesti ahtailla kulkuvéylilld ja kapeikoissa. Té-
mén ovat alukset ja varustamot jo kiitettdvisti sisdistdneet. VTS:n tehtidvi
kommunikoinnin parantajana alusten vélilld on vihentényt vaaratilanteita
niillé alueilla, joilla se toimii. Yhteisty6 luotsien kanssa on VTS:lle elintir-
kedd yhtendisen liikennetilannekuvan saamiseksi.

Merenkulkulaitoksen edustajan mukanaolo onnettomuustutkintalautakun-
nassa auttaisi jatkossa parhaiten vieméddn eteenpdin sitéd tietoa, joka niissd
tutkimuksissa saavutetaan. Samalla tutkijoille selvidisi paremmin myds se
reaalinen toimintaymparistd, jossa luotsit tydtdin suorittavat.
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Wiite: kirje 25 10,2000
Aszia: lausunto

Viitekohdassa mainiulla kineella olette pyytaneet cpetusministeriakts
annettomuustutkinta-asetuksen (791996 ja 50/1897) 24 § 'n mukaista
lausuntoa kolmessa tutkintaselostusluonnoksessa ehdotetuista toimen-
pidesuositikeista.

Lauvsuntonaan opatusminisiensd toleas, elid silld ei ole huomauttamista
ehtotetiushin teimenpidesuosituksiin
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Cnnettomuustutkintakeskus Z1.11.2000
Yrjonkatu 36 2050120600
00100 HELSINKI

LAUSUNTO ONNETTOMUUSTUTKINNAN SUDSITUKSISTA

Onnettomunsiutkintakeskus on pyytanyl Kirjelmallian 25 10 2000 on-
netiomuustutkinta-asetuksen 799 ja 9%9T 24 §in mukaisia lausuntoja
Ms Cherdaa, Ms Baltic Merchantia ja Ms Grimmia kohdanneiden onnet-
tomuuksien tutkinnan perusteella annetuista suosituksista.

Suoritetiujen tutkimusten perusteella on anmetie suosituksia Merenkul-
bulaitokselle antaa ohjeita eritvistilanteissa luodsauksessa ilman selkeds
ajatusta, mitd chjeiden tulist =zaltia. Menetelmi muistuttaa vanhaa hal-
lintomallia, jossa virheen jalkeen sen tekipalle annetaan sellaiset ohjest,
Joilla wastuu on varmasti delegoitu. Twikimuksista suosituksineen jis
miglikuvaksi, etd wikimusrvhma on kiiletiavin perusteellisesti selvitti-
nyt onnettomuuksien tapabtumaketiul mutta vain pintapuclisest oikeat
toimintamallit, joilly onnettomuudet olisi voitu valtlia. Suostusten us-
kottavuutta mielestdni Dsiisn leotsauksen asiamtuntijan csallistuminen

futkimustyihdn,
Suositusten koubstuksen lisaamisti koskevat osat ovat mielestam kan-
natettavia.
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