D-TUTKINTA D2/2007Y

Henkiloauton ja koululaisia kuljettaneen tilataksin tor-
mays Porvoossa 5.3.2007

Tapahtumatiedot

Tapahtuma-aika kello 8.37

Tapahtumapaikka valo-ohjatun pdékadun ja sivukadun risteys

Tapahtuman luonne liikenneonnettomuus

Asianosaiset koululaisia kuljettanut henkilbauto (tilataksi), joka oli ammattiajossa (tak-

si) ja henkilbauto

Seuraukset tai vahingot yksi kuollut
kaksi lievasti vammautunut
vammautumattomia 8
molemmat ajoneuvot vaurioituivat

Sé&étila pilvipoutainen, lampétila — 2 °C
Valaistusolosuhteet péaivénvalo

Muut vaikuttaneet tekijat  tienpinta oli paljas ja suolauksen takia mérka, péétiellé oli 60 km/h no-
peusrajoitus ja sivutielld 50 km/h nopeusrajoitus

Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessé toimivat tutkijalautakunnat tutkivat kaikki kuolemaan johta-
neet tielikenneonnettomuudet kdytéssdén olevan tutkintamenetelmén mukaisesti. Onnettomuustut-
kintakeskuksen D-tutkintaselostuksessa esitettdva tapahtumakuvaus perustuu tutkijalautakunnan
keré&émiin tietoihin.

Téassé koulukuljetukseen liittyvdsséd onnettomuudessa arvioitiin olevan sellaisia piirteita, ettd Onnet-
tomuustutkintakeskuksen tutkinnasta voisi mahdollisesti olla hyétyd koulukuljetusten turvallisuuden
Jja siten myés yleisen turvallisuuden kannalta. Tutkinta keskittyy onnettomuustapahtumaa ldhella
olevien seikkojen sijaan onnettomuuden taustatekijbihin ja koulukuljetusten turvallisuuteen yleensa.

Tapahtuma

Onnettomuus sattui valo-ohjatussa risteyksessa, paatien sallittu nopeus oli 60 km/h ja sivutien sallit-
tu nopeus oli 40 km/h. Paatieta ajoi henkildauto pain punaista térmaten sivutielta tulleeseen ja paa-
katua ylittdneeseen tilataksiin.

Tilataksin matkustamossa oli kahdeksan 7—-9-vuotiasta koululaista, joista yksi kuoli onnettomuudes-
sa.

Onnettomuuden seuraukset olisivat ndissa nopeuksissa jaaneet lieviksi, mikali kaikki autossa olleet

olisivat pysyneet ajoneuvon sisalla sen kaatuessa. Tassa onnettomuudessa henkildauto osui tilatak-
sin oikeaan kylkeen ja sen jalkeen tilataksi osui vasemman sivun takaikkunan kohdalta liikkennevalo-
pylvas-/likennemerkkiin, joka rikkoi takaikkunan ja aiheutti ikkunan kohdalla istuneelle vammoja.

Onnettomuutta tutkineen Uudenmaan liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnan tutkintaselosteen
mukaan menehtynyt koululainen kaytti istuinpaikalla ollutta 3-pisteturvavyota, mutta todennakdisesti
se oli jaanyt I6ysalle ja oli kaytdssa vain vyon alaosasta vyon toisen osan kulkiessa selan takaa.

Vydn vaara kaytto ja rikkoutunut ikkuna mahdollistivat pojan osittaisen siirtymisen auton ulkopuolelle
ja jddmisen kaatuneen auton alle seka valittdman menehtymisen

Tutkintaselosteen mukaan yksi koululaisista ei kayttanyt vy6ta ollenkaan. Lisaksi yhden penkin vyo
oli I6ysalla ja vyon liikkuvuuden osalta jumissa. Tassa penkissa istunut kaytti vyota, mutta vyo ei
toiminut asiallisesti.



Tallaisessa tilanteessa on kaikkien autossa olijoiden kannalta turvallisinta, jos pysytaan aina ajoneu-
von sisalla vaikka ajoneuvo kaatuisikin. Turvavdiden merkitys on noissa tilanteissa ratkaisevaa sa-
moin se, etta turvavyot sopivat erikokoisille matkustaijille.

Koulukuljetukset ja niiden turvallisuus

Kunnat joutuvat jarjestamaan maksuttoman koulukuljetuksen, jos perusopetusta tai lisdopetusta
saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometria pidempi. Oikeus maksuttomaan kuljetukseen syntyy
my®s silloin, jos matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioiden muodostuu liian vaikeaksi, rasit-
tavaksi tai vaaralliseksi.

Koulukuljetus taksilla on yleista, noin kolmannes Suomen takseista osallistuu koulukuljetuksiin. Kun-
nat hankkivat koulukuljetukset ostopalveluina yrittajilta ja kuljetukset toteutetaan vuorobusseilla (pai-
kallislinjaliikenne) tai tilausajoina linja-autoilla tai takseilla. Lisaksi koulumatkaan sisaltyy kavely kul-
jetusreitin varteen.

Kuntien hankinnan peruslahtékohtana on se, ettd koululaiskuljetuksissa noudatetaan Liikenne- ja
viestintaministerion asetusta koulu- ja paivakotikuljetusten kuormituksesta ja turvallisuusjarjestelyis-
ta. Lisaksi kaluston on vastattava lainsaadoksissa ja muissa saadoksissa oppilaskuljetuksissa kay-
tettavalle kuljetuskalustolle asetettuja vaatimuksia.

Liikenne- ja viestintaministerién asetus Koulu- ja paivahoitokuljetusten kuormituksesta ja turvalli-
suusjarjestelysta maarittaa 9 §:ssa seuraavaa "Taman asetuksen mukaisissa kuljetuksissa on
yleensa kaytettava alkolukolla varustettuja ajoneuvoja.”

Koulukuljetusten yhteydessa tapahtuvia vakavia onnettomuuksia on harvoin. Vakavat onnettomuu-
det ovat yleensa sattuneet, kun koululainen on jaanyt pois kyydista ja ylittanyt tien auton edesta tai
takaa. Silloin tieta ylittanyt henkild on jaanyt tiella kulkevan toisen auton alle. Vuosina 1998-2005
sattui 4 kuolemaan johtanutta tapausta, jossa koululainen oli jaanyt pois linja-autosta tai taksista ja
jai tiella kulkeneen toisen auton alle.

Sallittu matkustajamaara, turvavyot ja niiden kayttd koululaiskulietuksessa kaytettavas-
sa henkildautossa

Liikenne- ja viestintaministerién asetus Koulu- ja paivahoitokuljetusten kuormituksesta ja turvalli-
suusjarjestelystd maarittda 2 §:ssa ettd henkildautossa voidaan kuljettajan lisaksi kuljettaa enintaan
rekisteriin merkityn istumapaikkaluvun mukainen maara matkustajia. Jos auto on varustettu koulu-
kuljetuskayttoon tarkoitetuilla lisdturvavoilla, saa matkustajien maara yhdella istuimella tai istuinrivilla
olla asetuksen maarittdmalla tavalla suurempi.

Ajoneuvohallintakeskus on antanut ohjeen 12.10.2007 Nro 1746/208/2007 Liséaturvavéiden hyvéak-
syminen koululaiskuljetuksessa kéytettdvaan henkilbautoon. Ohjeessa kerrotaan, millaisilla edelly-
tyksilla koululaiskuljetuksissa kaytettavien henkildautojen lisépaikoille tarkoitettuja turvavoita (lisatur-
vavyot) voidaan hyvaksya rekisterdinti- tai muutoskatsastuksessa.

Koulukuljetuskayttoon hyvaksytyin lisaturvavoin varustetussa kuljettajalle ja kahdeksalle matkustajal-
le rekisterdidyssa henkildautossa saa kullakin vahintaan 70 senttimetrin levyiselld istumapaikalla,
kuljettajan viereista paikkaa lukuun ottamatta, kuljettaa kahta siihen sopivaa matkustajaa. Matkusta-
jien kokonaismaara saa talloin olla 13, jos kaikki matkustajat ovat lukuvuoden alkaessa alle 13-
vuotiaita, ja muutoin 12.

Henkildauton takimmaisen istuinrivin kayttd koulu- ja paivahoitokuljetuksiin on kielletty, jos istuimet
on asennettu selkd menosuuntaan. Tata kayttokieltoa sovelletaan 1.3.2007 ja sen jalkeen kayttéon
otettuihin autoihin.

Koulukuljetuksessa matkustavan on kaytettava istuinpaikalle asennettua turvavyota ja kuljettaja on
vastuussa alle 15-vuotiaiden lasten turvavydn kaytosta, jos lapsen holhooja tai huoltaja ei matkusta
mukana.



Kuljettajien patevyys

Linja-autonkuljettajien tulee vastaisuudessa tayttaa ammattipatevyytta koskevat saannokset ja vaa-
timukset, jotka on maaritetty laissa kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ammattipatevyydesta seka
samannimisessa asetuksessa.

Uuden alalle tulevan linja-autonkuljettajan tulee tayttaa laissa saadetyt patevyysvaatimukset 10 pai-
vasta syyskuuta 2008. Jos linja-autonkuljettajan ajo-oikeus on alkanut ennen 10 paivaa syyskuuta
2008, ei laissa saadettya perustason ammattipatevyytta vaadita.

Kaikkia edellda mainittuja kuljettajia tulee koskemaan jatkokoulutus. Jotta ammattipatevyys pysyy
voimassa tai alalle ilman perustason ammattipatevyytta tullut voi jatkaa tehtavassaan, on kuljettajien
osallistuttava kunkin viiden vuoden jakson kuluessa 35 tunnin jatkokoulutukseen.

Taksinkuljettajalla henkildliikenteessa on oltava kyseisen ajoneuvoluokan ajo-oikeus ja ammattiajo-
lupa. Elokuun 1. paiva 2007 voimaan astunut taksilikennelaki maarittelee ensi kertaa myds taksipal-
velujen laatuvaatimukset. Liikenne ja viestintdministerién asettama tyéryhma on toisaalta valmistellut
mietinnodn taksinkuljettajien yhtenaisista soveltuvuus- ja koulutusvaatimuksista. Tyéryhma on esitta-
nyt taksinkuljettajan koulutuksen pituudeksi vahintdan 30 tuntia ja ammattitaidon yllapitamista saan-
nollisella jatkokoulutuksella (7 h tai 2*3,5 h) viiden vuoden valein.

Koulukuljetusautojen merkinta

Lain mukaan paikka, jossa kyytiin otetaan tai jatetaan, on valittava siten, ettd matkustajat eivat kyy-
tiin noustessaan tai siita poistuessaan joudu tarpeettomasti ylittdmaan ajorataa.

Koulukuljetusauto on merkittdva edessa ja takana olevilla koulukyytikilvellda. Koulukilven saa korvata
takseissa valaistulla koulukuljetusta ilmaisevalla kuvulla, joka on vahintaan taksivalaisimen kokoi-
nen.

Tutkijan ehdotus toimenpiteista koulukuljetusten turvallisuuden parantamiseksi

1. Tutkija ehdottaa, etta turvavoiden oikeaa kayttéa ja turvallista koulumatkaa opastettaisiin kou-
luissa sdannollisesti ja ettd kuljettajat tarkastavat koulukuljetusautojen turvavoéiden toimivuuden
ja niiden kunnon usein seka valvovat turvavéiden kayttdéa. Voiden kayton valvontaa varten voisi-
vat ajoneuvojen varustelijat myds kehittaa anturitekniikkaa.

2. Turvavéiden helppo kiinnitettavyys on tarkeaa. 3-pisteturvavyon ylakiinnike on usein auton katto-
tai sivupalkkirakenteessa kiinni, jolloin se voi tulla melko korkealta istuvan lapsen suojaksi. Tal-
I6in sita saatetaan kayttaa vain vaarin eli vyén ylaosa kulkee henkilén selén takaa ja vain vyon
alaosa on kaytdssa.

Tutkija ehdottaa, etta koulukuljetusautot varustetaan koululaisille paremmin sopivin istuimin (yk-
sittaisistuin tai paripenkki), joissa 3-pisteturvavy6 on asennettu istuimen rakenteeseen (kuva 1).
Talldin vyon ylaosa tulee alempaa ja soveltuu koululaiselle paremmin.
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Kuva 1. Koululaiselle soveltuva istuin, jossa 3-pisteturvavyd on asennettu istuimen rakentee-
seen.



3. Kuntien rooli tilaajana tulee merkitd myds vastuuta hankittavan palvelun laadun tarkastami-
sesta. Koulukuljetusten laadun tarkastaminen ei saa olla pelkastaan kilpailutustilanteessa
tehtavaa asiakirjojen arviointeja.

Tutkija ehdottaa, etta tilaajan valtuuttama henkild suorittaa sopimustensa piirissa olevien kul-
jetusten kenttatarkistuksia, jolloin tarkastetaan turvavoéiden toimivuus ja kunto seka voéiden
kaytto.

4. Tutkija kannattaa Liikenne- ja viestintaministerion asettaman tyéryhman mietinnén esitysta
taksinkuljettajien perus- ja jatkokoulutuksesta ja ehdottaa, etta seka peruskoulutukseen etta
jatkokoulutukseen kuuluu koulukuljetuksia ajavilla kuljettajilla erityisesti ohjausta yhteistoi-
minnasta koululaisten kanssa ja koulukuljetusten turvallisuutta parantavia asioita. Koululais-
kuljetuksissa tulee kayttaa kokeneita, vakituisia lasten ja nuorten kanssa hyvin parjaavia kul-
jettavia.

5. Tutkija ehdottaa, etta alkolukkojen nykyinen kayttésuositus muutetaan pakolliseksi paivakoti-
ja koulukuljetusautoissa 1.7.2008 alkaen.

6. Tutkija ehdottaa, ettd koulukyytikilvet sijoitettaisiin autoon nakyvammin ja kilpi varustettaisiin
vilkkuvalla valolla. Silloin vilkkuvalon avulla voitaisiin varoittaa muita tiellaliikkujia aina kun
matkustajia jatetdan kyydista. Periaatteessa vilkkuvalo voisi olla myds taysin erillinenkin.

7. Tutkija ehdottaa, ettd autoihin asennettaisiin turvalasit, jotka eivat rikkoudu totaalisesti ja si-
ten estavat putoamisen autosta ikkunan kautta.

8. Tutkija ehdottaa, ettd liikennevalojen noudattamisen valvontaa lisatdan esimerkiksi kamera-
valvonnan avulla.

Lahteet

1. It&- ja Keski-Uusimaan hatékeskus, halytysseloste, tulostettu 15.3.2007

2. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos, onnettomuusseloste, tulostettu 15.3.2007

3. Tutkintaselostus UUPK 3/07; Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunta, Uusimaa

4. Liikennevakuutuskeskus, likennevahinkotilastot vuosilta 1998—-2005, joissa osallisina taksi ja
koulumatkalla ollut henkild

5. Koulukuljetusten suunnittelu ja logistiikka, Silja Siltala Kuntaliitto, esitys Kuntakoulutuksen
koulutustilaisuudessa 1-2.12.2004; Koulukuljetusten jarjestaminen ja liikkenneturvallisuus

6. Koulukuljetusopas; Opetushallitus, Liikenne- ja viestintaministerid, Suomen Taksiliitto ry, Lin-
ja-autoliitto ja Liikenneturva, 8.5.2007

7. Liikenne- ja viestintaministerion asetus koulu- ja paivahoitokuljetusten kuormituksesta ja tur-
vallisuusjarjestelyista, 21.6.2006

8. Tieliikennelaki 88 § - 88 a §-88d §, 31.3.2006/234

9. Ajoneuvohallintakeskus AKE, Ohje, 12.10.2007, 1746/208/2007, Lisaturvavdiden hyvaksy-
minen koululaiskuljetuksessa kaytettavaan henkildautoon

10. Joensuun kaupunki, hankinta-asiakirja pvm 31.7.2007

11. Porvoon kaupungin esi- ja perusopetuksen koulukuljetuksia koskevat periaatteet, pvm
29.5.2007

12. Ajokorttiasetus 7.9.1990/245

13. Uusi taksilaki astuu voimaan (Heidi Hanninen, Tekniikka ja Talous 26.07.2007,
http://www.tekniikkatalous.fi/rakennus/article37478.ece

14. Laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien patevyydesta, 16.3.2007

15. Valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta, 31.5.2007

16. Taksinkuljettajien ammattitaito. Tyoryhman mietintd. Liikenne- ja viestintdministerio,
30.9.2005. 73/2005

17. Taksiliikennelaki 2.3.2007/217

18. Tutkintaselostusluonnoksesta saadut kommentit

Paivays ja allekirjoitus

25.1.2008 Markku Haikonen



Kuvaliite

Kuva 1. Paakatua ajaneen henkildauton kuljettajan Iahestymissuunta onnettomuuspaikalle.
(Kuva: tutkija)

Kuva 2. Sivutietd pohjoiseen ajaneen tilataksin kuljettajan lahestymissuunta onnettomuuspaikalle.
(Kuva: tutkija)



Kuva 3. Auton kolmannella istuinrivilld on kaksi paripenkkid, onnettomuudessa menehtynyt poika
istui kuljettajan puolella vasemmalla paikalla ikkunan vieressa. (Kuva: tutkija)



