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1 TAPAHTUMAT
1.1 Tapahtumien kulku

Onnettomuuspaivana, keskiviikkona 13.11.2024 varusmiesten oli tarkoitus osallistua taiste-
luampumaharjoitukseen Ivalossa Lapin Rajavartioston harjoitusalueella. Kyseisena paivana
heratys oli kello 6.00, jonka jalkeen oli aamupala sekd aamuliikunta. Tdman jalkeen varusmie-
het kokoontuivat kello 7.30 kokoontumispaikalla. Aitajarven ampumapaikalle siirtyi 37 varus-
miesta tela-ajoneuvolla. Yksi varusmiehista toimi kuljettajana ja toinen apukuljettajana. Kulje-
tukset harjoitusalueelle toteutettiin kahdessa erdssa tela-ajoneuvolla, jonka suurin sallittu ko-
konaishenkilomaara on 17. Molemmissa siirtymissa kuljettajina toimivat samat varusmieskul-
jettajat.

Ensimmainen kuljetus saapui varuskunnasta harjoitusalueelle kello 8.00, ja sen kokonaishen-
kilomaara oli 16. Tela-ajoneuvo saapui takaisin varuskuntaan, ja siella odottaneet 19 varus-
miesta siirtyivat tela-ajoneuvoon. Rinkkoja ja telttoja kuormattiin takavaunun sisille seka sen
katolle. Kuorma varmistettiin kuormaliinan ja sidontaverkon avulla. Kuormauksen jalkeen
toinen kuljetus lahti varuskunnasta kohti harjoitusaluetta. Tdssa vaiheessa kyydissa oli 21 va-
rusmiesta kuljettajat mukaan luettuina.

Siirtyman aikana tela-ajoneuvo pysdhtyi ampumaradalla, josta kyytiin nousi kaksi matkusta-
jaa lisad. Pysahdyksen yhteydessa rinkkojen kuormausta korjattiin ja takavaunun sisalla ollei-
den rinkkojen sijoittelua muutettiin siten, ettd osa varusmiehista matkusti loppumatkan nii-
den paalla. Ennen kyseistd pysdhdysta takavaunussa matkustaneet varusmiehet olivat havain-
neet vaunun keinahtelevan normaalia enemman. Pysahdyksen jalkeen matka jatkui ampuma-
radalta kohti ampumapaikkaa. Tall6in tela-ajoneuvon kyydissa oli 23 henkil6a. Henkildista 7
oli etuvaunussa ja 16 takavaunussa.

Ampumaradalta lahdettdessa on huomattava ylamaki, jossa tela-ajoneuvon nopeus oli alhai-
nen. Kun ajoneuvo oli ohittanut maen huipun, sen nopeus alkoi kiihtya. Nopeutta oli hiljennet-
tava matkalla olleiden kaarteiden vuoksi. Noin 170 metrid ennen onnettomuuspaikkaa on ala-
maessa jyrkempi kaarre oikealle, jonka jalkeen alamaki jatkuu loivana. Alamaen jalkeen ole-
vassa loivassa, vasemmalle kiddntyvassa, kaarteessa tien pinnan muoto on tien keskilinjan oi-
kealta puolelta kallistettu ulkokaarteen puolelle. Ajoneuvo saapui kaarteeseen, ja takavaunu
kallistui oikealle, ulkokaarteen puolelle. Kuljettaja tunsi ajoneuvon heittelehtivan ja teki oh-
jauspyoralla korjausliikkeen oikealle. Samalla ajoneuvon ohjaus vaikutti tunnottomalta. Kor-
jausliikkeen jalkeen ajoneuvo jatkoi heittelehtimistd, ja kuljettaja yritti saada sen liikkeet rau-
hoittumaan kdantadmalla ohjauspyoraa vastakkaiseen suuntaan ajoneuvon liikkeeseen nah-
den. Lopulta kuljettaja menetti ajoneuvon hallinnan. Ajoneuvo paatyi tien oikeanpuoleisen
ojan luiskaan, jolloin takavaunu pyo6rahti katon kautta ojaan vasemmalle kyljelleen ja etu-
vaunu kaatui tielle oikealle kyljelleen. Onnettomuus tapahtui noin kello 8.40.

Etuvaunussa olleet varusmiehet paasivat omatoimisesti vaunusta ulos. Heiddn toimintaky-
kynsa oli tilanteeseen ndhden hyva, joten he keskittyivat soittamaan apua seka auttamaan ta-
kavaunussa matkustaneita varusmiehia. Takavaunu pyorahti onnettomuudessa katon kautta
ympari ja siksi siellda matkustaneiden tilanne oli huonompi. Lisdksi takavaunussa matkusti
enemman varusmiehia kuin etuvaunussa, ja sielld oli my6s enemman irtotavaraa. Turvavoita
ei kaytetty etu- eika takavaunussa tapahtumahetkelld. Nain ollen osa takavaunussa matkusta-
neista varusmiehista oli puristuksissa vaunussa, ja heiddn ulos saamisensa vaati apua muilta
varusmiehiltd. Yhteistoimin kaikki varusmiehet saatiin tela-ajoneuvosta ulos, ja varusmiehet
aloittivat hatdensiavun antamisen apua tarvitseville. Lisaksi varusmiehet poistivat rynnakko-
kivadrit ja muut irtovarusteet tela-ajoneuvon sisalta.



Kuva 1. Onnettomuuspaikka kuvattuna vasten tela-ajoneuvon tulosuuntaa. (Kuva: poliisi)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

1.2.1 Halytykset

Rajajaakidrikomppanian kouluttaja, joka toimi tassa harjoituksessa ammunnanjohtajana, sai
tiedon tapahtuneesta Virve-puhelimen valityksella tela-ajoneuvon kuljettajalta kello 8.45. Kul-
jettaja joutui soittamaan ammunnanjohtajalle useita kertoja. Ammunnanjohtaja havaitsi
Virve-puhelimen yleisessa ryhmassa ensin hatdista 4dntd, mutta yhteydet olivat heikot. Han
vaihtoi linjan kuljettajan kanssa ennalta sovittuun Virve-puheryhmaan. Heikkojen yhteyksien
takia onnettomuuden sijainti seka ensitiedot tapahtuneesta jaivat vahaisiksi.

Yhteydenoton jalkeen ammunnanjohtaja ilmoitti rajajadkarikomppanian varokanavalla tapah-
tuneesta. Han kertoi tela-ajoneuvon olevan kyljelldan ja pyysi rajajadkarikomppanian ensihoi-
toyksikon paikalle huolehtimaan loukkaantuneista. [Imoituksen seurauksena varoupseeri an-
toi varokanavalla kaskyt: " Tuli seis” ja " Tarkastakaa aseet”, jotta ensihoitoyksikon kulku har-
joitusalueella saataisiin turvattua. Kaskyt kuitattiin asianmukaisesti. Ensihoitoyksikko saapui
onnettomuuspaikalle ensimmaisena kello 9.00.

Hatakeskus otti vastaan hatapuhelun kello 8.49. Puhelua ei tehty 112-sovelluksesta, mutta
onnettomuuspaikan tarkat koordinaatit saatiin selville varusmiehella kaytossa olleesta GPS-
sovelluksesta. [lmoituksen pohjalta hatidkeskus maaritteli onnettomuuden luokkaan "tieliiken-
neonnettomuus, pieni’. Onnettomuuspaikalle halytettiin ensimmadinen ensihoitoyksikko kello



8.53 ja kello 9.00 toinen ensihoitoyksikko. Loukkaantuneita oli tarve siirtaa Ivalosta Lapin
keskussairaalaan, joten tehtavalle hilytettiin lisaa ensihoitoyksikoéita siirtoja varten.

Lapin pelastuslaitos sai onnettomuudesta halytyksen kello 8.53. Onnettomuus oli luokiteltu
"202 Tieliikenneonnettomuus; Pieni; kiireellisyysluokalla B”. Pelastuslaitoksesta halytettiin
yksikkoja seuraavasti: paivystava ryhmanjohtaja (RLA58) kello 8.53 ja sopimuspalokunnan
yksikko (RLA801) kello 8.53 seka lisdksi paivystava palomestari (RLA30) kello 10.04, jonka
tehtdvana oli tukea toimintaa Rovaniemelta etdna.

Poliisille hatakeskus valitti tiedon tapahtuneesta kello 8.52, ja poliisin yksikkoé saapui
onnettomuuspaikalle kello 9.27.

1.2.2 Pelastustoimet

Varusmiehet jatkoivat pelastustoimia onnettomuuspaikalla odottaessaan avun saapumista.
Osa varusmiehista siirtyi ohjaamaan ensihoidon ja pelastustoimen yksikoitda onnettomuuspai-
kalle, ja osa keskittyi auttamaan loukkaantuneita. Onnettomuudessa oli mukana nelja varus-
miestd, jotka olivat saaneet taistelupelastajakoulutuksen!. Onnettomuuden takia vain yksi
taistelupelastajista oli toimintakykyinen. Heilla oli mukanaan ensiapuvalineitd. Onnettomuu-
den jalkeen varusmiehet aloittivat loukkaantuneiden tutkimisen cABC -menettelytavan? mu-
kaisesti ja luokittelivat loukkaantuneet kiireellisyyden mukaisesti keltaisiksi tai vihreiksi3 po-
tilaiksi. Varusmiehet aloittivat hatdensiavun annon luokittelun perusteella.

Rajajddkiarikomppanian kenttdsairaanhoitajat kuulivat tela-ajoneuvon kaatumisesta
Virve-puheryhman valitykselld. He keskeyttivat aamuvastaanoton ja lahtivat varoupseerilta
luvan saatuaan onnettomuuspaikalle. Heikon kuuluvuuden takia he eivit saaneet ennakkotie-
toja onnettomuudesta ja siind loukkaantuneista varusmiehista. Saavuttuaan onnettomuuspai-
kalle kenttdsairaanhoitajat jatkoivat varusmiesten aloittamaa ensihoitoa seka loukkaantunei-
den luokittelua, kunnes ensihoidon yksikot saapuivat paikalle.

Pelastustoimesta ensimmaisena paikalle saapui paivystava ryhménjohtaja (P58) kello 9.09.
Paivystava ryhmanjohtaja toimi tilanteessa pelastustoiminnan johtajana ja huolehti viran-
omaisyhteistydsta rajajadkarikomppanian, poliisin ja ensihoidon kanssa. Lisaksi han piti ylla
tilannekuvaa pelastuslaitoksen operaatiokeskukselle. Toinen pelastusyksikko (RLA801) saa-
pui onnettomuuspaikalle kello 9.11. Paivystava palomestari (RLA30) tuki tehtdvanhoitoa
etand Rovaniemeltd, Lapin pelastuslaitoksen operaatiokeskuksesta.

Pelastustoimi avusti ensihoitoa loukkaantuneiden luokittelussa seka potilaiden hoidossa ja
siirroissa. Lisdksi pelastustoimi teki yhdessa tela-ajoneuvon kuljettajan kanssa ajoneuvon jan-
nitteettomaksi ja paikansi seka tukki polttoainevuodon. Pelastustoimella oli sammutusval-
mius tehtdvan ajan.

1 Taistelupelastaja on saanut erillisen ladkintdkoulutuksen ja hdnelle on annettu siihen liittyva varustus. Taistelupelastajan
tehtdviin kuuluu hatdensiavun tdydentdminen ja evakuoinnin organisoiminen.

2 cABC -menettelytavalla tarkoitetaan hoitomallia, jossa kirjaimet ilmaisevat valittdmien ensihoitotoimenpiteiden jarjes-
tysta. Kirjainyhdistelma tulee seuraavista sanoista: Catastrophic bleeding, Airway, Breathing ja Circulation. Toisin sanoen
massiivi verenvuodon tyrehdyttdminen, ilmateiden avaaminen seka hengityksen ja verenkierron toiminnan tukeminen
ovat ensisijaisia hoitotoimenpiteita potilaan tilan vakauttamiseksi.

3 Primaariluokittelu tehdaan varikoodein vammojen kiireellisyyden pohjalta. Varikoodit ovat talléin vihre3, keltainen, pu-
nainen ja musta. Keltaiseksi luokitelluilla potilailla on merkittdvid vammoja, mutta heidan tilansa on toistaiseksi vakaa.
Vihreaksi luokitelluilla potilailla on lievid vammoja ja heilla ei ole akuuttia hoidontarvetta. Ekman, S. & Hallikainen, J.
(2015). Luokittelusektorin tehtdva. Teoksessa Castrén, M., Ekman, S., Ruuska, R. ja Silfvast, T. (toim.), Suuronnettomuus-
opas (s. 318-330). Kustannus Oy Duodecim.



1.2.3 Ensihoito

Ensihoidon yksikké ELA325 saapui kello 9.04 harjoitusalueen rajalle, muttei padssyt jatka-
maan, koska alueelle kulku oli estetty metallisella puomilla, joka oli lukittu. Ensihoidon yksi-
kon tyontekijat tiedustelivat tilannetta pelastustoimen johdolta ja saivat luvan rikkoa puomin
lukon. Luvan antajalla ei ollut ajankohtaista tietoa mahdollisesta ammuntojen aiheuttamasta
turvallisuusriskista alueelle mentdessa. Puomin vieressa oli ammunnoista kertova taulu, joka
jai tilanteessa huomiotta. Tauluun oli merkitty ammuntojen ajankohta, varoupseerin puhelin-
numero seka teksti: Ammuntojen aikana liikkuminen alueella ainoastaan varoupseerin luvalla.
Rajajadkarikomppanian varoupseeri ei saanut ensihoidon saapumisesta alueelle ennakkotie-
toa.

Ensimmainen ensihoitoyksikko saapui onnettomuuspaikalle kello 9.21 ja arvioi viela louk-
kaantuneiden vammat uudelleen. Paikalle saapui myds toinen ensihoitoyksikko, jossa oli
aluksi yksi ensihoitaja. Yksikko tadaydentyi myohemmin toisella ensihoitajalla. Ivalon ja Rova-
niemen valisiin kuljetuksiin osallistui Ivalon ensihoitoyksikkéjen lisdksi yksi Sodankyldn ja
yksi Rovaniemen ensihoitoyksikko. Ndin toimimalla siirtokuljetukset eivat sitoneet yksittai-
sen paikkakunnan ensihoitoyksikkoja pitkaksi ajaksi.

Varusmiehet saivat hoitoa Ivalon terveyskeskuksessa. Loukkaantuneista viisi kuitenkin kulje-
tettiin vammojen luonteen vuoksi Rovaniemelle Lapin keskussairaalaan heti onnettomuuspai-
vana. Lisdksi kaksi varusmiesta toimitettiin Lapin keskussairaalaan seuraavana paivana. Kul-
jetuksissa hyodynnettiin ensihoidon yksikkojen lisdksi rajajadkarikomppanian kaytossa ole-
vaa ensihoitoyksikkda seka muita ajoneuvoja. Johtuen ensihoidon rajallisista resursseista
kaksi pelastuslaitoksen henkil6a toimi kuljettajina ensihoidolle. Kiireettémat potilaat kuljetet-
tiin rajajadkarikomppanian ajoneuvoilla terveyskeskukseen.

Onnettomuuspaikalla pelastustoimien katsottiin paattyneen noin kello 11.00.
Onnettomuuspaikan johto siirtyi talloin rajajadkarikomppanialle.

Onnettomuuspaikalla tapahtui joitakin vaatetukseen liittyvia sekaannuksia, jotka vaikeuttivat
ensihoitopatevien henkil6iden tunnistamista.

1.2.4 Jatkohoito

Onnettomuuden jdlkeen jatkohoitotoimenpiteet aloitettiin Ivalon terveyskeskuksessa, jonne
suurin osa loukkaantuneista kuljetettiin. Onnettomuuspdivan aamu oli ollut terveyskeskuk-
sessa tavanomainen.

Terveyskeskuksen pdivystava sairaanhoitaja sai ennakkotiedon onnettomuudesta ensihoi-
dolta kello 9.30. Sen mukaan loukkaantuneita oli noin 20. Lukuun ottamatta muutamaa vaka-
vampaa vammaa, suurin osa vammoista oli lievid. Ennakkotiedot tapahtuneesta olivat tavan-
omaista suppeammat, silla tapahtumapaikalla matkapuhelimen seka Virve-verkon kuuluvuus
oli heikko. Saatujen ennakkotietojen pohjalta terveyskeskuksessa jarjestettiin kolme hoidon
tarpeen arviointipistettd. Paivystdavan ladkarin kalenteri tyhjennettiin muista tyotehtavista,
jotta hdn saattoi keskittya hoitamaan loukkaantuneita varusmiehia.

Ensimmaiset loukkaantuneet saapuivat terveyskeskukseen noin kello 10.00. Sairaanhoitajat
ryhtyivat tarkastamaan loukkaantuneita. Tieto onnettomuuden todellisesta luonteesta alkoi
selvitd vasta potilaiden kanssa keskusteltaessa. Kuljetuksen aikana valitetyt tiedot eivat valit-



tyneet kattavasti terveyskeskuksessa potilaita hoitaneille. Sairaanhoitajat luokittelivat louk-
kaantuneet suuronnettomuushuoneesta haettujen triage-korttien* avulla kiireellisyysluok-
kiin. Jokaiselle varusmiehelle annettiin kortti, joka kertoi hanen vammoistaan. Ndin pyrittiin
helpottamaan paivystavan ladkarin tyokuormaa.

Terveyskeskuksen sisalla tieto loukkaantuneista kulki heikosti, ja aluksi 1dhinna ensiavussa
tyoskentelevat tyontekijat olivat tietoisia suuresta potilasmaarasta. Ohikulkeva tyontekija ha-
vaitsi ensiapuun saapuneen runsaasti vammapotilaita ja valitti tiedon lopulta myos ylilaaka-
rille. Saatuaan tiedon tapahtuneesta muu henkilokunta pyrki keventdamaan mahdollisuuksien
mukaan paivystavan ladkarin sekd ensiavussa tyoskentelevien hoitajien tyota.

Kaksi varusmiesta kuljetettiin suoraan onnettomuuspaikalta Rovaniemelle Lapin keskussai-
raalaan. Terveyskeskuksessa tehtyjen tutkimusten jdlkeen kolme varusmiestd toimitettiin La-
pin keskussairaalaan jatkotutkimuksiin. Rajajadkarikomppanian kenttiasairaanhoitajat kuljet-
tivat toisen varusmiehista Lapin keskussairaalaan. Saavuttaessa keskussairaalalle heille oli
aluksi epaselvaa ensihoitoyksikdille tarkoitetusta potilaiden jattopaikasta, eikd kenttdsairaan-
hoitajia tunnistettu potilasta tuoviksi ensihoitajiksi. Kenttdsairaanhoitajat ohjeistettiin jatta-
maan potilas paivystykseen odottamaan hoitoon paasya. Kenttasairaanhoitajat kuitenkin pa-
lasivat ambulanssiin ja saivat paikalla olleelta Ivalon ensihoidon yksikdlta opastuksen ambu-
lansseille suunnatulle potilaiden jattopaikalle. Potilas toimitettiin kyseiseen paikkaan. Onnet-
tomuuden jalkeisend paivana kuljetettiin viela kaksi varusmiesta Lapin keskussairaalaan. Kai-
ken kaikkiaan seitseméan varusmiesta sai hoitoa Lapin keskussairaalassa.

Osa loukkaantuneiden varusmiesten vammoista oli luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaativat jat-
koseurantaa ja -hoitoa. Epaselvaa oli, onko varuskunnassa paikalla kenttdsairaanhoitajaa, joka
pystyisi huolehtimaan seurannasta vai tulisiko terveyskeskuksen jarjestaa itse seuranta.
Myd6skdan varuskunnan mahdollisuudesta tarjota riittdvaa ladkehoitoa loukkaantuneille ei ol-
lut tietoa. Ivalon terveyskeskuksella ei ollut jarjestelmissaan Rajajadkarikomppanian kanta-
henkilokunnan yhteystietoja. Yhdella terveyskeskuksen henkil6kunnan jasenella oli kuitenkin
entuudestaan kenttdsairaanhoitajan yhteystiedot. Kyseisen kenttdsairaanhoitajan kanssa so-
vittiin, ettd varuskunta huolehtii jatkoseurannasta ja -hoidosta.

Noin kello 13.00 hoitotoimenpiteet olivat Ivalon terveyskeskuksen osalta ohi ja tilanteen jalki-
purkua ryhdyttiin suunnittelemaan.

Tapahtumahetkelld Ivalon terveyskeskuksessa oli tydvuorossa seitseman ladkaria, joista nelja
osallistui onnettomuuspotilaiden hoitoon. Ladkareiden lisaksi hoitoon osallistui kymmenen
muuta hoitohenkilokunnan jasentd, joista osa oli koko ajan ja osa hetkellisesti auttamassa po-
tilaiden hoidossa. Kyseinen tyontekijamaara on Ivalon terveyskeskuksen taysi vahvuus.

Jatkohoidon aikana, median edustajat saapuivat Ivalon terveyskeskukseen ja heiddn toimin-
tansa koettiin tilanteessa hairitsevaksi. Loukkaantuneet varusmiehet seka terveyskeskuksen
hoitohenkilokunta joutuivat puuttumaan median toimintaan.

4 Triage-Kkortti on tydkalu, jota ensiapu- ja ensihoitohenkildsto kdyttavat suuronnettomuuden aikana. Sen avulla ensiapu-
tai ensihoitohenkil6std pystyy jakamaan rajalliset resurssit tehokkaasti ja tarjoamaan uhreille tarvittavaa valitonta hoi-
toa, kunnes lisdd apua saapuu. MSTART-triagessa potilaat jaetaan neljaan variluokkaan peruselintoimintojen nopean ais-
tinvaraisen tarkistuksen ja puhuttelun perusteella. Variluokat ovat: vihred=kaikki kdvelevat potilaat, keltainen=Kkiireelli-
set, punainen=erittdin kiireellinen ja musta=vainaja.



1.2.5 Psykososiaalinen tuki

Onnettomuuden aikainen ja sen jdlkeinen psykososiaalinen tuki toteutui paaasiassa hyvin.
Heti onnettomuuspaikalla useat rajajadkarikomppanian tyontekijat sekda muut auttajat kyseli-
vat aktiivisesti varusmiesten vointia valittdmien ensihoito- ja muiden pelastustoimien yhtey-
dessa.

Rajajadkarikomppanian henkildsto paatti keskeyttda harjoitustoiminnan samalta paivalta va-
rotoimena. Lisdksi onnettomuudessa osallisena olleille haluttiin antaa aikaa palautua tilan-
teesta. Onnettomuuspaivana terveyskeskuksen kriisiryhma piti info- ja purkutilaisuuden on-
nettomuuteen osallisille varusmiehille.

Onnettomuutta seuraavan paivan aamuna 14.11., kun rajajaakarikomppanian henkil6sto saa-
pui tyoévuoroon, sovittiin, etta rajajaakarikomppanian kenttdsairaanhoitaja ohjaa henkil6kun-
nalle oman defusing -purkutilaisuuden, silla sellaista ei ollut vield pidetty. Purkutilaisuus jar-
jestettiin 14.11. kello 18.00. Siihen osallistui ohjaajan lisdksi kuusi rajajaakarikomppanian
henkilokunnan jasentd, jotka olivat olleet onnettomuuden pelastustoimissa mukana. Samana
paivana terveyskeskuksen kriisiryhma piti erillisen purkutilaisuuden niille varusmiehille, joi-
den ei ollut mahdollista jatkohoitotoimenpiteiden takia osallistua ensimmaiseen purkutilai-
suuteen onnettomuuspdivana. Lisdksi varusmiehilld oli varuskunnassa mahdollisuus keskus-
tella tapahtuneesta sotilaspastorin kanssa koko paivan.

Perjantaina 15.11. Ivalon terveyskeskuksen ylilddkari jarjesti jalkipurkutilaisuuden tilantee-
seen osallistuneille ammattilaisille terveyskeskuksessa. Jalkipurkutilaisuuteen osallistuivat
rajajadkarikomppanian kenttdsairaanhoitajat, ensihoitajia seka terveyskeskuksen henkil6-
kuntaa.

Onnettomuudessa olleet varusmiehet kokivat saamansa keskusteluavun ja jatkotuen riitta-
vaksi. Osa rajajadkarikomppanian henkilokunnasta puolestaan koki, ettei henkilokunnalle tar-
jottu riittavasti tukea heti tapahtuneen jalkeen. Henkil6kunnalle yritettiin jarjestdaa defusing-
purkutilaisuus® ulkopuolisen toimijan kautta onnettomuuspaivana mutta se ei toteutunut. Ul-
kopuolisen tahon jarjestima debriefing-purkutilaisuus® jarjestettiin rajajadkarikomppanian
henkilostolle 11.12.2024.

Ensihoidolla ei ollut tapahtuneesta varsinaista omaa erillista purkutilaisuutta, koska sita ei
koettu tarpeelliseksi. Ensihoidon henkilokuntaa kuitenkin osallistui seka varuskunnassa etta
terveyskeskuksessa jarjestettyyn purkutilaisuuteen. Sen sijaan operatiivinen purku olisi ko-
ettu hyodylliseksi tapahtumasta oppimisen ja toiminnan kehittdmisen kannalta.

1.3 Seuraukset

1.3.1 Henkilévahingot

Kaikki tela-ajoneuvossa olleet 23 varusmiesta loukkaantuivat. Loukkaantuneista 5 sai vakavia
ja 18 lievid vammoja. Vammojen joukossa oli muun muassa kasvojen murtumavamma,
molempien ranteiden murtuma, hankala polven vadntovamma seka retkahdusvammat.

5 Defusing-purkutilaisuuden tavoitteena on purkaa odottamattoman tai traumaattisen tapahtuman aiheuttamaa kuormi-
tusta valittdmasti tapahtuman jalkeen. Tilaisuudessa kdydaan tyypillisesti 1api tapahtumien kulku, jaetaan informaatiota
sekad paallimmaisia ajatuksia tapahtumaan liittyen. Defusing-tilaisuus on luonteeltaan pinnallisempi kuin debriefing-tilai-
suus.

6  Debriefing-purkutilaisuuden tavoitteena on odottamattoman tai traumaattisen tapahtuman psykologinen jalkipuinti am-
mattilaisen johdolla. Tyypillisesti tilaisuus jarjestetdan 1-3 vuorokauden sisilla tapahtuneesta, jolloin osalliset eivit ole
enda shokkivaiheessa. Tilaisuudessa kdydaan lapi muun muassa tapahtumien kulku, henkilokohtaiset kokemukset, anne-
taan psykoedukaatiota sekd opastetaan jatkohoidon osalta.

10



1.3.2 Kalustovauriot

Merkittdvimmat vauriot kohdistuivat tela-ajoneuvon etu- ja takavaunun lasikuitukoreihin
seka vaunujen valiniveleen. Vaurioiden takia ajoneuvoa ei korjata, mutta kayttokelpoiset osat
voidaan kayttaa muiden vastaavien ajoneuvojen varaosina.

Kuva 2. Tela-ajoneuvon takavaunun vaurioitunut korirakenne. (Kuva: OTKES)

1.3.3 Ympairistovahingot

Onnettomuudessa vaurioituneen tela-ajoneuvon polttoainesuodattimen letkusta valui maa-
han vdhdinen maara bensiinij, jota saatiin imeytettya imeytysrakeilla. Onnettomuus ei sattu-
nut pohjavesialueella, ja Lapin pelastuslaitos arvioi onnettomuuden ymparistévaikutukset va-
haisiksi.
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2 TAUSTATIEDOT
2.1 Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Tela-ajoneuvo

Kuva 3. Tela-ajoneuvo Bandvagn 206. (Kuva: OTKES)

Bandvagn 206 (BV 206) on Hagglundsin’ valmistama Puolustusvoimien seka
Rajavartiolaitoksen kaytdssa oleva erikoisajoneuvo, jota hyddynnetdan henkiloston ja
materiaalin kuljettamiseen maasto- seka tieolosuhteissa. Ajoneuvon pituus on 6,9 m, leveys
1,87 m ja korkeus 2,4 m. Rekisterikorttiin merkitty omamassa on 4 350 kg ja kokonaismassa

7 Alkujaan yritys toimi nimella Hagglund & Séner. Nykyisin valmistajayritys on osa BAE Systems konsernia toimien nimellad
BAE Systems Hagglunds.
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6 300 kg. Bandvagn koostuu etu- ja takavaunusta, joita yhdistaa valinivel. Kalustoa ohjataan
valinivelen hydraulisen ohjausjarjestelman avulla ohjauspyorasta kaantamalla.
Automaattivaihteisen tela-ajoneuvon teho on 100 kW. Ajoneuvon kaikki nelja telaa ovat
vetavia.

Etuvaunussa on paikat kuljettajalle seka viidelle matkustajalle ja takavaunussa puolestaan
yhdelletoista matkustajalle. Ajoneuvossa on kolmipisteturvavy6t etuistuimissa ja lannevyot
muilla matkustajapaikoilla.

Erikoisajoneuvokoulutus tela-ajoneuvoon Ivalon rajajadkarikomppaniaan valmistuville
kuljettajille jarjestetddn Puolustusvoimien toimesta Sodankyldssa Lapin jadkaripataljoonassa.
Koulutus kestaa kokonaisuudessaan nelja viikkoa, ja tela-ajoneuvon kuljettamiseen
oikeuttavan ajoluvan lisaksi koulutuksen yhteydessa hankitaan Puolustusvoimien B-ajolupa.
Koulutukseen valituilla varusmiehilla tulee olla entuudestaan poliisin myontama B-luokan
siviiliajokortti, eika heilla saa olla aikaisempia vakavia liikennerikkomuksia. Aikaisempi
kokemus kuljettajan tehtdvissa toimimisesta seka ajoneuvoteknillinen osaaminen katsotaan
eduksi.

Koulutus rakentuu viikon mittaisiin kokonaisuuksiin siten, etta yksi viikko keskittyy B-
ajolupaan, toinen tela-ajoneuvon teknisiin ominaisuuksiin tutustumiseen, kolmas
kasittelyajoon seka neljas ajokokemuksen kartuttamiseen ajoleirilla. Tavoitteena on, ettd
koulutuksen paatyttya varusmieskuljettaja muun muassa:

e hallitsee ajoneuvon turvallisen kdyton

¢ on kykeneva kuormaamaan ajoneuvon madrayksien mukaisesti seka

e ymmartid ajoneuvon rakenteen siten, ettd osaa kayttaa ajoneuvoa
tarkoituksenmukaisella tavalla ja toisaalta suorittaa ajoneuvon omilla tyékaluilla
mahdollisia huolto- ja korjaustoimenpiteita.

Ivalon jadkarikomppaniassa kuljettajakoulutuksen suorittaneet varusmiehet toimivat
kuljettajan tehtavissa muiden palvelustehtidviensa ohessa. Tama johtuu siita, ettd Ivalon
rajajadkarikomppaniassa siirtymat suoritetaan padasiallisesti jalan tai hiihtamalla, joten tela-
ajoneuvojen kaytto on vahdista. Taman takia kuljettajapatevyyden omaavien varusmiesten
toimiminen tdysipdivaisesti vain kuljettajaroolissa ei ole tarkoituksenmukaista.
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Kuva 4. Tela-ajoneuvon ohjauspyoradn kiinnitetty ohjausnuppi, jolla nopeutetaan ohjauspyoran
kaantamistd. (Kuva: OTKES)

Tela-ajoneuvon ominaisuudet ja hallinta poikkeavat merkittavasti pyorakalustoon verrat-
tuna. Nivelohjatulla telavetoisella ajoneuvolla on hyvat maasto-ominaisuudet ja pieni kdan-
tosdde. Ajoneuvo reagoi nopeasti pieniinkin ohjauspyoran liikkeisiin, ja ominaisuus korostuu
ajonopeuden kasvaessa. Perinteiseen etupyorilla ohjattavaan ajoneuvoon verrattuna, niveloh-
jattua ajoneuvoa ohjataan yhteen kytkettyjen ajoneuvon etu- ja takaosien kulmaa muutta-
malla. Nivelohjaus mahdollistaa etupydraohjattuun nahden pienemman kdantosateen ja nive-
len sijainnin mukaan sen etu- ja takaosat on mahdollista saada kulkemaan samaa linjaa koko
kaannoksen ajan.

Teloilla ja hydraulisella nivelohjauksella varustettu ajoneuvo ei palauta ohjausta kddntamisen
jalkeen, vaan se on palautettava ohjauspyoraa kaantamalla. Ohjauspyo6raan on lisatty ohjaus-
nuppi, jotta maastossa tapahtuva ohjauspyoran kasittely olisi helpompaa. Yhdellad kadella kay-
tettava ohjausnuppi on nopeampi tapa pyorittaa ohjauspyoraa kuin normaali ohjauspyoran
kehaltd tapahtuva ohjaaminen. Vastaavasti tielld ajettaessa ohjausnupin kaytté aiheuttaa her-
kasti lilan nopean ja suuren ohjausliikkeen.

Nivelohjattu ajoneuvo ei valita kuljettajalle samanlaisia tuntemuksia kuin esimerkiksi etupyo6-
raohjattu ajoneuvo. Takavaunun luisumisen tai sen kallistumisen havaitseminen on kuljetta-
jalle vaikeaa. Ajolinjan korjaaminen kddntamalla ohjauspyoraa luiston suuntaan ei onnistu ti-
lanteessa, jossa nivelohjattu ajoneuvo ldhtee luisumaan sivuttain. Ajoneuvon etu- ja takaosat
tulisi saada tilanteessa suoraan asentoon. Mikali kuitenkin luiston suuntaan kddnnetian,
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muuttuu etu- ja takaosien kulma suorenemisen sijaan entista jyrkemmaksi, jolloin luiston hal-
linta vaikeutuu.

Nivelohjatun ajoneuvon poikkeavat hallintatoimet voivat unohtua erityisesti yllattavissa ajoti-
lanteissa, mikali kuljettaja toimii refleksinomaisesti ja hianella on paaasiassa kokemusta etu-
pyoraohjatun ajoneuvon kasittelysta poikkeustilanteissa. Tela-ajoneuvon ajaminen on aiem-
min varusmiespalveluksessa edellyttanyt C-luokan ajo-oikeutta, mutta ajoneuvo on muutettu
erikoisajoneuvoksi, ja sen ajamiseen riittda nykyisin B-luokan ajo-oikeus.

2.1.2 Viestintavalineet

Virve eli viranomaisverkko on kdytossa eri viranomaisilla, kuten pelastustoimella, poliisilla,
Puolustusvoimilla, Rajavartiolaitoksella, sosiaali- ja terveystoimella ja hatdkeskuksella. Sen
tavoitteena on mahdollistaa turvallinen ja suojattu viestinta eri toimijoiden kesken ja siten te-
hostaa tilannejohtamista.

Onnettomuuspaikalla Virve-viestinta oli vaikeaa heikon kuuluvuuden takia, mutta kuljettaja
sai kerrottua onnettomuudesta kouluttajalle ennakkoon sovitun puheryhman kautta. Puhe-
ryhmaén sopiminen ennakkoon kuljettajan ja kouluttajien valille ei ole vakiintunut kaytanto,
vaan se vaihtelee kouluttajan mukaan. Harjoituksissa on kuitenkin aina kdytdssa yleinen pu-
heryhmd, josta kouluttajat saa kiinni. Tama puheryhma on kaikkien harjoitukseen osallistu-
vien tiedossa. Tyypillisesti kidytossa olevat Virve-puheryhmat kerrotaan ennen harjoitusta
harjoituspuhuttelussa. Yleinen puheryhma oli varusmiesten tiedossa, mutta kuljettajan ja
kouluttajien valinen puheryhma oli vain kuljettajan seka henkilokunnan tiedossa.

Myds ensihoidolla oli ongelmia Virve-viestinndssa heikon kuuluvuuden takia, ja viesteja jou-
duttiin toistamaan useaan otteeseen.

Matkapuhelimia kdytettiin harjoituksessa varayhteysvalineina. Lisdksi niitd hy6dynnettiin
esimerkiksi hatiakeskukseen soitettaessa. Myos naissa puheluissa kuuluvuus oli katvealueen
takia heikko.

Teams-sovellusta hyédynnettiin Ivalon terveyskeskuksen sisdisessa viestinnassa. Sen avulla
pidettiin henkilokunnalle ylla ajankohtaista tilannekuvaa ja annettiin tarvittaessa ohjeistuksia
potilaiden hoitoon, ladkityksiin seka jatkokuljetuksiin liittyen.

2.1.3 Rajajaakdrikomppanian harjoitus

Taisteluampumaharjoitus 3 oli suunniteltu 11.-15.11.2024 valiselle ajankohdalle Kerttu-
vaaran ampumakenttdalueelle Ivalossa. Harjoituksen johtaja oli laatinut harjoituksesta en-
nalta harjoituskaskyn, jonka rajajaakarikomppanian paallikko oli hyvaksynyt. Harjoituskasky
piti sisdllddn muun muassa suunnitelman harjoituksen toteutuksesta, varotoimenpiteet, riski-
kartoituksen seka ladkinnallisen pelastustoiminnan suunnitelman. Harjoituksen johtoon kuu-
luivat harjoituksen johtaja, varoupseeri, pelastustoimen johtaja seka ladkinnallinen varohen-
kilo. Jokaiseen ammuntaan oli nimetty erillinen ammunnanjohtaja. Lisdksi ammuntoihin oli
nimetty tulitoiminnan valvojat8 seka ensiapuhenkil6t.

Harjoitukseen osallistui 124 varusmiestd, ja heidat oli jaettu ammuntoja varten neljaan ryh-
maan. Harjoitukseen osallistuvien ryhmien koot vaihtelivat 39 henkilon ja 24 henkilon valilla.
Ammunnat oli jaettu neljaan eri harjoitusteemaan: ryhmdn vdijytys, tukikohdan irtaantuminen,
joukkueen hdirintdisku ja toiminta kohdattaessa vihollinen. Jokaisesta harjoitusteemasta oli

8 Tulitoiminnan valvoja antaa palautteen ampuvalle joukolle, jonka ampumajohtaja huomioi loppupalautteessa. Tulitoimin-
nan valvoja on tiarked osa varotoimintaa ja siten turvallista ampumatoimintaa.

15



vastuussa yksi ammunnanjohtaja. Jokainen heista laati oman harjoitusteemansa ampumakas-
kyn, jonka harjoituksen johtaja hyvaksyi. Ampumakaskyt sisdlsivit muun muassa ammunta-
kohtaisen riskikartoituksen. Kaiken kaikkiaan ammunnanjohtajia oli koko harjoituksessa
nelja.

Tiistaista perjantaihin ryhmien tarkoituksena oli kiertda jokainen harjoitusteema lapi siten,
ettd yksi harjoituspaiva keskittyy yhteen harjoitusteemaan. Maanantai oli varattu harjoitusta
valmistavalle ohjelmalle. Siirtymat varuskunnasta eri teemojen harjoituspaikoille ja takaisin
toteutettiin paivittdin hiihtden tai kdvellen, pois lukien siirtymat Aitajarvelle, jossa oli Tuki-
kohdan irtaantumista koskeva harjoitus. Kyseiseen harjoitukseen siirryttiin tela-ajoneuvolla.
Aitajarvelle siirtymamatka on yhteen suuntaan noin 5-6 kilometria.

Varusmiesten harjoitusvarustukseen kuuluivat rinkat, joissa oli henkilokohtaiset varusteet,
kuten makuupussi, makuualusta, vaihtovaatteet ja ruokailuvilineet. Lisdksi varusmiehilla oli
mukanaan aseet, kuulosuojaimet, kypara seka henkilokohtainen ensiapusarja, johon kuului
paine- ja kiristysside seka pelastuspeite.

Kyseisen taisteluampumaharjoituksen yleisina tavoitteina oli oppia turvallisia ja tilanteenmu-
kaisia ammuntoja, kehittdad ryhmatoimintaa seka liikkua maastoa hyvaksikdyttaen. Harjoituk-
set sijoittuivat paivasaikaan, joten varusmiehet yopyivat varuskunnassa.

Harjoituksen riskeja kartoitettiin ennalta seka harjoituskaskyn ettd ampumakaskyjen riski-
kartoituksissa. Riskikartoitukset keskittyivat arvioimaan itse ampumaharjoituksen riskeja,
eika niissa siten huomioitu esimerkiksi harjoitusalueelle siirtymiseen liittyvia mahdollisia ris-
keja.

Harjoituskdskyn riskikartoituksessa esiin nousi 16 riskia, joista tdhan onnettomuuteen liit-
tyi varoyhteyksien mahdollinen toimimattomuus, jonka seurauksena avunsaanti voisi viivas-
tya. Harjoituksen riskit oli arvioitu ennen toimenpiteita asteikolla: vdhdinen, kohtalainen, mer-
kittdvd ja sietdmdtdén. Varoyhteyksiin liittyva riski oli ennen harjoitusta arvioitu merkitta-
vaksi. Riskid pienentavaksi toimenpiteeksi kirjattiin akkujen tarkastaminen ennen harjoituk-
sen aloitusta, yhteyksien tuplavarmistus seka koeyhteyksien testaaminen riittdvan usein. Toi-
menpiteiden jalkeen riski arvioitiin kohtalaiseksi.

Muita harjoituskaskyssa arvioituja riskeja olivat muun muassa ulkopuoliset liikkujat am-
puma-alueella, vahingonlaukaus ja eksyminen ampuma-alueella. Kaiken kaikkiaan toimenpi-
teiden jalkeen kaikki harjoituksessa arvioitavat riskit olivat joko kohtalaisia tai merkittavia.
Ennen toimenpiteita riskit olivat sijoittuneet kohtalainen-sietimaton valille.

Ampumakaiskyssa, joka oli laadittu tukikohdan irtaantumista koskevasta harjoitusteemasta,
oli arvioitu riskeja kahdeksassa eri teemassa. Teemoja olivat: johtaminen, toiminnasta aiheu-
tuvat fyysiset riskit, tulipalo ja rajahdysvaara, liikenne ja liilkkuminen, muut, taisteluvalineet,
palkattu henkil6sto ja asevelvolliset. Kyseisessa harjoituksessa riskeja arvioitiin asteikolla: vd-
hdinen, kohtalainen, merkittdvd ja sietdmdton. Vahaisia, kohtalaisia sekd merkittavia riskeja
havaittiin eri osa-alueilla.

Kyseisessa harjoituksessa riskienhallintatoimenpiteiden jalkeen merkittdvid riskeja arvioitiin
kolme, joista tdhan onnettomuuteen liittyi seuraava:

¢ Johtamisyhteyksien toimimattomuus/puutteellisuus. Riskia oli pyritty pienentamaan
varmistumalla siitd, ettd yhteydet toimivat ennen ammunnan aloittamista seka varaa-
malla riittdvasti Virve-puhelimia seka vara-akkuja harjoitukseen.
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Kohtalaisia riskeja harjoituksen osalta arvioitiin 13 kappaletta, joista tdhdn onnettomuuteen
liittyivat seuraavat:

e Pelastuspalvelutoimijoiden opastuksen puutteellisuus, jonka yhteydessa riskinhallinta-
toimenpiteeksi oli kirjattu riskin esiin nostaminen ampumapuhuttelussa seka evaku-
ointijarjestelyjen lapi kdyminen ladkinnallisen varotoiminnan johtajan kanssa ennen
ammuntaa.

e Laadkintahenkiloston vaikeus tai estyminen ampumapaikalle padsemisessa, jonka
osalta riskinhallintatoimenpiteeksi kirjattiin siirtymissa hyodynnetyn tela-ajoneuvon
varaaminen evakuointiajoneuvoksi.

Ampumakdaskyssa arvioitiin myos liikenteen ja liikkumisen osalta riskeja esimerkiksi eksytta-
essa, mutta mahdollinen liikenneonnettomuuden risKi ei ollut arvioinnin kohteena.

Maanantaina 11.11. harjoitus kdynnistyi ammuntoja valmistelevalla ohjelmalla. Varusmie-
hille ja henkildstolle pidettiin yhteisesti varo- ja harjoituspuhuttelu. Puhutteluissa kaytiin lapi
muun muassa harjoituksen kulkua, toimintamalleja ampumakenttialueella sekda miten mah-
dollisessa onnettomuustilanteessa tulee toimia. Lisdksi kerrattiin varomaaraykset, ja kdytiin
lapi harjoitusalueille siirtyminen. Harjoituspuhuttelujen lisdksi jokaisella harjoituspaikalla oli
tarkoitus pitaa erikseen ampumapuhuttelut.

Kaikkina kolmena harjoituspaivdn aamuna varoupseeri kiersi tarkastamassa lukitut puomit
seka niiden ymparistén ennen harjoituksen alkamista.

Tiistaina 12.11. oli ensimmainen ampumaharjoituspdiva. Onnettomuudessa osallisena ollut
varusmiesryhma oli tall6in Uurtokurun harjoituspaikalla harjoittelemassa joukkueen hdirin-
tdisku -harjoitusteemaa. Ampumaharjoittelun lisdksi kaikille harjoitukseen osallistuville va-
rusmiehille jarjestettiin tiistaina my6s pelastuspalveluharjoitus. Pelastuspalveluharjoitukseen
kuului Virve-liikenteen ja varotoiminnan harjoittelu seka potilaan evakuoiminen harjoituspai-
kalta.

Aitajarvella tukikohdan irtaantumista koskevassa ampumaharjoituksessa olleen ryhmaén siir-
tymat tela-ajoneuvolla varuskunnan ja harjoituspaikan valilla sujui paivan aikana ongelmitta.
Tiistaina tela-ajoneuvolla harjoitukseen siirtyi yhteensa 22 varusmiesta kahdella kuljetuk-
sella.

Keskiviikkona 13.11. harjoitus alkoi varusmiesten jarjestdaytymisellda varuskunnan kokoon-
tumispaikalle kello 7.30 kasketyssa varustuksessa. Ammunnanjohtajat laskivat varusmiesten
madran, ohjeistivat omat joukkonsa ja tarkistivat etta kiasketyt varusteet ovat mukana.

Tukikohdan irtaantumista koskevan harjoitusteeman ammunnanjohtaja ja tulitoiminnan val-
vojat siirtyivat valmistelemaan harjoituspaikkaa. Seuraava varusmiesten laskenta oli tarkoi-
tus tehda harjoituspaikalla varusmiesten saapuessa. Varusmieskuljettajat lahtivat siirtimaan
tela-ajoneuvolla varusmiehia harjoituspaikalle. Kyseiseen ammuntaan osallistuvia varusmie-
hia oli 35 ja varusmieskuljettajia kaksi. Varusmieskuljettajista vain toinen toimi kuljettajan
roolissa, ja siirtymiin kdytettiin yhta tela-ajoneuvoa. Varusmiehet kuljetettiin harjoituspai-
kalle kahdella kuljetuksella. Tela-ajoneuvon sallittu henkilomaara on 17, joten kuljetuskertoja
ampumapaikalle olisi tarvittu kolme.

Yhdensuuntainen ajomatka varuskunnasta harjoituspaikalle kesti noin 20 minuuttia, ja en-
simmainen kuljetus saapui harjoituspaikalle noin kello 8.00. Toinen kuljetus ei saapunut pai-
kalle odotetusti, ja ammunnanjohtaja sai tiedon tela-ajoneuvon suistumisesta. Varusmieskul-
jettajana toimi sama henkilo kuin edellisena paivana Aitajarven ja varuskunnan valisissa tela-
ajoneuvolla suoritetuissa siirtymissa.
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Muihin harjoitusteemoihin osallistuneet varusmiesryhmat olivat siirtyneet omille harjoitus-
paikoilleen kavellen tai suksilla. Kun kaikki olivat saapuneet ampumapaikalleen, siita ilmoitet-
tiin varoupseerille. Varoupseeri sai ampumapaikoilta ilmoitukset kello 8.00-8.39 vilisena ai-
kana. Onnettomuuden takia jalkimmaisessa kuljetuksessa matkanneet varusmiehet eivat saa-
puneet Aitajarven ampumapaikalle ja ndin ollen varoupseerille ei annettu saapumisesta ilmoi-
tusta.

Onnettomuuden jdlkeen harjoitustoiminta keskeytettiin.

Tukikohdan irtaantumista koskevan ampumaharjoituksen aikalaskelmassa varusmiesryhman
siirtymiselle tela-ajoneuvolla varuskunnasta ampumapaikalle oli varattu aikaa 30 minuuttia.
Yhdensuuntaisen ajomatkan kesto varuskunnasta harjoituspaikalle oli noin 20 minuuttia. Va-
rattu aika ei ollut riittdava, kun otetaan huomioon ajoneuvon nopeus ja varusmiesryhman
koko. Lisdksi jalkimmainen kuljetus pysahtyi suunnitellusti ottamaan kaksi varusmiesta kyy-
tiin ampumaradalta vartiosta.

Taulukko 1. Tukikohdan irtaantumista koskevan ampumaharjoituksen aamupdivien suunniteltu ai-

kalaskelma:
Toiminta Vastuuhenkilo Aika
Ampuvan joukon tarkastus Ammunnanjohtaja 07.45
Ampuva joukko saapuu Tulitoiminnan vastaava 08.15
Aseiden tarkastaminen Ammunnanjohtaja 08.20
Ampumapuhuttelu Ammunnanjohtaja 08.25
Maaston tiedustelu Ammunnanjohtaja 08.40
Ammunnan harjoittelu Ammunnanjohtaja 09.30
Ruokailu 11.00

2.2 Olosuhteet

2.2.1 Saa-, keli- ja valaistusolosuhteet

Onnettomuushetkelld sda oli pilvinen ja lampdétila oli [lmatieteenlaitoksen Ivalon lentoaseman
havaintoasemalla 1,2 °C. Soratien pinta oli kuiva. Tielle oli ajettu ohueksi pintakerrokseksi
mursketta, mutta tiehen olivat, muodostuneet yleisen ajolinjan mukaiset ajourat, joissa ei
ollut irtonaista mursketta. Auringon nousu oli kello 9.24, mutta onnettomuushetkella oli jo
mahdollista ndhda ilman lisdvalaistusta.

2.2.2 Ohjaamo- ja matkustusolosuhteet

Tela-ajoneuvo on ohjaamo-olosuhteiltaan meluisa, ja ohjaamossa on kaytettdva ajon aikana
kuulosuojausta. Puhuminen ohjaamossa ajon aikana on mahdollista lahinna vierustoverin
kanssa ja talloinkin danta korottamalla. Seka etu- ettd takavaunu ovat matkustusolosuhteil-
taan ahtaat. Takavaunussa penkit on sijoitettu vaunun molempien pitkien sivujen suuntai-
sesti, ja matkustajat istuvat kasvokkain, kylki menosuuntaan.

Etuvaunusta kuvatusta videosta oli kuultavissa, kuinka kyydissa oleva varusmies toi esiin Kkii-
reen tunnun siirtyman aikana. Takavaunun videomateriaali puolestaan konkretisoi sen,
kuinka ahdasta takavaunussa oli matkustaa sallitun henkilémaaran ylittyessa seka osan rin-
koista ollessa takavaunun lattialla. Taka- ja etuvaunun valilla ei ole suullista viestintdyhteytt3,
mutta takavaunussa on painonapilla toimiva summeri, jonka avulla kuljettajalle on mahdol-
lista ilmoittaa pysayttamistarpeesta.
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Kuva 5. Kuvat etu- ja takavaunun siséatiloista. Vasemmalla etuvaunun sisétila, josta kuvassa ndkyy
kuljettajan ja etumatkustajan istuimet seka naiden takana selkd menosuuntaan olevien
matkustajien istuinten selkdnojat. Kuvassa nakyva moottorin suojakansi on pois paikaltaan.
Oikeanpuoleisessa kuvassa takavaunun sisatila takaovelta kuvattuna. Matkustamon etusei-
nassa niakyy puukehikolla ympardity vinssi. (Kuvat: OTKES)

2.2.3 Varusmiesten seki tavaroiden kuljettaminen tela-ajoneuvolla

Tela-ajoneuvon suurin sallittu henkilémaara on 17. Tela-ajoneuvolla kuljettaessa tulee kayt-
taa turvavoita. Kyseisessa onnettomuudessa turvavdita ei kdytetty, ja merkittava osa varus-
miehista ei ollut tietoisia turvavoiden olemassaolosta, mika voi osin selittya sill, ettd takavau-
nussa turvavyot voivat olla istuinalustojen alla piilossa.

Kuva 6. Takavaunun istumapaikoilla olevat lannevyot joutuvat helposti istuinalustojen taakse tai
alle. (Kuva: OTKES)
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Tela-ajoneuvon kuorman paino saa kokonaisuudessaan olla 2 000 kg. Etuvaunussa kuorma
saa olla 600 kg ja takavaunussa 1 400 kg, josta 200 kg saa olla sijoitettuna takavaunun katolle.
Tutkinnassa selvitettiin kuorman jakautumista ajoneuvon vaunujen osalta. Etuvaunun arvi-
oitu kuorma oli 490 kg. Takavaunussa kuorman paino oli noin 1 700 kg, josta vaunun sisalla
oli noin 1 400 kg ja katolla noin 300 kg. Kuorman kokonaispaino oli noin 2 200 kg.

Tela-ajoneuvoon on mahdollista kytkea siihen tarkoitettu jalaksin seka pyorin varustettu pe-
ravaunu. Perdavaunua kayttamalla on mahdollista kuljettaa suurempi hyétykuorma. Toisaalta
perdavaunu vaikuttaa tela-ajoneuvon kasiteltavyyteen erityisesti maastossa tilanteissa, joissa
ajoneuvoa joudutaan peruuttamaan. Vain etu- ja takavaunussa saa kuljettaa henkil6ita. Pera-
vaunu ei sovellu henkilokuljetukseen.

Kuva 7. Tela-ajoneuvon takavaunu kaatuneena onnettomuuspaikalla. (Kuva: Rajavartiolaitos)

2.3 Tallenteet

2.3.1 Puhetallenteet
Hatapuhelutallenteesta saadut tiedot on kuvattu kohdassa 1.2 Halytykset ja pelastustoimet.

2.3.2 Muut tallenteet

Tela-ajoneuvossa matkusti viestintdvarusmies, joka kuvasi materiaalia onnettomuuspéaivan
aamun tapahtumista. Onnettomuutta edeltdavat tapahtumat on kuvattu videolle, ja sitd on kay-
tetty muun muassa ajoneuvon nopeuden ja sen liikkeiden selvittdmisessa.

Tutkinnassa oli kdytettdvissa myos ajon aikana muiden varusmiesten kuvaamia videoita tela-
ajoneuvon takavaunun sisalta, joista on voitu todeta esimerkiksi vaunun kuormaus.
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2.4 Onnettomuuteen liittyvat henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta

2.4.1 Onnettomuudessa osallisina olleet henkilot

Onnettomuudessa oli osallisena nuoria henkil6itd, koska mukana oli varusmiespalvelusta suo-
rittavia henkil6ita. Ivalon rajajadkarikomppaniassa tydskentelee usein uran alkuvaiheessa
olevia nuoria upseereita, jotka siirtyvat varusmieskoulutuksesta urakierron myota uusiin teh-
taviin Rajavartiolaitoksessa.

Tela-ajoneuvon kuljettajana toimi varusmies. Han oli suorittanut Puolustusvoimien nelja
viikkoa kestdvan erikoisajoneuvokoulutuksen Sodankyldssa ja saanut siten ajo-oikeuden tela-
ajoneuvon kuljettamiseen.

Harjoituksen johtajana toimi luutnantti. Han oli toiminut harjoitusten johtajana monta ker-
taa. Ampumaharjoituksia han oli johtanut muutamia kertoja. Han oli suunnitellut harjoituksen
seka laatinut harjoituskaskyn. Lisaksi han oli hyvaksynyt ammunnan johtajien tekemat ampu-
makaskyt.

Harjoituksen johtajan tehtdvdna on toimeenpanna harjoitus, antaa reunaehdot harjoituksen
toteuttamiselle seka vastata koulutustavoitteisiin padsemisesta. Harjoituksen johtaja ei toimi
kouluttajan tehtdavissa. Onnettomuuden tapahtuessa harjoituksen johtaja huolehti viestiliiken-
teestd rajajdakarikomppanian johdon suuntaan, tuki varoupseeria pelastustoimen johtami-
sessa, hoiti omaisviestintda seka jarjesti kriisitukea varusmiehille seka henkil6stolle.

Ammunnan johtajana tela-ajoneuvolla harjoitukseen siirtyvien varusmiesten ryhmalle toimi
luutnantti. Han oli tydskennellyt Ivalon rajajadkarikomppaniassa 1,5 vuoden ajan kadettikou-
lusta valmistumisensa jalkeen.

Varoupseerina ja pelastustoiminnan johtajana toimi luutnantti. Han vastasi harjoituksen
aikana ampuma-alueella liikkumiseen ja ammuntojen aloittamiseen liittyvista asioista. Onnet-
tomuustilanteessa han toimi pelastustoiminnan johtajana.

Kenttasairaanhoitajat osallistuivat onnettomuuspaikalla hoitotoimenpiteisiin seka potilai-
den kuljetuksiin. Toinen heista toimi ladkinnallisena pelastustoimen johtajana ja toinen laa-
kinnallisena varohenkiléna harjoituksessa.

2.4.2 Organisaatiot

Rajavartiolaitos toimii hallinnollisesti sisdministerion alaisuudessa, ja sen tehtaviin kuuluu
rajojen valvonta, rajatarkastukset, meripelastus, ymparistovahinkojen torjunta, maanpuolus-
tus ja varusmiespalvelus, kansainvalinen yhteisty6 seka rikosten torjunta. Rajavartiolaitos
kouluttaa varusmiehia rajajaakareiksi rajajadkarikomppanioissa Ivalossa ja Onttolassa. Koulu-
tukseen sisdltyy myds rajavartiointikoulutusta, joka mahdollistaa Rajavartiolaitoksen tehta-
vien tukemisen kriisiaikana.

Rajavartiolaitoksessa on yhdeksan hallintoyksikkdd, jotka ovat Rajavartiolaitoksen esikunta,
Kaakkois-Suomen, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin rajavartiostot, Suomenlahden ja Lansi-
Suomen merivartiostot, Vartiolentolaivue seka Raja- ja merivartiokoulu.

Ivalon rajajddkarikomppania on Euroopan unionin pohjoisin varusmiesten koulutusyk-
sikkd. Se kuuluu Lapin rajavartioston organisaatioon ja kouluttaa vuosittain noin 200 varus-
miestd. Varusmiesten koulutukseen sisdltyy muun muassa yleista sotilaskoulutusta, ase- ja
ampumakoulutusta, tiedustelu- ja taistelukoulutusta, aselajikoulutusta, liikuntakoulutusta ja
rajaturvallisuuskoulutusta.
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Ivalon rajajadkarikomppaniassa on tyypillista, ettd varusmiesten kouluttajina toimivat henki-
16t voivat siirtya lyhyella aikavalilla muihin yksikoihin.

Puolustusvoimat toimii hallinnollisesti puolustusministerion alaisuudessa, ja sen tehtavia
ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen, osallistuminen
kansainvilisen avunantamiseen seka sotilaalliseen kriisinhallintaan. Lisdksi Puolustusvoimat
kouluttaa vuosittain noin 22 000 varusmiesta.

Normaalioloissa Puolustusvoimat keskittyy kehittimaan ja yllapitdamaan suorituskykya ja so-
tilaallista valmiutta. Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatio koostuu Pddesikunnasta,
ilma-, maa- ja merivoimista, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksesta sekd Maanpuolustuskor-
keakoulusta.

Lapin jadkaripataljoona sijaitsee Sodankyldssa, ja se on Rovaniemen ilmatorjuntapatteris-
ton kanssa osa jadkariprikaatia, joka vastaa muun muassa arktisen alueen sodankaynnin tut-
kimuksesta seka joukkojen kouluttamisesta arktisiin olosuhteisiin. Lapin jadkaripataljoona
koostuu esikunnan lisdksi kolmesta Jadkdarikomppaniasta, tukikomppaniasta sekd huolto-
komppaniasta. Lapin jadkaripataljoona vastaa tela-ajoneuvojen ajokoulutuksesta Lapin alu-
eella.

Pohjois-Suomen sote-valmiuskeskus kuuluu Pohjois-Suomen yhteisty6alueeseen ja sen
vastuulla on tuottaa tilannekuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiudesta Lapin hyvinvoin-
tialueelta, yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.?

Lapin hyvinvointialue on vastuussa yleisten sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjes-
tamisesta Lapin alueella. Hyvinvointialueella tyoskentelee yli 8 000 sote- ja pelastusalan tyon-
tekijda. Lapin hyvinvointialueeseen kuuluu 17 kunnan ja neljan kaupungin alueet. Pitkat etai-
syydet sekd Lapin alueen lisddantyva turismi aiheuttavat hyvinvointialueen palveluille omat
erityiset vaatimuksensa.

Lapin keskussairaala kuuluu Lapin hyvinvointialueeseen. Se vastaa alueen erikoissairaan-
hoidon palveluista. Keskussairaalassa on ymparivuorokautinen paivystys ja sen tehtavana on
tukea my0s muita hyvinvointialueen paivystavia yksikoita.

Ivalon terveyskeskus on osa Lapin hyvinvointialuetta. Terveyskeskus tarjoaa ladkarin ja sai-
raanhoitajan vastaanoton lisdksi muun muassa neuvola-, fysioterapia-, rontgen- ja hammas-
hoitopalveluita. Lisdksi terveyskeskuksessa on ymparivuorokautinen paivystys seka se antaa
puhelimitse hoidollista neuvontaa ja tukea muille Lapin alueen terveysasemille.

Lapin pelastuslaitos jakautuu kolmeen pelastusalueeseen: eteldiseen, itdiseen ja lantiseen.
Pelastusalueilla on 47 pelastusasemaa ja naista kolmella on ymparivuorokautinen valmius
(Kemi, Rovaniemi ja Tornio). Lapin pelastuslaitoksen palvelut on jaettu turvallisuus- ja pelas-
tuspalveluihin. Turvallisuuspalveluiden tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisy. Vuosittain
Lapin pelastuslaitos suorittaa yli 4 000 pelastustoimintaan kuuluvaa halytystehtavaa. Pelas-
tustoimintaa tukee yhteistyo sopimuspalokuntien kanssa. Yhteistyota tehddan tarvittaessa yli
valtakunnan rajojen antamalla ja vastaanottamalla tukea. Lisdksi Kainuun, Pohjois-Pohjan-
maan ja Lapin pelastuslaitoksella on yhteinen pohjoisiin olosuhteisiin erikoistunut pelastus-
joukkue.

9  Pohjois-Suomen yhteistydalueen yhteisty6sopimus 2023-2025. Viitattu 5.1.2025 https://pohde.fi/wp-con-
tent/uploads/2023/01/YTA-sopimus 2023 2025.pdf.
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2.4.3 Turvallisuudenhallinta

Rajavartiolaitoksella on kdytéssa TURVA-poikkeamajarjestelma, johon henkil6sto kirjaa
muun muassa turvallisuushavainnot, tydtapaturmailmoitukset seka sotilastapaturmat.
Turvallisuushavainnot sisaltdavat ennakoivat turvallisuushavainnot seka lahelta piti -tilanteet.
Tyotapaturmailmoituksiin kirjataan Rajavartiolaitoksen henkilostolle tapahtuneet tapaturmat
ja onnettomuudet. Sotilastapaturmiin puolestaan kirjataan varusmiehiin liittyvat lahelta piti -
tilanteet seka tapaturmailmoitukset. Varusmiesten kirjaukset tekevat paasaantoisesti
varusmiesta hoitava kenttasairaanhoitaja tai yksikon vaapeli, koska TURVA-jarjestelman
kaytto vaatii TUVE-yhteyden10 jota varusmiehilla ei ole kdytdssaan.

Varusmiesten sotilastapaturmia on kirjattu TURVA-jarjestelmaan 21.2.2019 alkaen.
Aikavalilla 21.2.2019-12.12.2024 ilmoituksia on tehty yhteensa 1 948 kappaletta. Ndista
ilmoituksista yhteensa 52 on Rajavartiolaitoksen varusmiehille, ajoneuvon liikenteessa tai
pysahdyksissa ollessa tapahtuneita lahelta piti- tai onnettomuustilanteita. Naista 52
ilmoituksesta 21 liittyy tassa tutkintaselostuksessa kisiteltdvadn tela-ajoneuvon
suistumiseen. [Imoituksista 14 liittyy vuonna 2019 tapahtuneeseen maastokuorma-auton ja
henkil6auton torméaykseen seka kaksi ilmoitusta vuonna 2022 ajoharjoitteluradalla
ajoharjoittelun yhteydessa tapahtuneeseen auton hallinnan menettiamiseen, joka johti auton
pyorahtamiseen katon kautta ympari. Henkil6auton tieltd suistumisesta on tehty yksi ilmoitus
jarjestelmaan. Loput 14 ilmoitusta liittyy muun muassa harjoitusten tai ajoneuvon
kuormaamisen yhteydessa sattuneisiin tapaturmiin.

Talla hetkella TURVA-jarjestelmaan kirjatut ilmoitukset on kaytava yksitellen lapi, mikali etsii
keskenddn samankaltaisia ldhelta piti- ja onnettomuustilanteita. Jarjestelman kaytettavyytta
heikentaa se, etta ilmoitukset kirjataan vapaasti, eika niitd kategorisoida jarjestelméan avulla
kokonaisuuksiksi. Ndin ollen hakusanalla ilmoituksien hakeminen on vaikeaa. Lisdksi TURVA-
ilmoitusten tarkastelua koko organisaation osalta on Rajavartiolaitoksen sisalla rajoitettu.

Puolustusvoimilla on vuodesta 2022 saakka ollut kaytdssaan PVRIPO-jarjestelma eli
Puolustusvoimien riskien- ja poikkeamienhallinta -jarjestelma. Jarjestelman avulla pidetaan
kirjaa vaarahavainto-, lahelta piti- ja tapaturmailmoituksista. Ennen PVRIPO-jarjestelman
kayttoonottoa ilmoitukset tehtiin eri hallintoyksikdiden kaytdssa olevilla Vaarakortti-
ilmoituksillall. Nykyinen jarjestelma kuitenkin mahdollistaa reaaliaikaisemman ilmoittamisen
ja seurannan. Vuonna 2023 PVRIPO-jarjestelmaan oli kirjattu kaiken kaikkiaan noin 1 300
ilmoitusta. Jarjestelmdssa poikkeamia voi tarkastella aihepiireittdin. PVRIPO-jarjestelmaan
voi tehda ilmoituksen myds nimettodmasti.

[Imoitusten pohjalta tehtiavaa kehitystyota johtavat joukko-osastoihin nimetyt ty6- ja
palvelusturvallisuuspaallikot. PAdmaarana on selvittda turvallisuustapahtuman
pohjimmainen syy ja siten vahentaa vakavien onnettomuuksien maaraa. Vakavista
turvallisuustapahtumista seka vaaratilanteista Puolustusvoimat tekee laajan tai suppean
turvallisuustutkinnan. Mikali varusmiehia tai reservildisia on osallisena vakavampaan
onnettomuuteen, tekee onnettomuuden tutkinnan paasaantoisesti jokin muu viranomainen.

Varusmiehilta kerdatddn nimeténta palautetta sdannollisin véliajoin muun muassa
jaksokyselyn ja palveluksen loppuvaiheessa loppukyselyn muodossa. Kyselyt ovat kaytossa

10 TUVE-yhteydella tarkoitetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa, josta on sdddetty julkisen hallinnon turval-
lisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa 2015/10.

11 Vaarakortti on paperinen lomake, johon tiytetdan turvallisuushavainnon perustiedot, kuten tapahtuma-aika, -paikka ja
mita havainto koskee, seki halutessaan myos vapaa kuvaus tapahtumasta. Jokaiselle varusmiehelle jaetaan palveluksen
alkaessa useita Vaarakortteja sisiltdva vihko, josta he voivat tarpeen vaatiessa repdistd Vaarakortin irti ja tdyttaa sen.
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seka Puolustusvoimilla ettd Rajavartiolaitoksella. Kyselylomakkeissa kysytdadn muun muassa
koulutusten ja kuljetusten turvallisuudesta seka varusmiehen riskinottotaipumuksesta.

Lisadksi kyselyissa on kysymyksia esimerkiksi hairintdén, epaasialliseen kdytokseen ja
simputtamiseen liittyvista teemoista. Kyselyissa ei suoraan kysyta vertaispaineen
kokemisesta tai sen havaitsemisesta palveluksen aikana, mutta kyselylomakkeessa on avoin
kenttd, johon on mahdollista kirjoittaa vapaasti omia kokemuksiaan.

Lisdksi varusmiehelld on mahdollisuus ilmoittaa palvelusturvallisuutta koskevasta
havainnosta Vaarakortin avulla, jonka han toimittaa kouluttajalleen tai niille varattuun
postilaatikkoon. Vaarakortti on mahdollista tayttda myos nimettémana. Varusmiehia
kannustetaan palautteenantoon myds sanallisesti seka vertaisten etta kouluttajien osalta.

Riskienarviointia toteutetaan harjoituksien yhteydessa harjoitus- ja ampumakaskyilld, joihin
sisaltyy riskikartoitus. Harjoitus- ja ampumakaskyilla suunnitellaan ja ohjataan harjoitusten
turvallista jarjestamista. Ivalon rajajaakarikomppaniassa harjoituksen riskikartoituksen tekee
harjoituksen johtaja. Kdytossa oleva riskienarviointimatriisi ja pelastussuunnitelmapohja on
laadittu jo aikaisemmin kenttdsairaanhoitajien kanssa. Harjoituksen johtaja tekee timan
pohjalta harjoituskohtaisen pelastussuunnitelman ja riskienarvioinnin. Riskienkartoituksessa
tulee huomioida harjoituskohtaisesti erilaisia riskitekijoita, kuten liikenteeseen ja
ajoneuvoihin liittyvat riskit.

Rajajadkdrikomppanian henkilokunta on saanut johtamiskoulutusta
Maanpuolustuskorkeakoulussa. Koulutus pohjautuu muun muassa syvdjohtamisen malliin,
jossa korostetaan ihmislahtoista johtamista. Mallin yksi kulmakivista on ajatus siitd, etta
johtaja kasvaa ja kehittyy jatkuvasti.

Kadettiopintojen alkuvaiheessa sekd myohemmin esimerkiksi johtaja- ja
kouluttajakoulutuksessa kidydaan lapi erilaisia ryhmailmio6ital2 kirjallisuuden, ryhmatoéiden ja
keskustelujen avulla. Lisdksi opetuksessa pyritdan esimerkkien avulla havainnollistamaan
muun muassa sosiaaliseen vertailuun seka auktoriteettiasemaan liittyvia asetelmia.

Ryhmailmididen osalta kasitellddn muun muassa ryhman sisidlla muodostuvia epavirallisia
kayttaytymissaantoja, jotka voivat nakya erilaisina vaikuttamistapoina ryhmassa. Tavoitteena
on lisatd ymmarrysta ryhmailmididen moninaisuudesta seka siitd, ettd joukkoon kuuluessa
yksilon henkilokohtaiset piddkkeet saattavat vahentya ja siten vaikuttaa hanen tavanomaisiin
toimintatapoihinsa.

2.4.4 Organisaatioiden ohjeistukset

Tyo- ja palvelusturvallisuudesta annettu pysyvaisasiakirja on yhdessa tyoturvallisuutta
koskevan lainsaddannon?3 kanssa pohja Rajavartiolaitoksen ty0- ja palvelusturvallisuudelle.
Pysyvaisasiakirjan on antanut Rajavartiolaitoksen paallikko, ja siind maaritetddn muun mu-
assa ty0- ja palvelusturvallisuuteen liittyvat vastuut!4. Lisdksi Rajavartiolaitos noudattaa Puo-
lustusvoimien ty6- ja palvelusturvallisuutta ohjaavia normeja, kuten varomaarayksia.

12 Ryhmailmioilld tarkoitetaan reagointi- ja toimintatapoja, jotka syntyvat ryhman elinkaaren aikana. Tyypillisesti ne ovat
sidoksissa ryhmaén sisdiseen vuorovaikutukseen seka ryhman kiinteyteen. Ulkopuolisen on usein helpompi havaita ryh-
mailmiot kuin ryhman itse.

13 Tyéturvallisuuslaki, 738/2002.

14 Sisdministerio (2023). RVLPAK B.2. Rajavartiolaitoksen ty6- ja palvelusturvallisuuden pysyvdisasiakirja. Voimassaoloaika
1.10.2023-30.9.2028.
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Puolustusvoimien liikenneturvallisuusmaarayksen (2013) mukaan ensisijainen vastuu
liikenneturvallisuusvaatimusten mukaisesta ajoneuvon kuljettamisesta on kuljettajalla. Maa-
rayksessa kuitenkin todetaan, ettd kaikissa olosuhteissa on huolehdittava siit4, ettd kuljetta-
jalla on tosiasiallinen mahdollisuus toimia kuljettajaa koskevien tieliikennesdadnnosten, -maa-
raysten ja -ohjeiden mukaisesti. Maarayksen mukaan kuljetettavan on kaytettdva turvavyota
kuljetuksen aikana. Lisdksi varuskuntakohtaista liikenteen valvontaa on suoritettava riittdvan
usein. Liikenteenvalvontaa on keskitettava varuskuntien laheisille tieosuuksille ja harjoitus-
ten yhteyteen. Valvonnan on oltava ohjaavaa, opastavaa ja tdhdattava turvalliseen liikenne-
kayttaytymiseen.

Varusmiehille on maarayksen mukaan annettava turvallisuuskoulutusta, jotta he ymmartavat
vastuunsa omasta, joukkonsa sekd muiden tienkayttdjien turvallisuudesta. Liikenneturvalli-
suuskoulutusta tulee olla peruskoulutuskaudella 2 tuntia, erikoiskoulutuskaudella 2 tuntia
seka aliupseeri- ja reserviupseerikurssilla 2 tuntia.l> Lapin rajavartiostossa varuskunnallinen
liikenteenvalvonta toteutetaan osana henkildston perustyotd. Kaytdnnossa se tarkoittaa esi-
merkiksi sellaisiin tilanteisiin puuttumista, joissa varusmies kayttaytyy liikkenneturvallisuutta
vaarantaen. Onnettomuuteen osalliset varusmiehet saivat elokuussa 2024 poliisin pitiman
1,5 tunnin mittaisen Liikenneturvallisuus palveluksessa ja lomilla -koulutuksen.

Uusi Puolustusvoimien liikenneturvallisuusmaarays on tullut voimaan onnettomuuden
tapahtumisen jalkeen 1.1.2025 alkaen. Maarayksessa todetaan kuljettajan vastuusta lisaksi,
ettd vastuu kuljettajan mahdollisuudesta sdddosten, mddrdysten ja ohjeiden noudattamiseen on
ajotehtdvdn antajalla, ajoneuvon kdyttdjdlld, kuljetettavalla tai kuljettajan esimiehelld.’® Uusi
liikenneturvallisuusmaarays oli valmisteltu ennen kyseisen onnettomuuden tapahtumista.

Sotilaan kasikirjassa (2024) varusmiehet on tunnistettu ikdnsa puolesta riskiryhmaksi lii-
kenneturvallisuuden kannalta. Eniten henkilévahinkoja tapahtuu juuri 15-24-vuotiaille. Va-
rusmiesten lilkkenneonnettomuuden riskeiksi on tunnistettu vaarat lilkkenneasenteet, liian
suuri tilannenopeus, vihdinen ajokokemus seka rattiin nukahtaminen. Kasikirjan mukaan tur-
vavyon kdytté on pakollista kaikille ajoneuvossa matkustaville. Kasikirjassa kuljettajaa keho-
tetaan pitdmaan ajaessa turvavali, ennakoimaan tulevat ajotilanteet seka suhteuttamaan no-
peus keliin, kalustoon, liikennetilanteeseen ja ajonopeuteen ndhden. Kuljetettavia kehotetaan
olemaan yllyttamatta kuljettajia ajamaan yli taitojensa seka pitdmadan kuljettaja virkeana jut-
telemalla timan kanssa. Kuljettajaa kehotetaan unohtamaan Kkiire ja stressi ajaessa.l”

2.5 Viranomaisten ennalta ehkiiseva toiminta

Puolustusvoimilla sekd Rajavartiolaitoksella on kdytdssaan erilaisia kdskyja seka kdytdnteita,
joiden avulla pyritdan tunnistamaan harjoituksiin liittyvat riskit etukdteen, minimoimaan ris-
kitilanteiden syntyminen seka suunnittelemaan harjoituksen turvallinen toteutus.

Harjoituskdsky on ylin ampumaharjoituksesta laadittava ja harjoitusta ohjaava asiakirja.
Harjoituskaskyssa ohjeistetaan harjoituksen toteutus ja siihen liittyvat riskienarviointiin pe-
rustuvat turvallisuusjarjestelyt. Lisdksi harjoituskaskyssa nimetaan harjoituksen vastuuhen-
kilot. Ennen harjoitusta on harjoitukseen osallistuville pidettdava harjoituspuhuttelut. Harjoi-
tuksen suunnittelee ja harjoituskaskyn laatii harjoituksen johtaja.

15 Puolustusvoimat (2013). PVHSMK - PE PUOLUSTUSVOIMIEN LIIKENNETURVALLISUUSMAARAYS HJ928.
16 Puolustusvoimat (2024). PVHSMK-PE PUOLUSTUSVOIMIEN LIIKENNETURVALLISUUSMAARAYS HT679.
17 Puolustusvoimat (2024). Sotilaan kasikirja, s. 51-52. Korvannut Sotilaan késikirjan (2022) 26.10.2023. https://puolustus-

voimat.fi/documents/1948673/0/Sotilaan k%C3%A4sikirja 2024 lr-compressed.pdf/17293bd1-fa67-b94b-d800-

8f3aa6bb40eab/Sotilaan k%C3%A4sikirja 2024 Ir-compressed.pdf?t=1702984898932.
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Harjoituskaskyn riskinarvioinnissa arvioidaan ennalta harjoitukseen liittyvia riskeja ja niiden
seurauksia tarkastelemalla viisiportaisella asteikolla mahdollisen riskin todennakdéisyytta ja
sen vakavuutta. Naiden perusteella muodostetaan niin sanottu riskikerroin, joka on numeeri-
nen arvo 1-25 valilla. Numeerisen arvon pohjalta riskit luokitellaan merkityksettémiksi, véihdii-
siksi, kohtalaisiksi, merkittdviksi tai sietdmdttomiksi. Riskikertoimen pohjalta ryhdytdan tor-
juntatoimiin, jonka tavoitteena on pienentaa riskikerrointa. Riskikartoitukseen kirjataan
my0s torjuntatoimien jalkeinen riskikerroin.

Harjoituspuhuttelussa kidsketaan harjoituksen kokonaisjarjestelyiden toteuttaminen, palve-
lusturvallisuuteen liittyvat asiat seka harjoituksen merkittavimmat riskit ja niiden hallintatoi-
menpiteet. Ennen ampumaharjoitusta tulee myds jarjestdad ampumaharjoituksen johtajan am-
pumapuhuttelu. Ampuma- ja harjoituspuhuttelu voidaan myos yhdistaa.18

Ampumakisky on ammunnanjohtajan valmistelema asiakirja, joka tehddan aina ampuma-
harjoituksista harjoituskaskyn pohjalta. Ampumakaskyssa ohjeistetaan ammunnan toteutus,
tehddan riskikartoitus ja kirjataan siihen perustuvat turvallisuusjarjestelyt. Lisaksi ampuma-
kaskyssa kerrotaan ammuntaa koskevat varomaaraykset sekd nimetadn ammunnan henki-
16st0 ja selvennetddn heidan vastuunsa. Ampumakaskyn hyvaksyy harjoituksen johtaja.1?

Ampumakaskyn riskienarvioinnissa arvioidaan ammuntaan liittyvia riskeja ja niiden mahdol-
lisia seurauksia. Havaitun riskin todennadkoéisyytta arvioidaan viisiportaisella asteikolla vaka-
vuuden ja riskin todenndkoisyyden osalta. Naiden pohjalta muodostuu riskikerroin, joka il-
maistaan asteikolla 1-25. Kyseisen riskikertoimen perusteella riskit luokitellaan vdhdisiksi,
kohtalaisiksi, merkittdvdksi tai sietdmdttomiksi.

Vihdinen riski ei aiheuta toimenpiteitd, mutta riskia tulee seurata. Kohtalainen riski ilmaisee,
ettd toimintaa voidaan jatkaa, mutta toimenpiteet riskin pienentamiseksi tulee aloittaa. Mer-
kittdvdn riskin kohdalla toiminta on pyrittava lopettamaan mahdollisimman pian, ja riskin
pienentdminen on valttimatonta. Mikali riski on sietdmdtdn, on toiminta lopetettava valitto-
masti ja toimenpiteet riskin pienentamiseksi aloitettava heti.

Ampumakaskyssa riskikerroin ilmaistaan riskia vahentavien toimenpiteiden jalkeen eli siita
ei kdy ilmi ennen toimenpiteitd havaitun riskin suuruus. Riskien arviointi keskittyy paaasialli-
sesti ampumapaikalla tapahtuvaan ampumaharjoitukseen.

Ampumapuhuttelu pidetddn ennen ammuntoja ammunnanjohtajan toimesta. Siind kdydaan
lapi muun muassa ammunnankulku, oppimistavoitteet sekd ammuntaa koskevat varomaa-
raykset.

Varopuhuttelu pidetdan ennen ammuntaa, ja sen yhteydessa kdydaan lapi muun muassa har-
joitusta koskeva pelastussuunnitelma, ampuma-alueet ja paikat, siirtymat seka kerrataan va-
romadraykset.

Varomaaraykset ohjeistavat turvalliset toimintamallit ampumaharjoituksen aikana.

Rajajaakirikomppanian varotoimintaan kuuluu ampumaharjoituksista tehtavat varoil-
moitukset eri toimijoille. [Imoitukset tulee tehda kaksi viikkoa ennen harjoitusta, ja tima on
myo6s maaratty harjoituskaskyssa. Tassa tutkinnassa kasiteltavasta harjoituksesta ilmoitettiin
muun muassa Lapin hyvinvointialueen ensihoitoon, poliisilaitokselle Oulun johtokeskukseen,

18 Puolustusvoimat (2024). Varomaarays HT980. PVWAROM D 1.4; TOIMINTA AMPUMA- JA HARJOITUSALUEILLA. Astunut
voimaan 1.1.2024. Sivut 14-16.

19 Puolustusvoimat (2024). Varomaarays HT980. PVWAROM D 1.4; TOIMINTA AMPUMA- JA HARJOITUSALUEILLA. Astunut
voimaan 1.1.2024. Sivut 13-14.

26



hatdkeskukseen, Inarin kunnan liikuntatoimelle, Ivalon paliskuntaan, Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen viestintdan ja Ylen teksti-TV:seen. Lisdksi harjoituksesta ilmoitettiin Fintraf-
ficin Ilmatilanhallintayksikélle (AMC), jonka vastuulla on ilmatilan kdyton suunnittelu ja koor-
dinointi Suomessa. Kyseisen ilmoituksen saapuminen varmistettiin puhelimitse.

Ampumaharjoituksen alkaessa ja paattyessa ilmoitetaan siitd Oulun hatdkeskuksen viran-
omaisnumeroon. Varoupseeri eristdd ampuma-alueen puomeilla. Ammunnanjohtajat ja tuli-
toiminnan valvojat tarkastavat maalialueen ammunnan valmistelun aikana seka uudestaan
siirryttaessa aloituspaikalle.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

2.6.1 Rajajaakarikomppania

Ladkinnadllisella pelastuspalvelujohtajalla tulee harjoituksen aikana olla kdytossaan ensi-
hoitoyksikko varusteineen. Ensihoitoyksikon kuljettajana toimii tarvittaessa henkil6stoon
kuuluva. Kdaytannossa jokaisessa taisteluharjoituksessa Ivalossa on kahden kenttdsairaanhoi-
tajan vahvuus, joista toinen toimii pelastuspalvelujohtajana ja toinen ammuntojen ladkinnalli-
sena varohenkilona. Heilld on kiytdssaan yksi ensihoitoyksikko.

Ensiapuhenkil6 on tarvittavat oikeudet omaava kouluttaja tai ladkintaaliupseeri, joka nime-
taan harjoituksessa jokaiselle harjoituspaikalle. Hinen vastuullaan on ensiavun antaminen
seka ensiapuvalineet.

Ammunnanjohtajan tulee tarkastaa ennen ammuntojen alkamista, ettd ensiapuhenkil6lla on
varomaadrayksenZ0 mukainen varustus mukanaan (ladkintamiehen laukun varustus, paarit, ah-
kio tai siirtoalusta seka kaksi huopaa/hypotermiapussia). Lisdksi hanen tulee varmistua, etta
potilasevakuointiin on valmisteltu ajoneuvo.

Varusmiesten toimintavalmiutta pyritddn parantamaan ennen harjoituksia pidettavilla har-
joitus- ja varopuhutteluilla. Lisdksi ammuntojen yhteydessa pidetadan ampumapuhuttelu. Kai-
kissa puhutteluissa kidydaan lapi ampumaharjoituksen turvallisuuden kannalta keskeisia teki-
jOita ja varomaarayksia.

Varusmiehilld on ampumaharjoituksissa mukana henkilékohtainen ensiapusarja ja taistelupe-
lastajakoulutuksen saaneilla varusmiehilla viela tata laajempi ensiapuvarustus. Varustus on
ensisijaisesti suunniteltu niin sanottujen sodan ajan vammojen (kuten ampumavammojen)
hoitoon, eika se ndin ollen ole kattavin liikenneonnettomuuksissa. Ndiden ensiapuvalineiden
lisdksi tela-ajoneuvossa on sen varustukseen kuuluva ensiapulaukku.

Kyseisessa onnettomuudessa osallisena olleet varusmiehet olivat saaneet palveluksen aikana
taisteluensiapukoulutuksen. Lisdksi tela-ajoneuvon kyydissa oli taistelupelastajankoulutuk-
sen saaneita varusmiehia seka ladkintdmiehen koulutuksen saaneita varusmiehia.

Varusmiesten toimintavalmius oli onnettomuudessa hyvi, ja he olivat edellisena paivana ker-
ranneet pelastuspalveluharjoituksen yhteydessa muun muassa oikeaoppista Virve-viestintaa
onnettomuuden yhteydessa seka potilaan evakuointia. Lisaksi siirtymassa hyddynnetty tela-
ajoneuvo oli nimetty evakuointiajoneuvoksi, ja ndin ollen varusmieskuljettaja ja kouluttaja oli-
vat sopineet yhteisen Virve-puheryhman yleisen puheryhman lisdksi. Sovittua puheryhmaa
hyddynnettiin onnettomuudesta ilmoitettaessa. Varusmiesten toiminta oli ensihoito- ja pelas-
tustoimien osalta esimerkillista.

20 Puolustusvoimat (2021). LOGVAROM D 7.7; LAAKINNALLINEN VAROTOIMINTA AMMUNNOISSA. Voimassa 1.7.2021 tois-
taiseksi.
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Rajajaakdrikomppanian henkilokunta on saanut koulutuksen onnettomuus- ja tapaturma-
tilanteissa toimimiseen. Lisdksi heilld on myos taisteluensiapukoulutus.

2.6.2 Ensihoidon, pelastustoimen ja terveyskeskuksen toimintavalmius

Ensihoidon ambulanssiyksikoita on Ivalossa kaksi. Lisaksi kdytettavissa on vara-ambulanssi,
johon voidaan tarpeen mukaan halyttaa tyontekijoita. Ensihoidon yleiseen toimintavalmiu-
teen vaikuttavat pitkat etdisyydet, joiden takia Ivalon alueella voi syntya niin sanottu ambu-
lanssityhjio. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa kaikki alueen ambulanssit on héalytetty pidem-
mille tehtdville ja siten ambulansseja ei ole kdytettavissa muihin tehtaviin.

Lisdksi timanhetkiset sopimuskdytidnteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa ensihoidon sairaus-
poissaoloa korvaava tyontekija saatetaan halyttdaa esimerkiksi Sodankylasta Ivaloon tyévuo-
ron alkaessa. Tall6in ambulanssissa on yksi ensihoitaja siihen saakka, kunnes tdydentava
tyontekija saapuu toiselta alueelta.

Kyseisessa onnettomuudessa paikalle saapuneiden ambulanssiyksikéiden toimintavalmius oli
riittdva, kun otetaan huomioon loukkaantuneiden kokonaismaara seka heidan vammojensa
vaikeusaste. Toisessa ambulanssiyksikossa oli aluksi vain yksi ensihoitaja.

Pelastustoimen toimintavalmius. Lapin pelastuslaitos toimii osana Lapin hyvinvointialu-
etta. Lapin pelastuslaitos toimii 21 kunnan alueella, joista jokaisessa on oma pelastusasema.
Lisdksi pelastuslaitoksen palveluja tuottaa sopimuspalokunnat (VPK)?21. Pelastustoiminnan
tilannekuvaa yllapidetdan ja johdetaan Rovaniemella sijaitsevassa ymparivuorokautisessa
operaatiokeskuksessa, jossa on paivystavan palomestarin virkapaikka. Inarin pelastusasema
sijaitsee Ivalossa, jossa on ymparivuorokautinen paivystys. Yhteensa Inarin ja Utsjoen kun-
nassa on yhdeksan pelastustoimen virassa toimivaa henkil6a. Heidan vastuullaan on seka Ina-
rin ettd Utsjoen kunnan pelastustoiminta. Lisdksi Ivalossa, Inarissa, Saariselalld ja Utsjoen alu-
eella toimii sopimuspalokunnat. Utsjoen alueella sopimuspalokuntia on kaksi.

Pelastusasemien vakituiset palomestarit toimivat ryhmanjohtajina pieneksi halytetyilla pelas-
tustehtavilla. Keskisuurten ja suurten tehtdvien johtaminen kuuluu operaatiokeskuksen pai-
vystaville palomestarille. Pienena halytetyt tehtavat ovat tyypillisesti yhden pelastusyksikon
hoidettavia, mutta vahvuus katsotaan tapauskohtaisesti. Tutkintaselosteessa kasiteltavalle
onnettomuuspaikalle ei ole erikseen maariteltya vasteaikaa, koska alue on arvioitu 4. riskiluo-
kaksi22. Padsaantoisesti Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat hoitavat oman alueensa halytyk-
set itse ja muut viranomaiset avustavat tarvittaessa.

Terveyskeskuksen toimintavalmius. Ivalon terveyskeskuksessa on ymparivuorokautinen
paivystys. Terveyskeskuksessa on varauduttu alueellisen valmiussuunnitelman mukaisesti
monipotilastilanteiden?3 ja suuronnettomuuspotilaiden luokitteluun seka lievasti loukkaantu-
neiden potilaiden jatkohoitoon. Lisédksi terveyskeskuksesta 16ytyy erillinen SURO-huone, jossa

21 Sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastustoimen jarjestelmadn kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, joka on tehnyt pe-
lastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

22 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan tavoitteena on, ettd ensimmainen pelastusyksikko on on-
nettomuuspaikalla kohteen riskiluokan mukaan, siten, ettd ensimmainen pelastusyksikké on onnettomuuspaikalla: 1.
riskiluokassa 6 minuutissa, 2. riskiluokassa 10 minuutissa, 3. riskiluokassa 20 minuutissa. Poikkeuksena on 4. riskiluokka,
jolle ei ole ajallista vaatimusta. Sisdasiainministerio 21/2012. (2012). Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitte-
luohje. Sisdasiainministerion julkaisuja 2012. Sisdasianministerién monistamo, Helsinki. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle /10024 /79284 /Toimintavalmiusohje%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y

23 Monipotilastilanteella tarkoitetaan tyypillisesti tilannetta, jossa potilaita on auttajia enemman. Toisaalta monipotilasti-
lanne voidaan kasittda tilanteeksi, jossa pelastustoimen ja/tai ensihoidon resurssit eivat ole riittdvat pelastustoimintaan.
Lapin keskussairaalan ndkékulmasta monipotilastilanteesta puhutaan silloin, kun potilaita on 4-9 kappaletta.
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on suuronnettomuuden?4 kannalta tarvittavaa valineistoa, kuten triage-kortteja, suojavarus-
teita, ensiapurinkkoja, lampdpeittoja ja -saappaita seka tiputusnesteita.

2.6.3 Yhteistyo rajajadkarikomppanian, pelastustoimen ja ensihoidon valilla

Rajajadkarikomppanian henkil6kunta seka ensihoito tekivat yhteistyo6tda onnettomuuspaikalla
muun muassa potilaiden kuljetuksien ja hoidon osalta. Onnettomuuden jdlkeen osapuolet ka-
vivat yhteisessa purkutilaisuudessa Ivalon terveyskeskuksessa.

Onnettomuuspaikalla tapahtui aluksi joitakin vaatetuksesta johtuvia sekaannuksia, joissa en-
sihoito ei tunnistanut kenttdsairaanhoitajia muusta henkilostosta ja toisaalta erehtyi luule-
maan rajajadkarikomppanian kouluttajia kenttasairaanhoitajiksi. Rajajadkarikomppanian
kenttdsairaanhoitajien univormu on samanlainen kuin rajajadkarikomppanian kouluttajilla
(maastokuvioisen asun paalld oranssi huomioliivi) ja ainoastaan seldssa lukeva teksti Kenttd-
sairaanhoitaja tai Kouluttaja erottaa heidat toisistaan. Myos yhdella varusmiehista oli paal-
1aan oranssi huomioliivi ja hanta erehdyttiin aluksi varusmiehia laskettaessa luulemaan raja-
jaakarikomppanian henkilokunnan jaseneksi. Tama viivastytti potilaiden kokonaismaaran to-
teamista.

Rajajaakarikomppanian henkilokunnan ja pelastuslaitoksen esihenkilon vélilla oli puutteita
yhteystiedoissa, eika pelastuslaitoksen esihenkilé saanut rajajaakarikomppanian henkilékun-
taa kiinni viranomaiskanavilla. Myos Ivalon terveyskeskuksen ja rajajddkarikomppanian hen-
kilokunnan valiset yhteystiedot olivat puutteelliset. Tasta huolimatta terveyskeskuksesta on-
nistuttiin kuitenkin saamaan yhteys kenttdsairaanhoitajiin, koska terveyskeskuksen henkilos-
tolla sattui olemaan hoitotoimenpiteisiin osallistuneen kenttdsairaanhoitajan yhteystiedot.

Ampuma-alueella liikkuminen ja siihen liittyvat maaraykset olivat ensihoidolle entuudestaan
vieraita. Ensihoito mursi ampumakenttdaluetta rajaavan puomin lukon ja saapui alueelle va-
roupseerin tietdmatta. Mikali ammunnat olisivat olleet kdynnissa, olisi toiminta voinut aiheut-
taa vaaratilanteen. Ivalossa rajajaakarikomppanian ja ensihoidon vilinen yhteistyo, esimer-
kiksi yhteisten harjoitusten muodossa, on tilla hetkelld vahaista.

2.6.4 Suuronnettomuusvalmius Lapissa

Pelastustoimessa suuronnettomuksiin varaudutaan suuronnettomuusvalmiudella. Suuronnet-
tomuusvalmiudella tarkoitetaan vahintaan yhden pelastusryhman kokonaisuutta, joka kyke-
nee keskeytyksettomadn toimintaan. Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasopaatoksessaan,
mika on riskien perusteella tarvittava suuronnettomuusvalmius ja johtamisjarjestelma. Taval-
lisesti suuronnettomuusvalmius tulee pystya saavuttamaan kahden tunnin kuluessa siita, kun
ensimmadinen yksikko on vastaanottanut halytyksen. Suuronnettomuus- seka hairiotilantei-
den edellyttamia tiedotus- ja johtokeskustoimintoja varten yllapidetaan varallaololla toimivaa
paallikkopaivystysjarjestelmaa. Sovitun palvelutason toteutumista valvoo Aluehallintovi-
rasto.2>

Suuronnettomuustilanteissa Lapin hyvinvointialueen ensihoidolla on hoidettavanaan laaja
maantieteellinen alue ja ndin ollen etdisyydet paikkakunnalta toiselle ovat pitkia.
Ambulanssityhjion minimoimiseksi kuljetuksia toteutetaan potilaan ladketieteellisen tilan

24 Suuronnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, joka on loukkaantuneiden, kuolleiden, vahingon maarén tai onnetto-
muuden luonteen takia erityisen vakava. Suuronnettomuudessa potilaiden hoidontarve ylittda sairaalan paivittdistoimin-
nan resurssit. Hitdkeskuksen nakokulmasta suuronnettomuudessa on vahintdan 10 altistunutta, mutta sairaalan paivit-
taistoiminnan resurssit voivat ylittya jo pienemmastakin potilasmaarasta. Paivittidistoiminnan resurssit vaihtelevat Suo-
messa alueittain.

25 Sisdasiainministerio (2012). Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle /10024 /79284 /Toimintavalmiusohje%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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salliessa usein siten, ettd joko maarapaikasta tai 1ahto- ja maarapaikan valilta toinen
ambulanssi ajaa kuljetuksen aloittanutta ambulanssia vastaan. Sovitussa kohtauspaikassa
potilaskuljetus siirtyy toiselle ambulanssille. Nain ensimmdainen ambulanssi paasee
palaamaan takaisin omalle paivystysalueelleen.

Ambulanssien lisdksi Pohjois-Suomen alueella on kaytettavissa FinnHEMS -ladkarihelikopteri
seka tarvittaessa tukea on saatavissa esimerkiksi Norjan meripelastushelikopterilta tai
Kirkkoniemen sairaalan ladkarihelikopterilta. Myos Rajavartiolaitoksen helikoptereita seka
ASLAK-pelastushelikopterista on mahdollista saada lisdresursseja. Helikopterien kaytté on
kuitenkin riippuvaista vallitsevista sadolosuhteista.

Keskindisesta avunannosta esimerkiksi kiireellisten potilaiden hoidon osalta on sovittu
Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kesken seka Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa. Pohjois-
Suomen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa sovitaan vuosittain muun muassa
alueellisen tilannekeskuksen palveluista ja kansainvalisen avun antamisen tai
vastaanottamisen erityisvalmiuksista. Lisaksi sovitaan poikkeusolojen toiminnan
etukateisvalmistelujen alueellisesta koordinaatiosta. Suuronnettomuusvalmiuden
ylldpitdmisessa korostuu yhteistydn merkitys niin maan sisdisesti kuin rajojen
ulkopuolellakin. Talla hetkelld yksi kansainvalisen yhteistyon haasteista on yhteisen
viranomaiskayttéon suunnatun puheryhman puuttuminen.

Suuronnettomuuden yleisten kriteerien maarittdminen on vaikeaa, silla paikallisesti kdytetta-
vissd olevat resurssit vaihtelevat merkittavasti ympari Suomen. Terveydenhuollon kannalta
suuronnettomuustilanteet eroavat tavanomaisista tilanteista siten, etta hoitoa tarvitsevien
madara on suurempi ja tarve ylittdd tavanomaisen ensihoitovalmiuden ja/tai terveydenhuollon
kadytossad olevat voimavarat. Onnettomuudessa loukkaantuneiden hoitaminen edellyttaa val-
miuden lisdamista niin ensihoitopalvelussa kuin hoitolaitoksissa. Lapin alueella olosuhteiden,
etdisyyksien ja kdytettavissa olevien resurssien perusteella suuronnettomuutena (SURO) pi-
detadn onnettomuutta, jossa on yli 10 valitonta sairaalatasoista hoitoa vaativaa potilasta.
Enintadn 10 potilaan onnettomuudet ovat puolestaan monipotilastilanteita (MOPO), jotka
myos voivat edellyttaa lisahalytyksia ja -toimenpiteita ensihoidon ja sairaaloiden paivittdiseen
valmiuteen.

Kasvava turismi sekd Suomen liittyminen Natoon asettaa uudenlaisia tarpeita myos suuron-
nettomuusvalmiudelle Lapin alueella. Natoon liittymisen myo6ta esimerkiksi Pohjois-Suomen
alueella on ollut laajamittaisia kansainvalisia sotilasharjoituksia, mika lisda viranomaisyhteis-
tyon tarvetta. Suuronnettomuusohjetta paivitetdan paraikaa vastaamaan Lapin hyvinvointi-
alueen tarpeisiin.

2.7 Saadokset, maardykset ja ohjeet

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 30 §:n mukaan varusmiespalve-
lus voidaan maarata koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Asepalvelus seuraa soveltuvin osin
Puolustusvoimien sdaddoksia varusmiespalveluksesta.

Rajavartiolain (578/2005) 26 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu meripelastuslain saa-
dokset huomioon ottaen, muuhun pelastustoimintaan tarjoamalla kalusto-, henkil6- ja asian-
tuntijaresursseja, mikali sitd pidetddn onnettomuuden hdadan laajuuden tai erityisluonteen
kannalta valttimattomana.

Tieliikennelakia (729/2018) sovelletaan kaikkeen tiella tapahtuvaan liikenteeseen, ellei ky-
seisessa laissa toisin saddeta.
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Lain 89 §:n mukaan ajoneuvon kayttamistd koskevia sadadoksid, johon myds turvavyon kaytto
kuuluu, sovelletaan my6s Puolustusvoimien ajoneuvoihin ja niiden yhdistelmiin valttamatto-

mid poikkeuksia lukuun ottamatta. Valttamaton poikkeus voi selittya ajoneuvon kayttotarkoi-
tuksella tai sen rakenteella.

Lain 90 §:n mukaan seka kuljettajan ettd matkustajien tulee kdyttda istumapaikalle asennet-
tua turvavyota tai ajoneuvoon asennettua turvavyotd vastaavaa turvalaitetta ajon aikana, kun
kyseessa on auto, kolmipyordinen mopo, moottorikdyttéinen kolmipyora, nelipyora, kevyt ne-
lipyora, raskas nelipyord, maastoajoneuvo, traktori tai moottorityokone.

Valmiuslain 1552/2011 mukaan valtion ja kuntien tai kuntayhtymien on varmistettava, etta
niiden tehtdvat voidaan hoitaa myo6s poikkeusoloissa. Poikkeusoloiksi maaritetidan muun mu-
assa erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila. Ndissa tilanteissa valmiuslaki
antaa tarvittavat valtuudet viranomaisille tilanteen hoitamiseksi. Valtioneuvosto seka minis-
teriot toimialakohtaisesti valvovat sekd johtavat varautumista. 26

Nyt tutkittavana ollutta onnettomuutta ei luokiteltu vakavaksi suuronnettomuudeksi, silla se
ei tayttdnyt vakavalle suuronnettomuudelle asetettuja kriteereja loukkaantuneiden lukumaa-
ran ja vammojen vaikeusasteen perusteella. Lisdksi kdytossa olleet resurssit arvioitiin riitta-
viksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiamisesta annetun lain (612/2021) 50 §:n mukaan hy-
vinvointialueen on varauduttava hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin laatimalla etukateen val-
miussuunnitelmia ja toteuttamalla muita tarvittavia toimenpiteitd yhteistyssa alueensa kun-
tien seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Lain 51 §:n mukaan hyvinvointialue, joka yllapitaa yliopistollista sairaalaa on velvollinen oh-
jaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua yhteisten valtakunnallisten kay-
tdnteiden mukaisesti

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 29 b § maarittelee, etta dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa
sosiaalihuollon psykososiaalista tukea annetaan sosiaalityona seka sosiaaliohjauksena sosiaa-
lipaivystyksessa ja osana sosiaalihuollon muuta toimintaa. Tuki on valitonta ja sité tarjotaan
yksilolle, perheelle seka yhteisolle. Lisdksi se kisittaa tuen yhteensovittamisen.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 b § maarittelee akillisissa jarkyttavissa tilanteissa ter-
veydenhuollon tarjoaman psykososiaalisen tuen akuutiksi kriisityoksi, jota toteutetaan Kriisi-
paivystyksena seka osana muuta terveydenhuollon toimintaa. Tukea tarjotaan yksilolle, per-
heelle seka yhteisolle, ja se pitda sisdlladn tuen yhteensovittamisen. Tuki on valitonta.

Lisaksi terveydenhuoltolaki velvoittaa, ettd sairaanhoitopiirin tulee sopia yhteistydsta alueen
kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta suuronnettomuuksiin ja eri-
tyistilanteisiin.

Valtioneuvoston asetuksen (308/2023) mukaan hyvinvointialueiden varautumisen sosiaali-
ja terveydenhuollon hairidtilanteisiin on perustuttava valtakunnallisiin riskinarvioihin, joita
tdydennetdan alueellisilla ja paikallisilla arvioilla.

Hyvinvointialueiden valmiussuunnitelmat tulee laatia etukiteen, ja niiden on pidettava val-
miuttaan ylla sddnnollisin harjoituksin ja muilla toimenpiteilla.

26 Valmiuslain kokonaisuudistusta on valmisteltu vuodesta 2022 alkaen. Tavoitteena on paivittda laki vastaamaan nykykdsi-
tysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta, siihen kohdistuvista uhkatekijoistd sekd huomioida erilaiset vakavat uhka-
ja hairiétilanteet. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025.
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Valmiussuunnitelmien tulee sisaltda ainakin seuraavat asiat:

Halytysjarjestelyt

Tilannekuvatiedon kerdaminen seka jakaminen
Resurssien riittdvyyden varmistaminen
Yhteistyon varmistaminen eri toimijoiden valilla
e Koulutusten seka harjoitusten jarjestaminen

e Viestinnan jarjestiminen

Aluehallinnosta annetun lain (896/2009) mukaan aluehallintoviraston tehtavana on koordi-
noida valmiuslaissa saddettya poikkeusoloihin varautumista ja jarjestaa siihen liittyvaa tarvit-
tavaa yhteistyota.

Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutason
madrittelysta seka pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Pelastustoi-
men palveluiden taso tietylld alueella maaritetadn suhteessa siella esiintyviin riskeihin ja uh-
kiin.

2.8 Muut selvitykset

2.8.1 OTKESin aiemmat tutkinnat

OTKES on tutkinut varusmiehen kuolemaan johtaneen ampumaonnettomuuden Hangon Syn-
dalenissa 16.12.201527. Onnettomuus tapahtui Puolustusvoimien harjoituksessa. Kyseisessa
onnettomuudessa pimeataisteluammunnassa varusmies erehtyi luulemaan taistelutoveriaan
maaliksi ja ampui hdnta valonvahvistimella varustetulla rynndakkokivaarilla. OTKES antoi
kolme turvallisuussuositusta, jotka olivat:

1.) Puolustusvoimat kehittdd ammuntojen riskianalyysimenetelmdd, tukiaineistoa ja am-
muntoja johtavien perehdytysti siten, ettd riskianalyysissd huomioidaan juuri suunnitel-
tavana olevan ammunnan erityispiirteet, olosuhteet ja ampuvan joukon osaaminen.
[2016-516]

2.) Puolustusvoimat mddrittdd eniten vaaroja aiheuttavat toimintonsa ja kehittdd menette-
lyn tiedon vaihtamiseksi parhaista ja mahdollisesti huonoista kdytdnnoistd. Siten kdytdn-
not kehittyvdt ja osaaminen saadaan parantamaan turvallisuutta kaikissa joukko-osas-
toissa ja puolustushaaroissa. [2016-517]

3.) Puolustusvoimat kehittdd jatkuvan menettelyn, jossa harjoitusalueiden ja varuskuntien
pelastussuunnittelussa tarkistetaan eri toimijoiden hdlytysjdrjestelyt, kyky toimia onnet-
tomuustilanteissa ja sovitaan yhteistyomenettelyt. Keskeisimmdit sidosryhmdt ovat hdtd-
keskus, alueen pelastustoimi, ensihoito, muu terveydenhuolto ja kriisiavun osalta myos
paikallinen sosiaalitoimi. [2016-518]

Turvallisuussuositusseurannan mukaan edelld mainituista suosituksista kaikki on toteu-
tettu.

Ammuntojen riskianalyysimenetelmaa koskevan suosituksen [2016-516] toteuttamiseksi
Puolustusvoimat ovat muun muassa ottaneet 2022 kayttd6n PVRIPO-palvelun, jonka avulla
riskienhallinta on yhtendisempaa ja systemaattisempaa. My6s ammuntojen toteuttamista saa-
televia palvelusturvallisuusmaardyksia on tarkennettu riskien tunnistamisen osalta. Lisdksi
Maanpuolustuskorkeakoulun riskienhallintaa koskevia koulutuksellisia sisadlt6ja on lisatty ja

27 OTKES (2016). Varusmiehen kuolemaan johtanut ampumaonnettomuus Hangon Syndalenissa 16.12.2015. Y2015-05.
https: //www.turvallisuustutkinta.fi/material /attachments/otkes /tutkintaselostukset/fi /muutonnetto-
muudet/2015/In65Z5rMn/Y2015-05 Syndalen.pdf
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tarkennettu. Edella mainittujen lisdksi myds henkilokunnan tdydennyskoulutusta on kehitetty
riskienhallinnan osalta.

Tiedon vaihtamista koskevan suosituksen [2016-517] toteuttamiseksi Puolustusvoimat on
kehittanyt poikkeamien kasittelya seka hallintaa.

Viranomaisten yhteistyoti koskevan suosituksen [2016-518] toteuttamiseksi Puolustusvoi-
mat on suositellut Padesikuntaa tehostamaan pelastustoimien sisdista valvontaa. Lisdksi hal-
lintoyksikoitd on ohjeistettu yhteistoimintasopimuksien uusimisen yhteydessa tarkentamaan
seka harjoittelemaan pelastuspalvelupisteet harjoitusalueille. Suosituksen mukaisista yhteis-
tyomenettelyista keskeisimpien sidosryhmien (hatakeskus, alueellinen pelastustoimi, ensi-
hoito, muu terveydenhuolto ja paikallinen sosiaalitoimi) kanssa ei ole sovittu.

OTKES on tutkinut neljan hengen kuolemaan johtaneen Raaseporin
tasoristeysonnettomuuden 26.10.201728, jossa Puolustusvoimien maastokuorma-auto
tormasi kiskobussiin. OTKES antoi nelja turvallisuussuositusta, jotka olivat:

1.) Puolustusvoimat kehittdd harjoitusten riskien arviointia siten, ettd harjoitusten todelliset
riskit tunnistetaan ja tunnistetut riskit nimetddn. [2018-520]

2.) Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto varmistavat, ettd resursseja
kohdennetaan vaarallisimpien tasoristeysten turvallisuuden parantamiseen ja
poistamiseen. [2018-521]

3.) Puolustusvoimat kehittdd kuormatilaistuimien turvavéitd helpommin kdytettdviksi ja
tehostaa turvavéiden kdytén valvontaa. [2018-S22]

4.) Sisdministerio huolehtii siitd, ettd toiminta-alueen viranomaisten johtopaikka (TOJE)
perustetaan pitkdkestoisissa tai poikkeavissa moniviranomaistehtdvissd. [2018-523]

Turvavyokysely toteutettiin saman tutkinnan yhteydessa ja siihen vastasi kaiken kaikkiaan
1 334 varusmiesta. Kyselyn tarkoituksena oli kerata havaintoja ja kokemuksia varusmiehilta
turvavoiden kaytosta seka niiden kaytettavyydestd maastokuorma-autossa. Kysely
toteutettiin verkkokyselyna.

Kyselyn perusteella havaittiin, etta turvavoiden kaytto koettiin hankalana tai toisaalta niita ei
ollut tapana kayttaa. Erityisesti lyhyiden siirtymien aikana turvavoiden kaytto oli vahaista.
Kyselyn perusteella varusmiehet haluaisivat kayttaa turvavoéitd, mutta niiden kdytettavyys oli
heikko erityisesti taisteluvarustuksessa. Myos pimeys ja ahtaus vaikeuttivat voiden kayttoa.
Vastauksissa nousi esiin myo6s turvavoiden toimimattomuus, kiireen vaikutus siihen, ettei
turvavyota laiteta ja toisaalta turvavoiden kdyton valvomattomuus.

Vajaa kaksi kolmasosaa vastanneista varusmiehista kertoi saaneensa koulutusta turvavoiden
kdyttoon, mutta koulutuksen laatu oli vaihdellut paljon. Osalla turvavyokoulutus oli ollut
pikainen muistutus, ettd turvavoita tulee kdyttaa ja osalle oli puolestaan annettu pidempi
perehdytys.

Tuolloin varusmiehet ehdottivat parannukseksi parempia istuimia ja turvavoita seka
enemman valoa ja tilaa matkustusymparistéon. Esiin nousi myos koulutuksen ja valvonnan
rooli osana turvavoiden kayttokulttuuria.

Turvallisuussuositusseurannan mukaan edelld mainituista suosituksista kaikki on
toteutettu.

28 QTKES (2018). Neljan ihmisen kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Raaseporissa 26.10.2017. R2017-03.
https: //www.turvallisuustutkinta.fi/material /attachments/otkes /tutkintaselostukset/fi /raideliikenneonnettomu-
uksientutkinta/2017 /J4JG5WeSt/R2017-03 Raasepori TUTKINTASELOSTUS.pdf
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Riskien arviointia koskevan suosituksen [2018-520] toteuttamiseksi Puolustusvoimat otti
kayttoon tyo- ja palvelusturvallisuuspoikkeamien hallintajarjestelman (PVRIPO) vuonna
2022. Jarjestelman vaatimuksia tarkennettiin edelleen vuonna 2023 ja tuolloin korostettiin,
ettd tyo- ja palvelusturvallisuuden tydtilassa tulee kasitella vahintadn merkittavimmat tyo- ja
palvelusturvallisuusriskit vuosittain. Myds riskinhallintaa kouluttaessa tavoitteena on, etta
riskinarviointi pystyttdisiin tunnistamaan oikealla tasolla ja hallintatoimenpiteet olisivat
vaikuttavia ja ennakoivia.

Talla hetkelld ilmoituksia jarjestelmaan voivat tehda henkil6kunta, varusmiehet ja
reservildiset. Tulevaisuudessa suunnitteilla on ilmoitustyyppi positiivisille havainnoille.

Turvavoiden kaytettivyytta koskevan suosituksen [2018-522] toteuttamiseksi
Puolustusvoimat kertoi tehostaneensa turvavoiden kdyton koulutusta ja kdayton valvontaa
heti onnettomuuden jidlkeen. Suosituksen seurauksena laadittiin kdsky, joka velvoittaa
varmistamaan asevelvollisten kouluttajien ja sotilaskuljettajien osaamisen. Lisdksi kayton
tarkentamiseksi laadittiin turvavyon kayttoa havainnollistava lyhytelokuva.

Vuonna 2020 henkilokuljetuskoulutuksen ohjeistusta tdsmennettiin kaskyllg, joka ohjeisti
yksityiskohtaisesti koulutuksen sisdllon, toteutuksen seka pyrki edelleen kehittamaan
turvavoiden kdyton valvontaa henkilokuljetuksessa.

Lisdksi Puolustusvoimat tarkasteli turvavoiden teknistd rakennetta ja toimivuutta erilaisin
kenttidkokein ja naiden perusteella tehtiin paatos turvavoiden teknisten ratkaisujen osalta.

OTKES on lisdksi tutkinut varusmiesten joutumisen veden varaan Raaseporissa 10.10.2023.29
OTKES antoi turvallisuustutkinnan pohjalta kolme turvallisuussuositusta, jotka ovat:

1.) Puolustusvoimat laatii aikataulutetun toimenpidesuunnitelman sellaisen
toimintakulttuurin edistdmiseksi, joka kannustaa avoimeen vuoropuheluun ja kriittiseen
ajatteluun ilman syyllistdmistd. [2024-512]

2.) Puolustusvoimat ottaa kdyttéon harjoituskdskyjen ristiintarkastusprosessin, jossa
varsinkin harjoituksiin liittyvien muutosten yhteydessd ulkopuolinen taho tarkastelee
niihin liittyvid riskejd. [2024-513]

3.) Puolustusvoimat kehittdd poikkeamailmoitusten tekemistd monikanavaisemmaksi ja
yksinkertaisemmaksi ja huolehtii, ettd kaikkiin ilmoituksiin reagoidaan ja niihin
annetaan palautetta. [2024-514]

Turvallisuussuositusseurannan mukaan edelld mainitut suosituksien tila on kesken, eli
niita ei ole vield toteutettu.

2.8.2 Nuorten vertaiskiyttaytyminen

Nuoruudessa vertaisilla on suurempi merkitys kayttaytymiseen kuin my6hemmin aikuisuu-
dessa. Vertaisen/vertaisten ldsndolon ajon aikana tiedetaan vaikuttavan nuoren kuljettajan
ajokayttaytymiseen seka riskinottoon. On havaittu, ettd aktiivinen painostus ajon aikana ver-
taiselta, esimerkiksi sanallisesti tai ryhmdpaineen muodossa lisda taipumusta esimerkiksi
korkeampaan ajonopeuteen. Tutkimuksissa on noussut esiin, ettd mikali kyydissa oleva nuori
on mies ja myo0s kuljettaja on mies, kasvaa riskikdyttaytymisen todenndkoisyys. Lisdksi se,
kuinka voimakkaasti vertaiset vaikuttavat kuljettajaan, riippuu kuljettajan piirteista: kuinka

29 QTKES (2024). Varusmiesten joutuminen veden varaan Raaseporissa 10.10.2023. Y2023-03. https://www.turval-
lisuustutkinta.fi/material /sites/otkes/otkes/jmdtth84v/Y2023-03 Raasepori FLpdf
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altis kuljettaja on ryhmapaineelle, kuinka taipuvainen hdn on ottamaan riskeja ylipaataan
seka toisaalta kuinka normikriittinen héan on.

Myds kyydissa olevan matkustajan persoonallisuuspiirteiden tiedetdan vaikuttavan siihen, li-
sdako hdnen ldsndolonsa kuljettajan riskikayttaytymista: matkustajan myonteinen asenne ris-
keihin ja riskinottoon vaikuttaa voimakkaammin ja pidempiaikaisemmin kuljettajan ajokayt-
tdytymiseen kuin sellaisen matkustajan, joka on luonteeltaan varovaisempi ja pyrkii valtta-
maan riskeja. Tutkimusten pohjalta nuorten kuljettajien kohdalla riskikayttaytyminen tielii-
kenteessa vaikuttaa olevan enemman spontaania toimintaa kuin niinkdan pysyvien intentioi-
den ohjaamaa. Kuljettajan ajotyyli voi myos olla hyvin erilainen riippuen siitd, keitd hanen
kyydissdan on, silla on osoitettu, etta vahva samaistuminen ja yhteenkuuluvuuden tunne kyy-
dissa oleviin matkustajiin lisaa riskikayttaytymista.30

2.8.3 lan merkitys riskikdyttaytymiseen

Aivot kehittyvat ihmiselld aina 25-30-vuotiaaksi saakka ja ndin ollen tdysi kyvykkyys esimer-
kiksi toiminnanohjaukseen ja kdyttaytymisen seka tunteiden sdatelyyn saavutetaan vasta ta-
man kehityksen jalkeen. On havaittu, ettd heikompi kyky toiminnanohjaukseen seka saately-
taitoihin on yhteydessa riskinottoon. Aivojen kehitysprosessi ndyttaa vaikuttavan siihen, etta
riskinotto koetaan nuorena herkemmin palkitsevaksi ja mielihyvaa tuottavaksi kuin myéhem-
min aikuisuudessa. Nuoret kokevat myds aikuisia herkemmin voimakkaita tunnekokemuksia
ja voivat ajautua tunnekuohun valtaan, mika voi osaltaan selittaa riskikayttaytymista.

On arvoitu, ettd nimenomaan aivojen palkitsemisjarjestelm3, itsesdately seka tunteiden hal-
linta ovat keskeisimpia tekijoita liilkennekayttaytymisen ndkékulmasta. Vaikuttaa siltd, etta
palkkiojarjestelman voimakas toiminta yhdessa vielad kehittyvan toiminnanohjauksen kanssa
luovat biologisen pohjan vaaralliselle liikennekayttaytymiselle seka riskikdyttaytymiselle ylei-
sesti. Myohemmin aivojen kehityttya toiminnanohjaus paranee ja myds kyvykkyys asettua toi-
sen ihmisen asemaan yleensa kehittyy. Se antaa ihmiselle aiempaa paremmat valmiudet tar-
kastella ja arvioida tilanteita laaja-alaisemmin.31

30 Horvath, C, Lewis, I, & Watson, B. (2012). Peer passenger identity and passenger pressure on young drivers’ speeding
intentions. Transportation Research. Part F, Traffic Psychology and Behaviour, 15(1), 52-64.
https://doi.org/10.1016/j.trf.2011.11.008

Simons-Morton, B. G., Ouimet, M. C,, Chen, R, Klauer, S. G, Lee, S. E,, Wang, ], & Dingus, T. A. (2012). Peer influence pre-
dicts speeding prevalence among teenage drivers. Journal of Safety Research, 43(5-6), 397-403.
https://doi.org/10.1016/j.jsr.2012.10.002

Simons-Morton, B., Lerner, N., & Singer, ]. (2005). The observed effects of teenage passengers on the risky driving behav-
ior of teenage drivers. Accident Analysis and Prevention, 37(6), 973-982. https://doi.org/10.1016/j.aap.2005.04.014

31 Kukkamaa, S. & Paasimaa, T. (2020). Ajokykyyn vaikuttavia psykologisia tekijoitd. Teoksessa M. Jehkonen, T. Saunamaki,
L. Hokkanen & R. Akila (toim.), Kliininen neuropsykologia (3., uudistettu painos). Kustannus Oy Duodecim.

Hermanson, E. & Sajaniemi, N. (2018). Nuoruuden kehitys - mita tapahtuu pinnan alla? Lédketieteellinen Aikakausikirja
Duodecim, 134(8), 843-849. https://www.duodecimlehti.fi/duo14286
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3 ANALYYSI

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap3?-menetelmaa. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkinnassa laadittuun Accimap-
kaavioon. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun
taustalta paljastuvia tekijoitd puretaan kaaviossa eri analyysitasoilla.
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Kuva 8. Y2024-05 ACCIMAP-analyysikaavio. (Kuva: OTKES)
3.1 Tapahtuman analysointi

3.1.1 Harjoituksen suunnittelu

Taisteluampumaharjoitus oli suunniteltu 11.-15.11.2024 vailiselle ajankohdalle Kerttuvaaran
ampumakenttialueelle Ivalossa. Harjoituksesta laadittiin ennalta harjoituskasky ja yksittai-
sistd harjoitusteemoista ampumakaskyt. Harjoituskaskyssa olevalle pelastussuunnitelmalle ja
riskienarvioinnille oli aiemmin laadittu valmis pohja. Sddnnéllisesti toistuvien harjoituksien
suunnittelussa hyddynnetaan herkasti vanhoja harjoitus- ja ampumakaskyja. Valmiin pohjan
kdytto ohjaa riskienarviointia samoihin asioihin, joihin aikaisemmissa harjoituksissa on kiin-
nitetty huomiota. Arvioinnin kohteena olevan harjoituksen tukitoimintojen erityispiirteet jaa-
vat herkemmin havaitsematta. Kyseisen harjoituksen riskienarvioinnissa siirtymia ei ollut
erikseen tarkasteltu esimerkiksi lilkenneonnettomuuden ndakokulmasta. Lisdksi riskikartoitus
tehtiin yksin, mika heikentaa riskien laaja-alaista havaitsemista.

Harjoitusta suunniteltaessa oli arvioitu osallistuvien varusmiesten kokonaismaara, mutta eri-
kokoisia ryhmia ei huomioitu. Osassa ryhmissa oli merkittdvasti enemman varusmiehia kuin
toisissa. Mikali ryhméakokoja ei huomioida harjoitusta suunniteltaessa, on vaikeaa havaita ris-
keja, joita eri kokoisten ryhmien kohdalla tulisi harjoitukseen tai sen tukitoimintoihin tehda.

32 Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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Kyseisessa harjoituksessa pienimmat ryhmat oli mahdollista siirtaa tela-ajoneuvolla kahdella
kuljetuskerralla ilman ylikuormaa. Talloinkin aikataulu oli ennakkosuunnitelman pohjalta
lilan tiukka. Kahdelle suuremmalle ryhmalle olisi tarvittu kolme kuljetusta. Kuljetuskertojen
lisddminen olisi johtanut kuitenkin aikataulun merkittavaan viivastymiseen.

Harjoituksen suunnittelussa siirtymalle varuskunnasta Aitajarven ampumapaikalle oli varattu
lilan vdhan aikaa, kun huomioidaan harjoittelemaan siirtyvan ryhman koko seka kaytossa ol-
leen tela-ajoneuvon kapasiteetti. Harjoittelevalla ryhmalla ei ollut realistista mahdollisuutta
ehtid annetussa aikataulussa ampumapaikalle. Liian tiukka aikataulu on omiaan lisiamaan
riskinottoa ja aiheuttamaan paineen tunnetta.

Ivalon rajajadkarikomppaniassa siirtymia tela-ajoneuvolla tehdaan vahan. Henkilokunnalla,
jotka osallistuivat harjoituksen suunnitteluun seka sen ldpivientiin ei ole koulutusta tela-ajo-
neuvoon. [Iman ajoneuvon ominaisuuksiin perehdyttavaa koulutusta kouluttajien on myos
vaikeaa tarjota tarvittaessa tukea kuljettajatehtavissa toimiville varusmiehille. Lisaksi se vai-
keuttaa riskien tunnistamista seka kaluston ominaisuuksien huomioimista esimerkiksi siirty-
mien suunnittelussa.

Ivalon rajajaakarikomppaniassa henkilokunnan vaihtuvuus on nopeaa. Vaihtuvuuden takia

harjoitustoimintaa koskevaa hiljaista tietoa sekd osaamista katoaa. Taman vuoksi aikaisem-
min sattuneita poikkeamia tai lahelta piti -tilanteita ei valttamatta huomioida toiminnan ke-
hittdmisessa.

Varusmiespalveluksen alussa opastetaan, mista kaikesta tulisi tehda turvallisuushavainto, 1a-
helta piti- tai poikkeamailmoitus. Alkuvaiheeseen sisdltyy paljon uusien perustaitojen ja -kay-
tanteiden omaksumista. Taman vuoksi esimerkiksi poikkeamien ilmoittamiseen liittyva tieto
voi jdada toissijaiseksi kaiken muun palvelukseen liittyvan informaation keskella. Talléin osa
turvallisuuden kannalta keskeisistd havainnoista jaa ilmoittamatta, silld varusmies ei valtta-
matta tiedosta, ettd niista olisi pitanyt ilmoittaa. Havaintojen ilmoittamatta jattiminen heiken-
taa erityisesti ennaltaehkaisevaa turvallisuustyota.

Rajajaakarikomppaniassa varusmiehet voivat ilmoittaa havainnoistaan Vaarakortin avulla tai
suullisesti henkilokunnalle. Molemmissa tapauksissa henkilokunnan jasen kirjaa ilmoituksen
TURVA-jarjestelmaan, jonne kerataan turvallisuushavainnot, lahelta piti -tilanteet seka sattu-
neet poikkeamat. Varusmiehet eivat voi suoraan itse raportoida havaintojaan jarjestelmaan,
silla sen kaytto vaatii TUVE-yhteyden, joka on vain Rajajadkarikomppanian henkil6kunnalla
kaytossaan. Molemmat ilmoitukset kulkevat valikaden kautta, jolloin on riskina ilmoituksen
muuttuminen Kirjaavan henkilon tulkinnan seurauksena. TURVA-jarjestelmaan ilmoituksen
tekemista ei voi pitdd varusmiehen kannalta helposti saavutettavana, mika voi osaltaan va-
hentda varusmiesten ilmoitusten tekemista erityisesti turvallisuushavaintojen ja lahelta piti -
tilanteiden osalta. Sen seurauksena riskitekijoiden ennakoiva havaitseminen voi heikentya.

TURVA-jarjestelma ei tue laajempien teemojen havaitsemista, silld jarjestelma ei lajittele il-
moituksia eri ilmoituskategorioihin, kuten liikenne- tai palvelusturvallisuus. [lmoituksen otsi-
kointi on riippuvainen siitd, miten ilmoittaja sen jarjestelmaan kirjaa ja siten esimerkiksi kir-
joitusvirheet tai poikkeavat sanavalinnat vaikeuttavat samankaltaisten tapahtumien seulo-
mista. Edella mainittujen ominaisuuksien takia jarjestelman pohjalta on vaikeaa havaita eri-
tyisesti pitkalla aikavalilla tapahtuneita samankaltaisuuksia poikkeamissa tai lahelta piti -ti-
lanteissa, mika heikentda organisaation kykya reagoida niihin.

Puolustusvoimilla on kdytdssaan eri jarjestelma (PVRIPO) poikkeamien raportointiin ja se ei
ole yhteydessa Rajavartiolaitoksen kaytossa olevaan TURVA-jarjestelmaan. Poikkeamista
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vaihdetaan tietoa eri organisaatioiden valilla yhteistyopalavereissa sekda muiden keskustelu-
jen yhteydessa. Taman kaltaisessa toimintamallissa on risking, ettd ihmisen subjektiivinen ka-
sitys poikkeaman tai lahelta piti - tilanteen merkityksesta ohjaa valintaa siing, minkalaiset il-
moitukset nousevat keskioon. Koska jarjestelmat eivat keskustele keskenaan on myds haasta-
vaa saada laajempaa kokonaiskuvaa ilmoitusten luonteesta, mikali ei ole osana yhteistyokes-
kusteluja.

Rajavartiolaitoksen sisdlla TURVA-jarjestelman ilmoitusten tarkastelua koko organisaation
osalta on rajoitettu. Rajattu paasy heikentda kokonaiskuvan hahmottamista.

3.1.2 Kuormaaminen ja siirtyminen

Ajoneuvon kuormaaminen on varusmieskuljettajien vastuulla ja sita ei tdssa tapauksessa erik-
seen valvottu. Puolustusvoimien liikenneturvallisuusmaarayksen mukaisesti kuljettajalla on
velvollisuus puuttua liikenneturvallisuuden kannalta kriittiseen toimintaan, eli tassa tapauk-
sessa esimerkiksi ylikuormaan. Ylikuorman valttamiseksi kuljetusten lukumaaraa olisi pitdanyt
lisata yhdelld, mika olisi viivastyttanyt suunniteltua aikataulua entisestdan. Hierarkkisessa or-
ganisaatiossa annetun aikataulun kyseenalaistamiseen voi olla korkea kynnys. Varusmiehet
ovat erikseen hakeutuneet suorittamaan varusmiespalvelusta Ivalon rajajaakarikomppaniaan.
Varusmiesten korkea motivaatio seka halu suoriutua palveluksesta mahdollisimman hyvin
voivat nostaa kyseenalaistamisen kynnysta entisestaan.

Tela-ajoneuvon kyydissa oli varuskunnasta lahtiessa 21 henkil6a ja ampumaradalta eteenpdin
23 henkiloa. Ajoneuvon suurin sallittu kokonaishenkilomaara on 17 henkil6a. Kyydissa olleilla
varusmiehilld oli mukanaan henkilokohtainen varustus, joka oli kuormattu takavaunun sisalle
seka sen katolle. Suuri varustemaara aiheutti sen, ettd kattokuormaa oli paljon ja kuorman
painopiste oli tavanomaista korkeammalla. Korkea painopiste vaikutti siihen, ettd takavaunu
huojui normaalia enemman. Kuorman ja sen aiheuttaman painopisteen muutoksen vaikutusta
ajoneuvon kayttaytymiseen ei tunnistettu.

Varusmiehet eivat kdyttaneet tela-ajoneuvossa turvavoita eivatka kaikki olleet niista tietoisia.
Erityisesti tela-ajoneuvon takavaunussa turvavyot voivat olla puisten istuinalustojen alla ja
vaikeasti kiytettavissa. Henkilomaaran ylittyessa takavaunussa oli niin ahdasta, etta turvavoi-
den kaytto oli kdytdnndssa mahdotonta ja kaikille matkustajille ei riittanyt turvavaoita.

Aikaisemmin varusmiehille teetetyssa turvavyokyselyssa33 on havaittu, ettd turvavoiden kayt-
tokulttuuri on varusmiespalveluksen aikana erilainen kuin siviilissa. Osa kyselyyn vastan-
neista kertoi, ettei turvavdita ole ollut tapana kayttaa, niiden kdytto on vaikeaa varustuksen
tai ajoneuvon olosuhteiden tai toisaalta kiireen vaikutuksen takia. Kyseisessa tutkinnassa an-
netun suosituksen pohjalta Puolustusvoimat paivittivat turvavoiden kayttoa koskevaa ohjeis-
tusta ja koulutusta. Ohjeistuksen ja koulutuksen muuttuminen ei automaattisesti johda viela
kayttokulttuurin muuttumiseen, vaan se vaatii aktiivista opittuihin tapoihin puuttumista.

Onnettomuushetkelld voimassa olleen Puolustusvoimien liikenneturvallisuusmaarayksen
(2013) mukaan, kuljettajalla on ensisijainen vastuu liikenneturvallisuusvaatimusten mukai-
sesta ajoneuvon kuljettamisesta. Ndin ollen hdnen tulisi puuttua liikenneturvallisuuden kan-
nalta olennaisiin tekijoihin, kuten turvavoiden kdyttdon, ylikuormaan, liian tiukkaan aikatau-
luun tai matkustajien hairitsevaan kdaytokseen. Samaisessa maarayksessa kuitenkin todetaan,

33 OTKES (2018). Neljan ihmisen kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Raaseporissa 26.10.2017. R2017-03.
https: //www.turvallisuustutkinta.fi/material /attachments/otkes /tutkintaselostukset/fi /raideliikenneonnettomu-
uksientutkinta/2017 /J4JG5WeSt/R2017-03 Raasepori TUTKINTASELOSTUS.pdf
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ettd kaikissa olosuhteissa on huolehdittava siitd, etta kuljettajalla on tosiasiallinen mahdolli-
suus toimia kuljettajaa koskevien tieliikennesdaannodsten, -maaraysten ja -ohjeiden mukaisesti.
Otettaessa huomioon kuljettajien nuori ika ja siihen liittyvat tekijat, mahdollinen vertaispaine,
hierarkkinen kulttuuri seka kuljettajaroolin satunnaisuus, voidaan pitaa eparealistisena, etta
kuljettaja pystyisi toimimaan annetun vastuun mukaisesti ja puuttumaan epakohtiin. Vastuu
erityisesti haitallisiin toimintamalleihin puuttumisesta tulisi olla hierarkiassa korkeampiar-
voisella henkil6lla. Lisdaksi kuljettajan vastuunottoa tulisi aktiivisesti tukea kouluttajien toi-
mesta. Uusi Puolustusvoimien liikenneturvallisuusmaarays, joka astui voimaan vuoden 2025
alussa tasmensi vastuun jakautumista.

3.1.3 Ajoneuvon suistuminen

Ajoneuvon kayttaytyminen muuttui kaarteessa, joka on kallistettu ulkokaarteen suuntaan.
Kuormauksesta johtunut korkea painopiste on voimistanut heilahduksen vaikutusta. Lisaksi
tien pinnalla oli irtosoraa, joka on voinut edesauttaa ajoneuvon heittelehtimista. Kuljettaja
pyrki korjaamaan tilannetta ohjauspyoran liikkeilla.

Tela-ajoneuvo on ensisijaisesti suunniteltu maastokdyttdon ja sen kayttaytyminen seka hal-
linta eroaa oleellisesti etupyordohjatusta ajoneuvosta. Ajoneuvoa ohjataan etu- ja takavaunun
valisen valinivelen avulla, joka muuttaa vaunujen valista kulmaa. Ajoneuvo reagoi nopeasti
myds pieniin ohjauspyoran liikkeisiin ja ajonopeuden kasvaessa kyseinen ominaisuus koros-
tuu. Onnettomuushetkelld ajoneuvoa ohjattiin ohjauspyoraan kiinnitetysta ohjausnupista. Se
on suunniteltu helpottamaan ajoneuvon kadantamista maastossa, mutta tieliikenneolosuh-
teissa siitd ohjaaminen voi aiheuttaa liian nopean ja suuren ohjausliikkeen. Tela-ajoneuvon
kuljettajakoulutuksessa opastetaan, ettd ajoneuvoa tulee ohjata kahdella kddella ohjauspyo-
ran kehalta erityisesti suoralla tielld seka liukkaissa olosuhteissa.

Tela-ajoneuvo poikkeaa myds ajotuntumaltaan etupyordaohjatusta ajoneuvosta, silla niveloh-
jattu ajoneuvo ei valita kuljettajalle samanlaisia tuntemuksia kuin etupydraohjattu ajoneuvo.
Kuljettajan on vaikeaa havaita takavaunun luisumista tai kallistumista. Lisdksi luistoa ei pysty
korjaamaan samoilla keinoilla kuin etupydraohjatussa ajoneuvossa, vaan kaannettiessa luis-
ton suuntaan etu- ja takavaunun kulma muuttuu entista jyrkemmaksi ajoneuvon oikenemisen
sijaan ja luisto pahenee. Yllattavissa tilanteissa ajoneuvon poikkeavat hallintatoimet voivat
unohtua ja kuljettaja toimii refleksinomaisesti samalla tavalla kuin etupyordaohjatun ajoneu-
von hallinnan menetysta korjatessa.

Kuljettajakoulutus tela-ajoneuvoon kestaa nelja viikkoa ja antaa edellytykset kuljettajana toi-
mimiseen. Riittavan ajorutiinin saaminen koulutuksen jalkeen on kuitenkin keskiossa, jotta
koulutuksessa saadut taidot kiteytyvat kokonaisvaltaiseksi osaamiseksi. Ivalon rajajaakari-
komppaniassa kuljettajan tehtavat ovat satunnaisia ja varusmieskuljettajat toimivat kuljetta-
jina muiden varusmiestehtavien ohessa. Tehtdvien satunnaisuus ei tue ajorutiinin muodostu-
mista ja siten taitojen syvenemistd. Satunnaisuus seka se, ettd kuljettajan roolissa toimitaan
muiden tehtdvien ohessa vaikeuttaa myos kuljettajaroolin vastuun omaksumista.

Hetked ennen onnettomuutta, tela-ajoneuvon ohjaamossa matkustajat puhuivat kiireesta.
Nuorena ikdtoverien aiheuttama paine vaikuttaa yleensa voimakkaammin kuin my6hemmin
aikuisuudessa. Nuorena voi olla vaikeaa tunnistaa ryhman vaikutusta omaan toimintaan. Viela
suurempi kynnys voi olla huomauttaa, mikali ikdtoverien kdytos on hairitsevad. Nuoren idn
tiedetdan vaikuttavan myos riskikayttaytymiseen seka tilanteiden kokonaisvaltaiseen hah-
mottamiseen. Nuorempana voi olla vaikeampaa arvioida esimerkiksi oman toiminnan laaja-
alaisia seurauksia itsen tai toisten nakokulmasta.
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Sotilaan kasikirjassa todetaan, ettd matkustajien ei tule koskaan yllyttaa kuljettajaa ajamaan
yli omien taitojen. Ohjeistus kdy myos lapi turvavyon kdayton merkitysta seka sitd, minkalaiset
syyt ovat tyypillisesti varusmiesten liikenneonnettomuuksien taustalla. Riskitekijoiksi on tun-
nistettu muun muassa vaadrat liikenneasenteet sekd vahdinen ajokokemus. Vaikka ohjeistus on
sindnsa selkea ja kattava, oikeanlaisten asenteiden ja kokemuksen muodostuminen vaatii oh-
jeistuksen lisdksi, ettd ymparisto tukee asioiden omaksumista. Tallaisia keinoja ovat esimer-
kiksi ohjeistuksien ja vastuiden saannoéllinen kertaaminen muistuttamalla tai toisaalta keskus-
telemalla niista. Ivalon rajajadkarikomppaniassa siirtymat toteutetaan paaasiallisesti kdvellen
tai hiihtden. Kuljettaja- ja matkustajaroolin vastuut ja velvoitteet jadvat tasta syysta luontai-
sesti vahdaisemmalle huomiolle. Taman vuoksi osa vastuista saattaa unohtua ja toisaalta se voi
edesauttaa ei-toivottujen kdyttaytymismallien syntymista. Lisdksi varusmiesten liikennetur-
vallisuusmaarayksen mukainen liikenneturvallisuuskoulutus on vahainen (2+2 h), kun ote-
taan huomioon palvelusajan kokonaiskesto.

Odotukset harjoituksesta olivat korkealla seka kouluttajilla sekd varusmiehilla. Vaikka innos-
tuneisuus usein lisdd motivaatiota, voi se my0s johtaa tilanteeseen, jossa kouluttajat haluavat
mahdollistaa varusmiehille mahdollisimman paljon asioita harjoituksen aikana. Talléin harjoi-
tusta hidastavat tekijat saatetaan jattda herkemmin huomiotta, vaikka ne olisivat turvallisen
toiminnan kannalta keskeisia.

3.1.4 Avun hdlyttiminen ja ensiapu

Onnettomuuspaikalla matkapuhelimen seka Virve-verkon kuuluvuus oli heikko. Taman takia
onnettomuuspaikan sijainti, loukkaantuneiden lukumaara seka tieto heidan vammoistaan jai
aluksi kouluttajille epaselvaksi. Kuljettajan ja ammunnanjohtajan valilla oli sovittu erillinen
Virve-puheryhmi, jolle he vaihtoivat. Puheryhman sopiminen ei ole yleinen kdytantd, vaan se
on kouluttajasta riippuvaista. Tdssa tapauksessa puheryhma oli sovittu sen takia, etta tela-ajo-
neuvo oli nimetty kyseiseen harjoitukseen mydés evakuointiajoneuvoksi.

Avun hadlyttdminen hatdkeskukseen tehtiin puhelimella. Katvealueen takia puhelu "patki”, ja
hatdkeskuspaivystdjan oli vaikeaa saada kokonaisvaltaista tilannekuvaa tapahtuneesta. Kysei-
sessd onnettomuudessa varusmiehet eivat tarvinneet varsinaista hoidollista neuvontaa hata-
keskuksesta, mutta heikon kuuluvuuden takia sellaisen antaminen olisi ollut vaikeaa. Kuulu-
vuusongelmien takia myos ensihoidon ennakkotiedot tapahtuneesta jaivat suppeiksi.

Takavaunussa matkustaneet varusmiehet olivat jadneet tela-ajoneuvon pyoérahdyksen seu-
rauksena puristuksiin tavaroiden seka toistensa alle. Etuvaunussa olleiden varusmiesten ti-
lanne oli parempi, joten he paasivat auttamaan takavaunussa olleita ulos. Alimpana olleet va-
rusmiehet olivat vaikeasti puristuksissa, ja heidan oli vaikeaa paasta liikkumaan ennen kuin
paalla olleet tavarat sekd muut varusmiehet oli saatu siirrettya. Etuvaunun varusmiesten hyva
toimintakyky mahdollisti sen, ettd takavaunussa olleet matkustajat saatiin mahdollisimman
ripedsti ulos. Harjoitukseen osallistuvilla oli edellisena paivana ollut pelastuspalveluharjoitus,
joka todenndkdisesti tuki toimintaa onnettomuustilanteessa.

3.1.5 Pelastustoimet, ensihoito ja jilkitoimet

Onnettomuuspaikka sijaitsi katvealueella ja sen seurauksena seka pelastuslaitokselle etta en-
sihoidolle muodostui tapahtuneesta heikot ennakkotiedot. Myos tilannekuvaa terveyskeskuk-
selle pystyttiin pdivittdmaan paremmin vasta, kun siirryttiin onnettomuuspaikalta pois. Tama
vaikeutti terveyskeskuksen varautumista potilaiden saapumiseen ja esimerkiksi potilaiden
todellinen maara seka onnettomuuden aiheuttamien vammojen vaikeusaste kavi ilmi vasta
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terveyskeskuksessa. Terveyskeskuksen sisilla tieto suuresta potilasmaarasta kulki aluksi hei-
kosti eika se valittynyt koko hoitohenkilokunnalle. Tieto ldhti levidmaan vasta, kun ohikulkeva
tyontekija havaitsi odotustilassa suuren potilasmaaran ja kertoi siita eteenpdin.

Median edustajat saapuivat Ivalon terveyskeskukseen ja heidan lasndolonsa koettiin tungette-
levaksi. Terveyskeskuksen henkilokunta ja varusmiehet pyysivat rauhaa haastatteluilta ja ku-
vaamiselta. Onnettomuuden jalkeen on tyypillistd, ettd osallisena olleet henkil6t voivat olla
tapahtuneesta poissa tolaltaan tai sokissa.

Osa loukkaantuneista taytyi kuljettaa Rovaniemelle Lapin keskussairaalaan jatkotutkimuksiin.
Pitkat kuljetusetaisyydet johtavat Lapin alueella herkasti ambulanssityhjididen syntymiseen,
eli tilanteeseen, jossa tietylla alueella ei ole hetkellisesti yhtaan ambulanssia kaytettavissa.
Ambulanssityhjioita pyritadn ehkiisemaan silla, ettd pitkdn matkan kuljetuksissa, ladketie-
teellisen tilan salliessa, toisen paikkakunnan ambulanssi ajaa potilasta kuljettavaa ambulans-
sia vastaan. Nain ensimmaisena potilasta kuljettanut ambulanssi paasee palaamaan omalle
alueelleen eikd ambulanssityhjio ole niin pitka. Joissain tilanteissa ambulanssityhjio voi kui-
tenkin johtaa hoidon viivastymiseen.

Onnettomuuden jalkeinen psykososiaalinen tuki toteutui padasiassa hyvin. Varusmiehille jar-
jestettiin psykososiaalista tukea heti onnettomuuspdivdna seka sen jalkeisina paivina. Puoles-
taan rajajadkarikomppanian henkilokunnalle jarjestettiin defusing-purkutilaisuus loukkaan-
tuneiden hoitoon osallistuneen kenttdsairaanhoitajan pitimana onnettomuuden jalkeisena
paivana. Tavoiteltavaa olisi, ettad defusing-tilaisuuden pitdisi joku muu kuin onnettomuuden
jalkitoimiin osallistunut henkil6. Defusing-purkutilaisuutta yritettiin jarjestaa jo onnetto-
muuspdaivalle ulkopuolisen toimijan toimesta, mutta se ei onnistunut.

Rajajaakarikomppanian henkilokunnalla oli ulkopuolisen ohjaama debriefing-purkutilaisuus
vasta noin kuukauden paasta tapahtuneesta. Tyypillisesti debriefing-tilaisuus tulisi jarjestaa
muutaman pdivan sisdlla kuormittavasta tapahtumasta. Osa henkilokunnan jasenista koki,
ettd ei saanut riittavasti tukea heti tapahtuneen jalkeen. Riittavan tuen saaminen edesauttaa
toipumista ja arkeen palaamista kuormittavien kokemuksien jalkeen.

Ensihoidon henkilokunta ei kokenut tarpeelliseksi pitaa erillista purkutilaisuutta tapahtu-
neesta, mutta henkilokuntaa osallistui terveyskeskuksen pitdmaan jalkipurkutilaisuuteen. Ky-
seinen tilaisuus oli suunnattu onnettomuuteen osallistuneille terveydenhuollon ammattilai-
sille. Tapahtumasta ei jarjestetty erillista operatiivista purkua, vaikka se olisi koettu hyodyl-
liseksi. Operatiivinen purkutilaisuus olisi mahdollistanut tehokkaan tapahtumasta oppimisen
ja siten toimintojen kehittdmisen jatkoa ajatellen.

Yhteistydmenettelyt eri toimijoiden valilla oli onnettomuuden jalkeen osin puutteelliset. Am-
pumaharjoituksesta oli ennakkoon ilmoitettu muun muassa Lapin hyvinvointialueen ensihoi-
toon seka hatdkeskukseen. Lisdksi hatdapuhelun yhteydessa kavi ilmi, ettd tapahtumahetkella
oli kdynnissa ampumaharjoitus. Edelld mainittujen varotoimien lisdksi ampumakenttdalue on
rajattu lukollisilla puomeilla, jotta sivulliset eivat padse alueelle ammuntojen ollessa kdyn-
nissad. Puomin vieressa on myos kyltti, joka ilmaisee, ettd kyseessa on ampumakenttaalue.
Puomille saapuneen ensihoidon yksikon tyontekija sai pelastustoimenjohtajalta luvan rikkoa
puomissa olleen lukon, ja yksikk6 saapui ampumakenttaalueelle varoupseerin tietamatta. En-
sihoidon tyontekijoilla ei ollut tarkkaa tietoa toimintamalleista, joita tulisi noudattaa ampu-
maharjoituksen yhteydessa.

Onnettomuuspaikalla ensihoidolla oli aluksi vaikeuksia erottaa kenttasairaanhoitajia rajajaa-
karikomppanian kouluttajista, silla heilla on keskendan lahes samanlainen varustus. Heidat
erottaa vain oranssin huomioliivin seldssa lukeva teksti Kenttdsairaanhoitaja tai Kouluttaja.
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Sekaannuksen seurauksena ensihoito pyysi aluksi tukea hoitotoimenpiteisiin kenttiasairaan-
hoitajan sijaan rajajaakarikomppanian kouluttajalta. Myos yhdella onnettomuudessa osalli-
sena olleella varusmiehelld oli paillaan oranssi huomioliivi, minka takia hanta erehdyttiin luu-
lemaan aluksi rajajaakarikomppanian henkilokunnaksi varusmiehia laskettaessa.

Terveyskeskuksen seka rajajaakarikomppanian henkilékunnan valilla oli puutteita yhteystie-
doissa, ja terveyskeskuksen jarjestelmista ei loytynyt kenttdsairaanhoitajien puhelinnume-
roita. Yhteystiedot olivat tarpeelliset jatkohoidon sopimisen kannalta. Yhdella terveyskeskuk-
sen tyontekijoista sattui kuitenkin olemaan kenttdsairaanhoitajan puhelinnumero ja hanen
kanssaan pystyttiin sopimaan varusmiesten jatkohoito. My0ds pelastuslaitoksen ja rajajaakari-
komppanian henkil6kunnan valilla oli vaikeutta tavoittaa toisensa, silla pelastuslaitoksen esi-
henkil6 ei saanut rajajadkarikomppanian henkilékuntaa kiinni viranomaiskanavilla. Puutteet
yhteystiedoissa saattaa heikentaa Kkriittista tiedonkulkua eri toimijoiden valilla.

Rajajadkarikomppanian kenttdsairaanhoitajat lahtivat kuljettamaan yhta varusmiesta Rova-
niemelle Lapin keskussairaalaan. Heilld oli puutteelliset tiedot siitd, minne ensihoidon yksi-
koiden tulisi jattda potilaat, ja he menivat aluksi vaaraan paikkaan. Kenttdsairaanhoitajia ei
aluksi tunnistettu potilasta kuljettaviksi ensihoitajiksi. Tastd aiheutui pienta viivetta potilaan
jatkohoitoon paasyssa.

Talla hetkellad Lapissa on alueellisia eroja yhteistoimintaharjoitusten jarjestimisessa. Taman
vuoksi on sellaisia alueita, joiden osalta harjoitusten jarjestimisessa voi olla pitkia taukoja.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekijoita ja siihen vaikuttavia valittdmia ja valillisia seikkoja.

1.

Harjoituksen suunnittelussa ja riskinarvioinnissa tukeuduttiin valmiiseen pohjaan.
Ajoneuvolla siirtyvan ryhman koon vaikutus aikatauluun jai huomiotta
harjoitussuunnitelmassa.

Johtopadtos: Valmiit pohjat auttavat harjoitussuunnitelman ja riskinarvioinnin
tekemistd. Ne voivat kuitenkin kaventaa harjoituskohtaisten riskien havaitsemista.

Varusmiespalvelukseen liittyvien poikkeamien ilmoittamiseen kaytettavat jarjestelmat
eivdat mahdollista niiden tarkastelemista kokonaisuutena.

Johtopddtos: Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos kdyttdvdt poikkeamien
raportointiin eri jdrjestelmid, jotka ovat ominaisuuksiltaan keskendidn erilaiset.
Rajavartiolaitoksen poikkeamajdrjestelmdn kdytettdvyys tietojen syéttdmisen sekd
ilmoitusten systemaattisen analysoinnin osalta on puutteellinen.

Varusmieskuljettajalla ei ollut tosiasiallista mahdollisuutta toimia kuljettajan vastuun
mukaisesti, silld olosuhteet seka harjoituksen suunniteltu aikataulu eivat tukeneet
voimassaolleen liikenneturvallisuusmaarayksen mukaista toimintaa.

Johtopddtos: Hierarkkisessa organisaatiossa annettuja tehtdvid ja vallitsevaa
toimintakulttuuria voi olla vaikea kyseenalaistaa. Toimintaympdristé ja tuen puute
kuljettajatehtdvissd toimimiseen ei aina edesauta litkenneturvallista toimintaa.

Tela-ajoneuvo poikkeaa ohjausliikkeiltddn tavanomaisista pyordaajoneuvoista. Vaikeasti
arvioitavissa olevan ylikuorman ja takavaunun korkean painopisteen takia tela-ajoneuvon
ajo-ominaisuudet heikkenivat. Ajotehtavia tela-ajoneuvolla kertyy kuljettajille vahan.

Johtopiddtds: Ajoneuvon ominaisuudet, ylikuorma ja kuljettajan vdhdinen
ajokokemus yhdessd edesauttoivat ajoneuvon hallinnan menetystd.

Toimijat eivat tunteneet riittdvan hyvin toistensa kdytanteitd onnettomuuspaikalla ja
hoitoketjun eri vaiheissa.

Johtopddtos: Nykyisistd harjoittelukdytdnteistd huolimatta, toimijoiden ennakoiva
harjoittelu ei ole antanut riittdvdd kokonaiskuvaa yhteistyéokdytdnteistd.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Harjoitusten suunnittelu

Harjoitussuunnitelmapohjat auttavat suuntaamaan huomion harjoituksen kannalta
olennaisiin asioihin, mutta siihen liittyvat muut toiminnot, kuten siirtymat voivat jaada
huomioimatta. Talloin oheistoimintoihin liittyvia erityispiirteita seka riskeja ei tunnisteta
tehokkaasti eika niihin pystytd varautumaan.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettid

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tulee sisdllyttdd asevelvollisuuskoulutusta jdr-
jestdvind tahoina muut toiminnot, kuten kuljetukset ja siirtymiset, osaksi harjoitusten
suunnittelua ja riskinarviointia. [2025-513]

5.2 Liikenneturvallisuus varusmiespalveluksessa

Turvavoiden kdyttaminen varusmiespalvelukseen liittyvassa liikenteessa poikkeaa
tavanomaisesta turvavoiden kdytosta. Voimassa olevasta ohjeistuksesta huolimatta
tamdnhetkinen toimintaymparisto ei aktiivisesti tue kaikilta osin liikenneturvallista
toimintaa. Talloin kuljettajan ja matkustajien vastuut seka velvoitteet unohtuvat herkasti.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettid

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tulee kehittdd asevelvollisuuskoulutuksessa hen-
kilokunnan ja kouluttajien antamaa aktiivista tukea liikenneturvallisuuden varmista-
miseksi. [2025-S14]

Liikenneturvallisuutta koskevia vastuita ja velvoitteita tulee kdyda saannollisesti lapi osana
esimerkiksi harjoituspuhutteluja, jotta matkustajille ja kuljettajille on selvaa heidan roolinsa.
Liikenneturvallisuusasiat tulee huomioida my6s kouluttajien koulutuksessa. Kouluttajilla
tulee olla riittdva tuntemus kalustosta sekd voimassa olevista
liikenneturvallisuusmaarayksista. Lisdksi taytyy huomioida, ettd annetut kaskyt ja tehtavat
eivat ole ristiriidassa liikenneturvallisuusohjeiden kanssa.

5.3 Yhteistyomenettelyt onnettomuustilanteissa

Onnettomuuspaikalla ja hoitoketjun myohemmissa vaiheissa toimijat eivat tunteneet
toistensa kaytanteita riittavan hyvin. Lisdksi eri toimijoiden valisissa yhteystiedoissa oli
puutteita.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tulee kehittdd aluekohtaisesti ensihoito- ja pelas-
tuspalvelua tarjoavien tahojen kanssa jatkuva menettely, jonka avulla eri toimijoilla on
riittdvd ja ajantasainen tuntemus toistensa kdytdnteistd. [2025-S15]

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut tuottavat hyvinvointialueet.

Monitoimijatilanteissa yhteisen operatiivisen purkutilaisuuden jarjestdminen
onnettomuustilanteen jilkeen tukee tapahtumasta oppimista ja siten toiminnan kehittdmista.
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5.4 Toteutetut toimenpiteet

Puolustusvoimien Pddesikunta on ilmoittanut aloittavansa varomaarayksen D paivityksen.
Pdivityksen kohteena on ampuma-alueella toimimiseen liittyvat ohjeistukset. Lisaksi
tarkoituksena on paivittaa johtosaannot, joissa aluekohtaiset yhteistyomenettelyt ensihoito-
ja pelastuspalveluiden kanssa sovitaan. Pdivitystyon on tarkoitus astua voimaan 1.1.2026
alkaen.

Puolustusvoimien paddesikunta on allekirjoittanut 28.4.2025 sopimuksen Liikenneturvan ja
Sotilaskotiliiton kanssa Sarména liikenteessa -kampanjasta. Sen tarkoituksena on edistaa
varusmiesten liikenneturvallisuutta ja lisdta tietoisuutta esimerkiksi liikkumiseen liittyvista
riskeista.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla puolustusministeridssa, sisiministeriossa,
sosiaali- ja terveysministeriossa, Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla,
Hatakeskuslaitoksella, Poliisihallituksella, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolla, Lapin
hyvinvointialueella, Lapin pelastuslaitoksella, ajoneuvovalmistajan edustajalla ja
onnettomuuteen osallisilla. Yksityishenkildiden antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain
mukaisesti julkaista.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda lausunnossaan tarkennuksia termistoon seka lisayksia
terveydenhuoltolakia kasitteleviin kohtiin seka uutena lisdyksena sosiaalihuoltolain kohdan.
Lisaykset koskivat psykososiaaliseen tukeen kohdistettua lainsdadadantoa. Lisaksi sosiaali- ja
terveysministerio toteaa lausunnossaan, etta hatakeskustoiminnan ja ensihoitopalvelujen
toimintaa on kasitelty tutkintaselostuksessa suppeasti eikd kokonaisuutena. Lausunnossa
tdsmennettiin suositusta 5.3 siltd osin, ettd siind mainitut ensihoito- ja pelastuspalvelut ovat
hyvinvointialueen tuottamia palveluita.

Rajavartiolaitoksen lausunto sisdltdd myos sisaministerion lausunnon. Rajavartiolaitos
kertoo perehtyneensa luonnokseen ja on kasitellyt asiaa yhdessa Puolustusvoimien kanssa.
Suosituksia pidetdan toteuttamiskelpoisina.

Puolustusvoimat tuo lausunnossaan esille tarkennuksia tutkintaselostukseen koskien
Puolustusvoimien organisaatiota seka turvallisuudenhallintaa. Suositusten osalta
Puolustusvoimat toteaa, ettd ne ovat toteuttamiskelpoisia. Lisdksi Puolustusvoimat tuo
lausunnossaan esille onnettomuuden jalkeen toteuttamiaan toimenpiteita.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolla ei ollut lausuttavaa tutkintaselostusluonnokseen.

Lapin hyvinvointialueen ensihoitopalvelut tuo lausunnossaan esille tarkennuksia
ensihoidon ja potilaiden kuljetusten osalta. Lisdksi he tismentavat harjoitusten toteutumista
Lapin alueella.
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