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Tama tutkintaselostus on tehty turvallisuuden parantamiseksi ja uusien onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi.
Tassa ei kasitelld onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Tutkin-
taselostuksen kayttdmista muuhun tarkoitukseen kuin turvallisuuden parantamiseen on valtettava.
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TIVISTELMA

Tuhoa aiheuttaneiden rajuilmojen jakso Suomessa alkoi heindkuun lopulla 2010. Silloin esiinty-
neet rajuilmat liittyivat kaikki samaan suursadatilaan. Heindkuun alusta elokuun puoleenvaliin
Suomessa oli poikkeuksellisen lamminta. limatieteen laitos kertoi heindkuun lopulla saatilan huo-
lestuttavasta kehityksesta. Saatilan suhteen median ja ihmisten huomio oli kuitenkin kiinnittynyt
erityisesti helle-ennatyksien rikkoutumiseen. Asta-, Veera-, Lahja- ja Sylvi-rajuilmat ylittivat Suo-
men laajalta alueelta, mutta kunkin rajuilman paikallinen kesto oli vain kymmenia minuutteja. Saa-
ilmion aikana tuuli voimakkaasti, satoi vetta ja paikoin rakeita seka ukkosti.

Merkittavia tuhoja aiheuttavat sdailmiét ovat olleet Suomessa harvinaisia. Paljolti siksi eri toimijoil-
la ei ollut riittdvia toimintamalleja vakaviin sdavaroituksiin reagoimiseksi ja toimenpiteisiin ryhdyt-
tiin vasta vahinkojen tapahduttua Asta-rajuilman aikana.

Pahimmat omaisuusvahingot aiheutuivat harvinaisten yolla tapahtuneiden voimakkaiden sydksy-
virtausten seurauksena. Syoksyvirtaukset osuivat selkearajaisille maantieteellisille alueille. Sil-
minnakijéiden mukaan rajuilman saapuminen tapahtui niin nopeasti, ettd aikaa reagoida tai suo-
jautua oli vain muutamia kymmenia sekunteja. Siksi kansalaisten ja osin viranomaistenkin oli vai-
kea etukateen saavaroituksia saadessaan hahmottaa sita, mitd ndma rajuilmat voivat kaytdnnds-
sa tarkoittaa. SyOksyvirtausten tarkkaa osumista maantieteelliselle alueelle ei kyeta ennusta-
maan.

Heina-elokuun 2010 rajuilmat aiheuttivat suoranaisesti Suomessa yhden kuolemantapauksen ja
useita kymmenia loukkaantumisia. Suurin osa henkildvahingoista aiheutui myrskypuuskien mu-
kanaan lennattdmien esineiden ja rakenteiden osumisista ihmisiin, puiden kaatumisista seka ih-
misten liukastumisista. Rajuilmojen jalkeen tehdyissa raivaus- ja korjaustdissa sattui muutamia
henkilévahinkoja. Omaisuusvahingoista merkittdvimmat olivat metsatuhot. Metsantutkimuslaitos
Metlan arvion mukaan koko Suomessa puustoa kaatui tai tuhoutui yhteensa noin 8,1 miljoonaa
kuutiometrid. Rajuilmat aiheuttivat myds tuntuvia vahinkoja rakennetulle ymparistdlle.

Metsatuhojen seurauksena sahkoverkkoja, erityisesti jakeluverkkoja tuhoutui rajuilmojen vaiku-
tusalueella varsinkin Ita- ja Keski-Suomessa. Sahkoverkkoja tuhoutui tai vaurioitui yhteensa noin
35 000 kilometria, minkd seurauksena jakelumuuntamoita oli sdhkoéttd kaikkiaan 1ahes 9 000.
Sahkoéverkoston vikojen selvityksiin ja korjaustéihin kaytetty tydpanos oli lahes 200 000 tyotuntia
(yli 120 henkildtydvuotta). Sahkokatkot seurauksineen ulottuivat rajuilma-alueita laajemmalle kos-
kien noin kolmasosaa Suomen sahkdverkkoyhtidista ja runsasta 480 000 sahkoasiakasta. Verk-
kovaurioiden laajuuden ja niista aiheutuneen suuren korjaustarpeen johdosta séahkdkatkot muo-
dostuivat monin paikoin varsin pitkiksi. Pisimmat yksittaiset katkot olivat noin kuuden viikon pitui-
sia.

Pitkien sahkokatkojen johdosta hairiintyivat merkittavasti muut yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
kuten viestintdverkkojen toiminta, vesihuolto ja liikenneinfrastruktuuri. Rajuilmojen seuraukset
vaikeuttivat monin paikoin merkittavasti ja pitkaaikaisesti kansalaisten arkielamaa. Liikkumiseen,
tydntekoon, elinkeinonharjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avun saami-
seen aiheutui rajuilmojen seurauksena merkittavia haittoja ja esteita.
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Onnistuneen paatdksenteon ja johtamisen edellytyksena on ajantasainen tilannekuva. Eri toimijat
tuhoalueilla ovat riippuvaisia toistensa tilannetiedoista. Pelastuslaitokset tarvitsisivat sahkoéverk-
koyhtididen seka teleyritysten tietoja siitd, milla alueilla sdhkdnsyoton ja viestintdverkkojen hairidt
ovat ja miten kauan ongelmat mahdollisesti kestavat. Naiden tietojen perusteella voitaisiin ohjeis-
taa kansalaisia toimimaan hatatilanteissa.

Hatakeskukset tarvitsivat tilannetietoa erityisesti teleyritysten ja sdhkoverkkoyhtididen tilanteesta
pelastuslaitoksilta saatavan yleistilannetiedon liséksi. Poliisi tarvitsisi pelastuslaitosten ja hata-
keskusten tilannetietoja voidakseen pitaa ylla riittavaa halytysvalmiutta ja voidakseen toimia yh-
teistydssd pelastusviranomaisten kanssa. Pelastuslaitokset eivat rajuilmojen aikana pystyneet
yllapitdmaan eri viranomaisia ja muita toimijoita palvelevaa tilannekuvaa.

Sahkoverkkoyhtiot ja teleyritykset tarvitsisivat pelastuslaitosten ja tienpitdjien tilannetietoja siita,
miten puiden raivaustyot edistyvat ja mitkd tieosuudet saadaan missakin vaiheessa kuntoon.
Nama seikat vaikuttavat siihen, miten nopeasti sahkonjakelun ja viestintaverkkojen ongelmat
saadaan korjattua. Teleyrityksilla ei ole talla hetkella vakioitua kaytantda siihen, etta ne saisivat
automaattisesti sahkdyhtididen tilannetietoa sahkdnjakelun hairidistd ja korjaustdiden etenemi-
sesta.

Kunnat kertoivat tarvitsevansa erityisesti tietoa sahkoyhtidilta ja pelastuslaitoksilta. Naiden lisaksi
kunnat korostivat jatkuvan yhteydenpidon tarvetta kunnan teknisen toimen ja eri julkisten ja yksi-
tyisten hoivalaitosten ja palvelulaitosten valilld. Kuntien johtoryhmat kokoontuivat vain harvoissa
tapauksissa pahimmillakaan myrskytuhoalueilla. Keskimaaraista paremmiksi hairiétilannejohtami-
sen valmiudet osoittautuivat niissa kunnissa, joissa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen kans-
sa sovittu johtoryhman halyttdmisesta, kehitetty avainhenkildiden omia johtamisvalmiuksia seka
tehty muita hairidtilanteen aikaisen johtamisen tukijarjestelyja.

Pelastustoimen toiminta rajuilmojen aikana osoitti, ettd kaytannon johtamisvalmius laajoissa tilan-
teissa on puutteellinen. Lisaksi pelastuslaitokset sopimuspalokuntineen tekivat heina-elokuun
2010 rajuilmojen seurauksena paljon sellaista puiden raivaamista, mika ei kuulunut pelastuslain
mukaiseen pelastustoimintaan, mutta mista oli tarkeaa apua tilanteen normalisoinnissa.

Tutkinnan tuloksena annetaan yhteensa 14 suositusta turvallisuuden parantamiseksi ja vakaviin
luonnononnettomuuksiin varautumisen kehittamiseksi. Suositukset koskevat sahkéverkkoyhtioi-
den, teleyritysten ja vesihuoltolaitosten varautumista, sahkoverkkojen kayttovarmuutta, VAARA-
saatiedotteiden jakelua ja erottuvuutta, hatakeskusten menettelyja tehtadvaruuhkatilanteissa, pe-
lastustoimen toimintavastuuta ja pelastustoiminnan johtamista laajoissa onnettomuustilanteissa,
kuntien avainhenkildiden halyttamista ja onnettomuusviestintaa, sahko- ja viestintaverkkojen seka
likennevaylien raivausta, valtakunnallisen tilannekuvan muodostamista ja jakelua mukaan lukien
sahkbdenergiajarjestelman ja elinkeinoelaman hairiétilannekuva seka jarjestdjen hyddyntamista
vakavissa hairidtilanteissa.
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SAMMANDRAG
STORMARNA | JULI-AUGUSTI 2010

Den férodande stormperioden i Finland bdrjade i slutet av juli 2010. Alla dessa stormar anknét till
samma storskaliga vadersituation. Fran boérjan av juli till mitten av augusti var det exceptionellt
varmt i Finland. Meteorologiska institutet varnade fér den orovackande utvecklingen i vadersitua-
tionen i slutet av juli. Vad galler vadret faste medierna och manniskorna emellertid stérre upp-
marksamhet vid de nya varmerekorden. Stormarna Asta, Veera, Lahja och Sylvi drog éver Fin-
land pa bred front, men lokalt varade respektive ovader endast ett tiotal minuter. Vaderfenomenet
karakteriserades av hard vind, regn och stéllvis av hagel och &ska.

Vaderfenomen som orsakat stor férddelse har varit séllsynta i Finland. Darfér har olika aktorer
inte haft tillrackliga handlingsmodeller for att reagera pa allvarliga vaderleksvarningar, och atgar-
der vidtogs forst efter att stormen Asta orsakat férodelse.

De varsta materiella skadorna orsakades av de sallsynt kraftiga fallvindarna pa natten. Fallvindar
forekom pa tydligt avgransade geografiska omraden. Enligt 6égonvittnen anldnde stormen sa
snabbt att man bara hade néagra tiotals sekunder pa sig att reagera eller sdka skydd. Darfor var
det svart for medborgarna och delvis ocksa fér myndigheterna att utifran vaderleksvarningarna
bilda sig en uppfattning om hur kraftiga dessa stormar skulle vara i verkligheten. Det gar inte att
exakt forutspa vilka geografiska omraden som blir utsatta for fallvindar.

Stormarna i juli—augusti 2010 orsakade ett direkt dédsfall i Finland, och tiotals personer skada-
des. Storsta delen av personskadorna orsakades av féremal och konstruktioner som vinden
slungade mot manniskor samt av fallande tréd och halkningsolyckor. Nagra personskador intraf-
fade under rojnings- och reparationsarbetena efter stormarna. De stérsta materiella skadorna
utgjordes av forstord skog. Enligt Skogsforskningsinstitutet Metlas uppskattning forstérdes totalt
cirka 8,1 miljoner kubikmeter skog i Finland. Stormarna orsakade ockséa stora skador i den be-
byggda omgivningen.

Till féljd av skogsfoérédelsen forstordes elnat, i synnerhet distributionsnat i stormarnas verknings-
omrade, sarskilt i Ostra och Mellersta Finland. Sammanlagt férstérdes eller skadades cirka
35 000 kilometer elnat, vilket ledde till att ndrmare 9 000 matningsstationer blev utan el. Arbetsin-
satsen for utredningen och reparationen av felen i elnatet uppgick till nastan 200 000 arbetstim-
mar (mer an 120 arsverken). Elavbrotten och foljderna av dem begransades inte bara till storm-
omradena och omfattade cirka en tredjedel av de finlandska elnatbolagen och drygt 480 000 el-
kunder. P& grund av natskadornas omfattning och det stora reparationsbehovet blev elavbrotten
pa flera orter mycket langvariga. De langsta enskilda elavbrotten varade i cirka sex veckor.

De langvariga elavbrotten ledde till stora storningar i livsviktiga samhalleliga funktioner sdsom i
kommunikationsnaten, vattenférsorjningen och trafikinfrastrukturen. P4 manga stallen blev med-
borgarnas vardagsliv betydligt besvarligare under en langre tid till félid av stormarna. Stormarna
orsakade betydande hinder for rérligheten, arbetet, naringsidkandet, boendet, skétseln av aren-
den, uppratthallandet av kontakter och tillgangen till hjalp.
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Forutsattningen for ett lyckat beslutsfattande och framgangsrik ledning ar att lagesbilden ar aktu-
ell. De olika aktorerna i katastrofomraden ar beroende av varandras lagesuppgifter. Raddnings-
verken har behov av information fran elnatbolag och teleféretag om de omraden dar det fore-
kommer storningar i elmatningen och kommunikationsnaten och hur lange problemen vantas
fortsatta. Utifran dessa uppgifter kan man instruera medborgarna i hur de ska handla i nédsitua-
tioner.

Nodcentralerna har utéver information fran raddningsverken om det allmanna laget behov av la-
gesinformation i synnerhet om laget i teleféretag och elnatbolag. Polisen har behov av informa-
tion fran raddningsverken och nddcentralerna for att kunna uppratthalla en tillracklig larmbered-
skap och samarbeta med raddningsmyndigheterna. Under stormarna kunde radddningsverken inte
uppdatera en lagesbild som skulle ha betjanat olika myndigheter och andra aktorer.

Elnatbolagen och teleféretagen har behov av lagesinformation fran raddningsverken och vaghal-
larna om hur skogsrdjningsarbetena framskrider och vilka vagavsnitt som satts i skick och i vilket
skede. Dessa faktorer inverkar pa hur snabbt problemen med eldistributionen och kommunika-
tionsnaten kan atgardas. For narvarande har teleféretagen ingen etablerad praxis for att automa-
tiskt fa lagesinformation fran elbolagen om storningar i eldistributionen och reparationsarbetenas
framskridande.

Kommunerna berattade att de har behov av information sarskilt fran elbolagen och raddningsver-
ken. Dessutom betonade kommunerna vikten av fortldpande kontakt med kommunens tekniska
vasen samt olika offentliga och privata vard- och serviceanstalter. Kommunernas ledningsgrupper
sammantradde endast i enstaka fall i de véarst drabbade omradena. En béattre beredskap for led-
ning i stérningssituationer an i genomsnitt hade de kommuner dar man i samarbete med radd-
ningsverket hade avtalat om att larma ledningsgruppen, utvecklat nyckelpersonernas egen led-
ningsberedskap och inrattat andra stédmekanismer for ledning i stérningssituationer.

Raddningsvasendets agerande under stormarna visade att den praktiska ledningsberedskapen i
omfattande situationer var bristfallig. Dessutom utférde raddningsverken tillsammans med sina
avtalsbrandkarer efter stormarna i juli—augusti 2010 en hel del skogsréjningsarbeten som enligt
raddningslagen inte ingar i raddningsverksamheten men som var till stor hjalp fér att normalisera
laget.

Som resultat av undersokningen ges sammanlagt 14 rekommendationer for att forbattra sakerhe-
ten och utveckla beredskapen for allvarliga naturolyckor. Rekommendationerna galler elnatbola-
gens, teleféretagens och vattenférsorjiningsverkens beredskap, elnatens driftssakerhet, distribu-
tionen av VAARA-vaderleksmeddelanden och deras synlighet, nddcentralernas rutiner i situatio-
ner dar uppdrag anhopas, rdddningsvasendets handlingsansvar och ledning av raddningsverk-
samheten i omfattande olyckssituationer, larmande av kommunernas nyckelpersoner och olycks-
fallskommunikation, réjningsarbeten kring el- och kommunikationsnat samt trafikleder, skapande
och distribution av en riksomfattande lagesbild inklusive en lagesbild av stérningar i elenergisy-
stemet och naringslivet samt anlitande av medborgarorganisationer i allvarliga stérningssituatio-
ner.
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SUMMARY
THE STORMS OF JULY-AUGUST 2010

A period of damage-causing storms began in Finland at the end of July 2010. All storms occurring
during this period were linked to the same large-scale weather pattern. From early July to mid-
August, Finland had exceptionally warm temperatures. At the end of July, the Finnish Meteoro-
logical Institute reported alarming weather developments. Notwithstanding such warnings, the
media and populace focused their attention on record-high temperatures. The storms Asta,
Veera, Lahja and Sylvi moved across a wide area of Finland, but lasted only a few dozen minutes
in each locale. This weather phenomenon was characterised by high winds, rain and, in some
places, hail as well as thunderstorms.

Finland has rarely been affected by weather phenomena causing significant damage. This largely
explains why various actors did not have operating models in place enabling them to react to se-
vere weather warnings. It is also why measures were only taken in the wake of the damage cau-
sed by the Asta storm.

The most severe property damage was caused by exceptionally strong downbursts during the
night. These downbursts struck clearly definable geographical areas. According to eyewitnesses,
the storm arrived so quickly that only a few dozen seconds were available to react or seek cover.
For this reason, on the basis of weather alerts, both citizens and, to an extent, the authorities had
difficulty in grasping what these storms meant in practice. It is not possible to forecast the precise
geographic area affected by such downbursts.

The storms of July-August 2010 were the direct cause of one death and several dozen injuries in
Finland. Most of these injuries occurred when people were struck by items and structures blown
around by the storm gusts, or were injured by falling trees or slipping. Some were injured in the
clearance and repair work following the storms. Forest damage accounted for the severest mate-
rial damage. According to an estimate by the Finnish Forest Research Institute Metla, a total of
approximately 8.1 million cubic metres of standing timber fell or was destroyed. Furthermore, the
storms caused significant damage to the built environment.

As a result of the forest damage, electric power networks, and particularly distributing networks,
were destroyed in the storm impact areas, particularly in Eastern and Central Finland. A total of
some 35,000 kilometres of electric power network were destroyed or damaged. Consequently,
nearly 9,000 distribution substations were left without electricity. Clarification of the damage to
networks and repair work amounted to nearly 200,000 hours (over 120 man-years). Power cuts
and their consequences were more widespread than the immediate storm areas, affecting about
a third of Finland's electricity network companies and just over 480,000 electricity customers. In
many places, the extent of network damage and consequent major repair needs led to rather long
power cuts. The longest individual power cuts lasted around six weeks.

The long power cuts caused significant disturbance to other functions vital to society, such as
communications networks, and the water supply and transport infrastructure. In many places, the
consequences of the storm lastingly and significantly complicated the everyday lives of citizens.
Marked hindrances and obstacles were experienced in travel, work, trade, housing, daily chores,
maintaining contact and receiving help.
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An up-to-date situational picture is a prerequisite for successful decision-making and manage-
ment. Various actors in damage areas are dependent on situational information they receive from
each other. Rescue departments require information from electricity network companies and tele-
communications companies regarding areas where disturbances in power supply and communi-
cations networks occur, and on how long the problems might last. Based on this information, citi-
zens can be given directions on how to act in an emergency situation.

In addition to general situational information provided by rescue departments, emergency re-
sponse centres require situational information on telecommunications companies and electricity
network companies. The police need situational information from rescue departments and emer-
gency response centres, in order to maintain sufficient alertness and operate in co-operation with
the rescue authorities. During the storms, the rescue departments were unable to maintain a situ-
ational picture serving various authorities and other actors.

Electricity network companies and telecommunications companies require situational information
from rescue departments and road keepers on progress made in tree clearance work, and when
certain portions of roads will be in order. These matters affect the speed at which problems with
power supply and communications networks can be fixed. At the moment, telecommunications
companies have no standard practices on the reception of automatic situational information from
electricity companies on disturbances in power supply and progress with repair work.

Municipalities indicated a need for information from electricity companies and rescue departments
in particular. In addition, they emphasised the need for continuous contact between the munici-
pality's technical services and various public and private nursing and service facilities. Even in the
worst storm damage areas, municipalities’ management groups convened only in rare cases.
This demonstrated better-than-average readiness for the management of disturbances in munici-
palities which had agreed to collaborate with the rescue department in alerting their management
groups. Such municipalities had also developed the management capabilities of key people and
made other arrangements in support of management during disruptions.

Rescue service operations during the storms showed insufficient practical readiness for the man-
agement of situations with far-reaching effects. Furthermore, rescue departments and their con-
tract fire brigades carried out plenty of tree clearance work following the storms in July—August
2010. This is not included in rescue operations as defined under the Rescue Act, but was vital to
normalising the situation.

As a result of the investigation, a total of 14 recommendations have been issued to improve safe-
ty and develop preparedness for serious natural disasters. These recommendations concern the
preparedness of electricity network companies, telecommunications companies and water supply
and sewerage plants; reliability of electric power networks; distribution and distinctness of VAARA
weather warning bulletins; procedures at emergency response centres in backlog situations; the
rescue services' responsibilities and the management of rescue operations in extensive acci-
dents; alerting of key people in municipalities and communications during accidents; clearance of
electric lines, communications networks and traffic routes; compilation and distribution of national
situational updates, including on disruptions within the electric power system and the business
sector; and making use of organisations during serious disturbances.
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ALKUSANAT

Heina-elokuussa 2010 Suomessa esiintyi harvinaisen voimakkaita rajuilmoja, joista aiheutui seka
henkild- ettd omaisuusvahinkoja. Suurta tuhoa aiheuttivat erittdin voimakkaat tuulenpuuskat. Nel-
ja tuhoisinta rajuilmaa vaikuttivat 11 paivain aikana osittain samoilla maantieteellisilla alueilla,
mika osaltaan teki niiden aiheuttamista seurauksista pitkakestoisempia.

Rajuilmojen vaikutukset ulottuivat erityisesti sahkdverkkojen toimivuuteen ja aiheuttivat siten laa-
jalti haittaa yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Vakiintuneen kaytannén mukaan yksittaiset ja
poikkeukselliset rajuilmat nimetaan niiden esiintymispaivan nimipaivan mukaisesti. Taman selos-
tuksen teksteissa kaytetaan myods kyseisia nimia (Asta, Veera, Lahja ja Sylvi), koska ne paranta-
vat luettavuutta ja niitd on jo aiemmin kaytetty yleisesti kyseisten rajuilmojen uutisoinnin yhtey-
dessa. Rajuilmojen vaikutukset ydinvoimaloihin on rajattu tman tutkinnan ulkopuolelle, koska
Sateilyturvakeskus on laatinut aiheesta oman erillisselvityksen.

Onnettomuustutkintakeskus asetti onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 5 §:n
nojalla tutkintalautakunnan 16.8.2010 tutkimaan onnettomuutta. Tutkintalautakunnan puheenjoh-
tajaksi nimitettiin Onnettomuustutkintakeskuksen johtaja, dosentti Veli-Pekka Nurmi ja jaseniksi
ylitarkastaja, FL Tarja Wiikinkoski, erikoistutkija, KT Esko Kaukonen seka valtuutettu sahkotar-
kastaja, sahkomestari Pertti Granqvist. Pysyvina asiantuntijoina toimivat tiedottaja, YTM Kirsti
Haimila ja johtaja, KTL Tuija Kyrdla. Kansalaisten varautumista selvitti YTK llona Nuutinen tutkin-
nan osana tekemassaan pro gradu -ty0ssa. Tutkintalautakunnan teknisena sihteerina toimi DI
Timo Naskali.

Tutkintaselostuksessa esitetdan tarkastelun kohteena olevaan luonnononnettomuuteen liittyvat
tapahtumat. Lisdksi selostuksessa kasitelladn tapahtumiin liittyvan pelastustoiminnan kulkua ja
analysoidaan onnettomuuden seurauksia. Pitkaan kestavan jalkihoito- ja palautumisvaiheen tar-
kastelu on rajattu suppeaksi. Se kuitenkin huomioidaan osana tapahtumaketjun kuvausta. Selos-
tuksen lopussa esitetdan turvallisuussuosituksia, jotka toteuttamalla vastaavanlaisten luonnonon-
nettomuuksien seurauksia voitaisiin lieventaa. Heind-elokuun 2010 rajuilmojen tutkinta ja siité
laadittu selostus tukee Yhteiskunnan turvallisuusstrategian® toteuttamista.

Onnettomuustutkintakeskuksen tekeman turvallisuustutkinnan tarkoituksena on turvallisuuden
parantaminen, joten syyllisyys ja vahingonkorvauskysymyksia ei kasitella. Tutkintaselostusta ei
ole kirjoitettu sisalldn ja tyylin osalta siten, ettad se olisi tarkoitettu hyddynnettavaksi oikeudellisen
vastuun kohdentamisessa. Tutkintaselostuksessa esitetyt johtopaatokset ja turvallisuussuosituk-
set eivat muodosta olettamusta syyllisyydesta tai vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Tutkintamateriaalista on luettelo tdman tutkintaselostuksen lopussa. Lahdemateriaalia sailytetdan
Onnettomuustutkintakeskuksessa.

Tama tutkintaselostus on myds Onnettomuustutkintakeskuksen internet-sivuilla osoitteessa
www.onnettomuustutkinta.fi.

Valtioneuvoston periaatepaatos 16.12.2010
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1.1

HEINA-ELOKUUN RAJUILMAT 2010 JA YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT
TOIMINNOT

Heina-elokuun 2010 saatilanteiden poikkeuksellisuus

Tuhoa aiheuttaneiden rajuilmojen jakso Suomessa alkoi heinakuun lopulla. Torstai-iltana
29.7. lahestyi Venajaltad Karjalan kannasta pitkin ensimmainen rajuilma, joka myéhem-
min nimettiin Astaksi. Puolenydn aikaan Asta saavutti Suomen itarajan ja kulki yon aika-
na luoteeseen Suomen ylitse runsaassa 4,5 tunnissa.

Kuusi paivaa myohemmin keskiviikkona 4.8. puolenpaivan aikaan alkoi Pirkanmaan
kohdalla kehittya ukkospilvia, jotka liittyivat mydhemmin yhdeksi nauhaksi ja liikkuivat
kohti koillista. Noin 10 tunnin aikana rintama liikkui Suomen yli ja poistui Kainuun poh-
joispuolelta itarajan yli. Samana iltapaivana oli Suomenlahdella Karjalan kannaksen la-
heisyydessd muodostunut toinen voimakas ukkospilvirintama, joka saavutti alkuillasta
Etela-Karjalan ja liikkui Suomen itarajaa pitkin poistuen 4 tunnin kuluttua Venajalle Poh-
jois-Karjalan kohdalta. Naita kahta 4.8. liikkunutta rintamaa alettiin kutsua Veeraksi.

Kolme paivad mydhemmin lauantaina 7.8. puolenpaivan jalkeen aikoi Itdmerella voimis-
tua mydhemmin Lahjaksi nimetty ukkoskuuroalue. Se saavutti Lansi-Suomen iltapaivalla
ja liikkui 11 tunnin aikana koilliseen poistuen Kainuun pohjoispuolelta Venajalle.

Seuraavan paivan iltana 8.8. saapui Virosta Suomenlahden yli Sylviksi nimetty rajuilma.
Sylvi liikkui Uudenmaan kohdalta pohjoiseen noin 3,5 tunnin aikana ja heikkeni puo-
lenyon jalkeen Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen kohdalla. Sylvi paatti tuhoa aiheut-
taneiden rajuilmojen 11 vuorokauden mittaisen jakson. Varsinaisten nimettyjen rajuilmo-
jen liséksi esiintyi monin paikoin ukkosrintamia seka paikallisia voimakkaitakin puuskia
sisaltaneita rajuilmoja, jotka aiheuttivat niin ikdan tuhoa.

Suomessa heina-elokuussa 2010 esiintyneet rajuilmat liittyivat kaikki samaan vallinnee-
seen suursaatilaan?. Heindkuun alusta elokuun puoleenvalin Suomessa oli poikkeuk-
sellisen lamminta. Kuumin ilmamassa ja korkeapaine pysyivat paikoillaan Suomen ita-
puolella. Suomen lansipuolella liikkuneet matalapaineet nostivat ajoittain kuumaa ilma-
massaa etelastd ja kaakosta Suomeen. Kaikkien rajuilmapaivien aikana ukkospilville oli
kaytettavissa erittain runsaasti energiaa. Lampdétilan pystyjakauma ja maanpinnan lahel-
Ia ollut kosteus olivat suotuisia ukkospilvien synnylle. Lisaksi ilmavirtaukset alimman
6 km ilmakerroksessa olivat voimakkaita, jolloin vaaraa aiheuttavien ukkospilvien esiin-
tymistodennadkoisyys kasvaa. Vallinneiden rajuilmojen aikajaksolla mitattiin useita kym-
menid yli 15 m/s puuskalukemia, joita tavallisesti mitataan Suomessa vain muutamia
kesassa. Joukossa oli myds mittauksia hyvin harvinaisista yli 25 m/s puuskista. Myrsky-
puuskien tuulennopeuksia voidaan arvioida myds niiden aiheuttamien tuhojalkien perus-
teella. limatieteen laitoksen mukaan tuhojaljistd voidaan arvioida heina-elokuun rajuil-
moissa tuulennopeuden olleen puuskissa paikoin jopa 40-50 m/s.

2
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Suursaatilalla tarkoitetaan yleista saatilannetta, joka vallitsee tuhansien kilometrien kokoisella alueella (esi-
merkiksi Euroopassa). Vallitsevaa suursaatilaa voidaan tarkastella esimerkiksi laaja-alaisten matala- ja kor-
keapaineiden seka 5-10 kilometrin korkeudella puhaltavien suihkuvirtausten sijainnin avulla.
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Rajuilmojen seurauksena esiintyi rannikolla akillisia vedenkorkeuden vaihteluita. Laajan
ukkosrintaman edetessa nopeasti meren paalla sen aiheuttama laaja-alainen ilmanpai-
neen muutos saa aikaan nopeita vedenpinnan korkeuden vaihteluita. Kapeissa vaylissa
ja salmissa ilmié aiheuttaa nopean vedenpinnan korkeusvaihtelun kautta my6s voimak-
kaita virtauksia. Kesalla 2010 tehtyjen yleisbhavaintojen perusteella rannikolla esiintyi
rajuilmojen yhteydessa nopeaa suunnilleen 0,5-1m vedenkorkeuden vaihtelua.

Kaikissa rajuilmoissa oli kyse laaja-alaisesta ukkospilvijarjestelmasta, joista monissa na-
kyi saatutkakuvissa kaaren muotoinen kaarikaiku. Kaikkien rajuilmojen etenemisnopeus
oli ainakin jossain vaiheessa niiden elinkaarta huomattavan suuri eli yli 100 km/h. Ra-
juilman suuri etenemisnopeus tai saatutkassa nakyva kaarikaiku eivat yksinaan kerro ra-
juilman tuhoisuudesta tai sen aiheuttamien tuulenpuuskien suurimmista nopeuksista.

Myds salamamaaralla ja -tiheydellda mitattuna heina-elokuun ukkoset olivat poikkeuksel-
lisen rajuja. Kahtena paivana maasalamoiden maara ylitti 20 000 kappaleen rajan, joka
on varsin harvinaista. Rajuilmojen yhteydessa satoi paikoin myds ennatyssuuria rakeita.
Rajuilmojen voimakkuus, tuulisuus, laaja-alaisuus ja esiintyminen runsaan viikon pitui-
sella aikajaksolla tekevat heina-elokuussa Suomessa vallinneesta saatilanteesta erittain
harvinaisen. Harvinaisuutta lisdd myo6s se, ettd useampi kuin yksi rajuilma osui osittain
samoille maantieteellisille alueille.
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Kuva 1. Useimpien heina-elokuussa 2010 Suomessa vaikuttaneiden rajuilmojen tutka-
kuvissa esiintyi kaarikaiku®, joka antaa viitteita laaja-alaisesta ukkospilvijarjes-
telmésta. (Lahde: limatieteen laitos)

Bild 1. | de flesta radarbilder av stormarna som drog dver Finland i juli-augusti 2010 forekommer bag-
formade ekon3, som antyder omfattande askmolnssystem. (Kélla: Meteorologiska institutet)

Picture 1. A bow echo3, which indicates a mesoscale convective system, appeared in most radar images of
the storms affecting Finland in July-August 2010. (Source: Finnish Meteorological Institute)

3
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Kaarikaiku nékyy kuvissa punaisena kaarimuotona ja se on merkki laaja-alaisesta ja voimakkaasta ukkospilvi-
jarjestelmasta, josta voi aiheutua syoksyvirtauksia tai syoksyvirtausparvi (derecho-rajuilma).

Pa bilderna syns det bagformade ekot som en réd bage, vilket &r ett tecken pa ett omfattande och kraftigt
askmolnssystem som kan ge upphov till fallvindar eller en grupp av fallvindar (derecho-storm).

In the images, the bow echo is indicated by a red bow, indicating a strong mesoscale convective system that
may cause downbursts or a derecho storm.
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ILMATIETEEN LAITCKSEN SALAMANPAIKANNIN

AlKA 100808 00:00 - 100808 23.58 UTC

SUCMESSA 24415 MAASALAMAA JA 3890 PILVISALAMAA (KARTALLA 50640 SALAMAA)

(188929 negal, 7476 posit. maasalamaa) Tunfifaulukossa Suomen maasalamamairat
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Kuva 2.

Bild 2.

Picture 2.

Salamamaaré ja -tiheys olivat heind-elokuun 2010 rajuilmoissa poikkeukselli-
sen suuria. Kuvassa tunneittain eriteltynd 8.8.2010 Suomessa mitatut runsaat
24 400 maasalamaa ja vajaat 3900 pilvisalamaa. (L&hde: limatieteen laitos)

Blixtkvantiteten och -tatheten var exceptionellt stor under stormarna i juli-augusti 2010. P4 bil-
den visas de drygt 24 400 markblixtar och knappt 3 900 molnblixtar som registrerades i Finland
8.8.2010 specificerat per timme. (Kélla: Meteorologiska institutet)

The number of flashes and the flash density were exceptionally high in the storms that occurred
in June-August in 2010. The picture shows the slightly over 24,400 ground flashes and just un-
der 3,900 cloud flashes measured in Finland on 8 August 2010, broken down by hour. (Source:
Finnish Meteorological Institute)
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Asta-rajuilma 29.-30.7.2010

Syveneva matalapaine liikkui 27.-29.7. Ita-Euroopasta, Baltian ja Keski-ltameren yli
Ruotsiin. Matalapaineen itapuolella Suomeen kulkeutui ennatyksellisen [amminta ilma-
massaa. lltapaivalla 29.7. Suomessa oli laajalti poutaista. Kylma rintama oli Baltian ylla
likkuen kohti Suomea. Lapissa esiintyi joitakin heikkoja Idmpimaan rintamaan liittyvia
ukkosia. lllalla maan lounaisosiin saapui Viron yli muutamia vahinkoa aiheuttaneita uk-
kospilvia. Yoksi kylmé rintama saapui Suomen eteldosien ylle. Ukkosherkin alue sijaitsi
kylman rintaman pohjoispuolella. Matalapaineen syveneminen aiheutti ilmavirtausten
voimistumista alimmassa 6 km:n ilmakerroksessa, joten olosuhteet vaaraa aiheuttavien
ukkospilvien synnylle olivat erittain otolliset.

Varsinainen Asta-rajuilma alkoi muodostua Vengjalla 29.7. kello 17-18 Suomen aikaa
noin 200 km Moskovan luoteispuolella. Taman jalkeen ukkospilvialue laajeni nopeasti ja
eteni kohti Laatokkaa saavuttaen sen etelakarjen noin kello 22.00. Suomen saatutka-
verkon nakymaan Asta saapui noin kello 22.30. Kaarena edennyt voimakkaimpien uk-
kospilvien nauha, joka aiheutti myds valtaosan tuulivahingoista, saavutti Suomen itara-
jan kello 23.40 Rautjarven kohdalla. Tasta voimakkaimpien ukkospilvien nauha eteni
luoteeseen vajaan 100 km levyisena saavuttaen Sulkavan kello 00.20, Joroisen kello
00.50, Pieksamaen kello 01.15, Rautalammen kello 01.45, Viitasaaren kello 02.20, Kivi-
jarven kello 02.50 ja Halsuan kello 03.40. Asta poistui kello 04.30 Kokkolan kohdalta
Merenkurkun yli Ruotsiin. Astan matka Suomen poikki kesti noin nelja ja puoli tuntia, jol-
loin sen keskimaaraiseksi etenemisnopeudeksi tuli 102 km/h.

Astan reitilla tai sen valittdbmassa laheisyydessa olleilta havaintoasemista noin 15:11a mi-
tattiin yli 15 m/s olevia puuskalukemia. Maara on huomattava, silla tavallisesti yli 15 m/s
lukemia esiintyy ukkospuuskatilanteissa vain muutamalla havaintoasemalla. Ensimmai-
set voimakkaat puuskat mitattiin varsinaisen voimakkaimman ukkospilvinauhan lounais-
puolella 1&helld Lappeenrantaa kello 23.20. Rantasalmella Rukkasluodon jarviasemalla
mitattiin koko tilanteen korkein puuskalukema 29 m/s. Rajuilman edetessa mitattiin yli
20 m/s puuskalukemia Keski-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla. Viimeinen puuskaluke-
ma 25 m/s mitattiin kello 04.50 Pietarsaaren rannikolla.

Kaikkiaan Astan voimakkaimpien myrsky- ja ukkospuuskien aiheuttamia vahinkoja esiin-
tyi koko sen reitin matkalla. Suomessa vahingot sijoittuivat noin 30 000 km? suuruiselle
alueelle. Finanssialan Keskusliiton mukaan vakuutusyhtiot korvasivat Astan aiheuttamia
vahinkoja yhteensa 50,4 miljoonalla eurolla. Asta aiheutti suurimman osan heina-
elokuun 2010 rajuilmojen taloudellisista vahingoista. Pelastustoimelle aiheutui Astan rei-
tilla yon aikana runsaasti raivaus- ja pelastustehtavia. Jalkeenpain Asta luokiteltiin tehty-
jen tuuli- ja vahinkohavaintojen perustella sydksyvirtausparveksi. Edellinen Suomessa
esiintynyt syoksyvirtausparvi oli Unto-rajuilma 5.7.2002. Vastaavanlaisia ydllisia syoksy-
virtausparvia ei 16ydy Suomen tunnetusta saahistoriasta. Asta oli todennakdisesti myos
ensimmainen varmennettu yéllinen sydksyvirtausparvi koko Euroopassa®.

18

Yolliset sydksyvirtausparvet ovat tavanomainen tropiikin saailmio.
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Kuva 3. Asta-rajuilman voimakkaimman ja vahinkoja aiheuttaneen ukkosnauhan ete-
neminen ja sijainti 29.—-30.7. eri kellonaikoina. Tuulimittauspisteiden suurimmat
puuskalukemat on merkitty mustilla ympyroilla. (Pohjakartta: llmatieteen laitos)

Bild 3. Utbredningen av det kraftigaste askbandet som orsakade de stérsta skadorna i samband med
stormen Asta och askbandets position vid olika tidpunkter 29-30.7. De kraftigaste uppmétta
vindbyarna vid vindmatningspunkterna har mérkts ut med svarta cirklar. (Baskarta: Meteorolo-
giska institutet)

Picture 3. The progress and location, at various times, of the strongest thunderstorm line of the Asta storm,
which caused damage on 29-30 July. The black circles indicate the highest gust measurements
recorded at wind measurement stations. (Map template: Finnish Meteorological Institute)
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Veera-rajuilma 4.8.2010

Veeran paivaa edeltaneena yona saapui Suomen lansiosaan eteldstd matalapaineen
alue. Sen itapuolitse virtasi kaakosta Suomeen erittdin Iamminta ja kosteaa ilmamassaa.
Syveneva matalapaineen keskus liikkui paivan aikana maan lansiosaa pitkin pohjoiseen.
Tall6in iltapaivalla vileampaa ilmaa paasi virtaamaan lounaasta Suomen etela- ja keski-
osaan. Ukkospilvien synnylle otollinen alue sijaitsi viledmman ilmamassan etureunassa.
lllan aikana kylma rintama liikkui kohti koillista. Epavakaisuudesta ja voimakkaista ilma-
virtauksista johtuen olosuhteet olivat otolliset voimakkaiden ukkospilvien kehittymiselle.
Yolla etelasta saapui matalapaine, johon liittyi sateita ja ukkosia Suomen lansiosassa.

Veera-rajuilma alkoi muodostua 4.8. vasta paivalla auringon sateilylammon ja lounaasta
tyontyneen kylman ilmamassan vaikutuksesta. Ensimmaiset runsaasti salamoivat uk-
kospilvet syntyivat noin kello 12.00 Tampereen lahettyville. Ukkospilvet alkoivat jarjestya
kaakko-luode suuntaisiksi nauhoiksi liikkuen pohjois-koillis-suuntaan. Talléin olosuhteet
muodostuivat otollisiksi voimakkaille puuskille. Mydhemmin iltapaivalla kylmaan rinta-
maan syntyi ukkospilvia my6s idempana. Kello 15.30 ukkoskuuroalue sijaitsi Kouvola-
Jyvaskyla-Ylivieska linjalla voimakkaimpien pilvien ollessa Jyvaskyla-Ylivieska valilla.
Ukkoskuuronauha liikkui koilliseen ollen noin kello 18.00 Kuopio-Oulu linjalla. Saapues-
saan Pudasjarvi-Nurmes linjalle oli ukkoskuuronauha hieman heikentynyt. Kainuun alu-
eella se kuitenkin voimistui nopeasti ja muodosti yhtenaisen kaarevan rintaman. Voimis-
tunut rintama saavutti Suomussalmen 19.45, Taivalkosken 20.25 ja Kuusamon noin kel-
lo 21 jatkaen siitd edelleen Venajan puolelle. Toinen voimakas ukkoskuuroalue oli saa-
pumassa alkuillasta Karjalan Kannakselta Etela-Karjalaan. Noin kello 19 aikaan kuuro-
alue ulottui jo Pohjois-Karjalan eteldosiin ja liikkui kohti koillista vahitellen voimistuen. Se
saavutti Kiteen 19.30, Joensuun 20.15 ja llomantsin 20.30. Joensuu llomantsi vaiheilla
ukkoskuuroalue jarjestaytyi yhtenaiseksi kaarevaksi nauhaksi. Se jatkoi kulkuaan koilli-
seen poistuen Suomen rajan yli noin kello 21.

Pirkanmaan, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan kautta Kainuuseen kulkeneesta rin-
tamasta mitattiin havaintoasemilla tuulenpuuskien nopeudeksi melko yleisesti yli 15 m/s
ja nopeimmillaan reilut 20 m/s. Etela- ja Pohjois-Karjalan alueella kulkeneesta rintamas-
ta mitattiin samansuuruisia puuskien tuulennopeuksia, ja paivan suurin lukema 22 m/s
saatiin Liperin Tuiskavanluodon mittausasemalla. llomantsin alueella mitattiin viela en-
nen kello 21.00 lahes 20 m/s puuskia.

Yhteensad Veeran paivan rajuilmojen aiheuttamia vahinkoja esiintyi noin 110 000 km?
suuruisella alueella. Vakuutusyhtiot korvasivat Finanssialan Keskusliiton mukaan Veera-
rajuilman tuhoja noin 11,6 miljoonalla eurolla. Pelastustoimelle halytyksia kahden erilli-
sen ukkospilvirykelman seurauksena aiheutui runsaasti. Tuhot kohdistuivat osin jo Asta-
rajuilman aikana karsineille alueille, joilla korjaus- ja raivaustoiminta oli viela kesken.
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Kuva 4. Veera-rajuilman vahinkoja aiheuttaneiden ukkospilvirykelmien eteneminen ja si-

Bild 4.

Picture 4.

jainti 4.8. eri kellonaikoina. Tuulimittauspisteiden suurimmat puuskalukemat on
merkitty mustilla ympyréilla. (Pohjakartta: llmatieteen laitos)

Utbredningen av askmolnsgrupperna som orsakade skador under stormen Veera och deras po-
sition vid olika tidpunkter 4.8. De kraftigaste uppmatta vindbyarna vid vindmatningspunkterna
har mérkts ut med svarta cirklar. (Baskarta: Meteorologiska institutet)

Progress and location, at various times, of the thunderstorm cloud clusters of the Veera storm,
that caused damage on 4 August. The black circles indicate the highest gust measurements re-
corded at wind measurement stations. (Map template: Finnish Meteorological Institute)
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Lahja-rajuilma 7.8.2010

Puolan kohdalla oli ennen Lahjan paivaa vahitellen syveneva matalapaineen alue, joka
liikkui kohti pohjoista. Matalapaineen itapuolella virtasi Suomeen erittédin lamminta ja
kosteaa ilmamassaa. Tatd lammintd ilmamassaa reunusti rintamavyohyke, joka kulki
Puolan itdosista Itamerelle ja siitd edelleen Suomen lansiosan kautta Kainuuseen. Rin-
tamavyohyke siirtyi paivan aikana hieman pohjoisemmaksi. Rintamavydhykkeen alueel-
la ilmakehassa oli suurta epavakaisuutta ja voimakkaita virtauksia, jotka tekivat tilan-
teesta suotuisan voimakkaiden ukkospilvien synnylle. Astan ja Veeran aikaisiin virtauk-
siin verrattuna ne olivat kuitenkin heikompia.

Lahjan paivan aamu oli poutainen lahes koko Suomessa. Pohjois-ltdmeren itdosista ol
saapumassa ukkoskuuroalueen jaannokset. Paivan aikana ukkokuuroalue alkoi kuiten-
kin aktivoitua Saarenmaan kohdalla, ja voimistuvat ukkopilvet liikkuivat kohti Lounais-
Suomea. Pilvirykelma saapui Hangon ja Turun tienoille noin kello 14.00. Samalla alueen
ukkoskuurot alkoivat voimistua ja jarjestya nauhamaiseen muodostelmaan, joka on otol-
linen puuskien syntymiselle. Kello 15.30 ukkoskuuronauha oli Forssa-Huittinen linjalla ja
liikkui kohti Pirkanmaata. Tampereen rajuilma saavutti kello 16.25 ja jatkoi siitéa edelleen
saavuttaen Virrat kello 17.30, Ahtérin kello 18.00, ja Perhon kello 19.00. Taméan jalkeen
pilvirykelman suunta 1ahti kaartamaan kohti Kainuuta ja Koillismaata. Se saavultti lisalmi-
Pyhanta linjan kello 21.30 ja Puolanka-Ristijarvi linjan kello 22.55. Rajuilma jatkoi mat-
kaansa samalla leventyen, ja sen etureuna saavutti Suomussalmen kello 23.40 ja Kuu-
samon kello 01.15. Tasta ukkoskuuronauha jatkoi matkaansa edelleen Venajan puolelle.

Ensimmaiset noin 17 m/s olleet puuskahavainnot mitattin Hangossa ja Kemitssa uk-
kospilvirykelman saapuessa Suomen lansirannikolle. Taman jalkeen ukkoskuuroalueen
otollisesta rakenteesta huolimatta ei sen edetessd havaittu yhtadan yli 15 m/s puuskaa.
Vasta Tampereen kohdalla mitattiin seuraava suurempi 25 m/s oleva puuskalukema.
Taman jalkeen havaintoasemat mittasivat 1520 m/s lukemia.

Pelastustoimelle Lahjan seurauksena tulleet tehtavat sijoittuivat enimmakseen Pirkan-
maalle, Eteld-Pohjanmaalle ja my6éhemmin Savon pohjoisosiin ja Kainuuseen. Lahja-
rajuilman aiheuttamat vahingot sijoittuivat noin 30 000 km? alueelle ja niista aiheutui Fi-
nanssialan Keskusliiton mukaan noin 4,4 miljoonan euron korvauskulut vakuutusyhtigil-
le.
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Kuva 5. Lahja-rajuilman eteneminen ja sijainti 7.-8.8. eri kellonaikoina. Tuulimittauspis-

Bild 5.

Picture 5.

teiden suurimmat puuskalukemat on merkitty mustilla ympyrailla. (Pohjakartta:
lImatieteen laitos)

Utbredning av och position for stormen Lahja vid olika tidpunkter 7-8.8. De kraftigaste uppmatta
vindbyarna vid vindmatningspunkterna har mérkts ut med svarta cirklar. (Baskarta: Meteorolo-
giska institutet)

Progress and location, at various times, of the Lahja storm on 7-8 August. The black circles in-
dicate the highest gust measurements recorded at wind measurement stations. (Map template:
Finnish Meteorological Institute)
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Sylvi-rajuilma 8.8.2010

Suomen itapuolella vallitsi korkeapaineen alue ja Itdmeren kohdalla syveneva matala-
paine. Matalapaine liikkui vahitellen kohti pohjoista. Suomen etela- ja keskiosaan, Poh-
jois-Pohjanmaalle, Kainuuseen ja Eteld-Lappiin ulottui maan kaakkoispuolelta erittain
lammintd ja kosteaa ilmamassaa. Helleiimamassaa rajasi Valko-Venajalta Baltian ja
Pohjanlahden kautta Etela-Lappiin ulottuva rintamavyohyke. lllan ja y6 aikana rintama-
vybhyke siirtyi itddn pain lounaasta tyontyvan viiledn ilmamassan tieltd. Ukkospilvien
synnylle otolliset olosuhteet sijaitsivat rintamavyohykkeen 1ampimalla reunalla. limake-
han virtausrakenne ja epavakaisuus lisasivat vaaraa aiheuttavien ukkospilvien riskia.

Ennen varsinaista Sylvi-rajuilmaa esiintyi Suomen alueella iltapaivalla voimakkaita uk-
kospilvia ja -puuskia. Ensimmainen ukkospilvinauha liikkui paivan aikana Suomen lansi-
rannikkoa pitkin saapuen iltapaivalla Pohjois-Pohjanmaalle ja Etela-Lappiin. Noin kello
13 aikaan alkoi Ahvenanmaan pohjoispuolella merialueella muodostua pohjoiseen liik-
kuva saarintama. Rintama kulki lahes kokonaisuudessaan meren paalla, ja sen karki
eteni vajaan 100 km paassa Suomen lansirannikosta. Hieman jaljempana tullut pilvirin-
taman ohut oikea reuna liikkui Suomen mantereen paalla. Juuri tdman rannikkoa pitkin
liikkuneen osan pienialaisessa karjessa esiintyivat voimakkaimmat myrskypuuskat, jotka
nakyivat myds voimakkaana tutkakaikuna® saatutkakuvassa. Noin kello 15.45 voimak-
kain kohta liikkui Porin ylitse ja alueella esiintyi erittdin voimakkaita myrskypuuskia, jotka
aiheuttivat myos koko rajuilmajakson vakavimmat henkildvahingot. Mydhemmin iltapai-
valla Pirkanmaalla alkoi kehittya toinen voimakas ukkospilvialue, joka liikkui Suomen
lansiosan poikki ja saavutti illalla Pohjois-Pohjanmaan.

Varsinainen Sylvi-rajuilman kehittyminen alkoi varhain aamupaivalld Valko-Venajalla.
Ukkospilvet liittyivat Baltian kautta kulkeneeseen rintamaan ja alkoivat liikkua kohti poh-
joista. Noin kello 16—17 ukkospilvet olivat Latvian kohdalla ja alkoivat voimistua huomat-
tavasti. Kello 18-20 ukkospilvet kulkivat Viron ylitse. Samalla ne alkoivat jarjestaytya
voimakkaille ukkospuuskille otolliseen nauhamaiseen kaarimuotoon. Ukkospilvinauhan
etureuna saavutti Suomen etelarannikon kello 21.20 Porkkalan ja Porvoon valisella alu-
eella. Tasta ukkospilvinauha jatkoi matkaansa pohjoiseen suurella nopeudella, ja sen
itdreuna saavutti Lahden noin kello 22.00. Hameenlinnaan pilvinauha saapui kello
22.25. Se jatkoi etenemistaan ja oli kello 23.10 Tampere-Jamsa linjalla. Virrat-Jyvaskyla
linjan ukkospilvet kohtasivat kello 23.50, jonka jalkeen ne alkoivat vahitellen heikentya.
Hieman kello 01.00 jalkeen heikentyneet ukkospilvet saavuttivat Lapua-Pihtipudas lin-
jan.

5
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Kuva 6.

Bild 6.

Picture 6.
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Sylvi-rajuilman eteneminen ja sijainti 8.-9.8. eri kellonaikoina. Tuulimittauspis-
teiden suurimmat puuskalukemat on merkitty mustilla ympyrailla. Kuvassa on
merkittynd myds muiden 8.8. esiintyneiden sdarintamien aiheuttamia puuska-
lukemia. (Pohjakartta: limatieteen laitos)

Utbredning av och position for stormen Sylvi vid olika tidpunkter 8-9.8. De kraftigaste uppmatta
vindbyarna vid vindméatningspunkterna har mérkts ut med svarta cirklar. Pa bilden visas ocksa
storleken pa vindbyar som orsakades av andra vaderfronter 8.8. (Baskarta: Meteorologiska insti-
tutet)

Progress and location, at various times, of the Sylvi storm on 8-9 August. The black circles indi-
cate the highest gust measurements recorded at wind measurement stations. The picture also
gives gust measurements for other weather fronts that occurred on 8 August. (Map template:
Finnish Meteorological Institute)
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Sylvi-rajuilmaan liittyi hyvin voimakkaita ukkospuuskia Suomessa ja Baltiassa. Suurim-
mat puuskanopeudet mitattiin Suomenlahdella Helsingin, Porvoon ja Loviisan edustoilla,
joissa saatiin 30 m/s lukemia. Maa-alueella suurimmiksi tuulennopeuksiksi mitattiin Por-
voon Harabackassa 26 m/s ja Lammin Evolla 24 m/s. Tuulihavaintojen perusteella tuu-
lenpuuskien nopeudet ovat yleisesti olleet 20 m/s luokkaa. Lammin pohjoispuolella ei
mitattu enaa yli 20 m/s puuskia, joskin mittausverkosto on osalla alueesta melko harva.
Myds aikaisemmin paivalla esiintyneisiin ukkospilviin liittyi voimakkaita puuskia. Perame-
ren rannikolla mittauspisteille osui useita yli 20 m/s puuskia, ja Porin lentoasemalla mi-
tattiin puuskalukemaksi iltapaivalla 33 m/s. Pirkanmaalla syntyneen ukkospilvialueen yh-
teydessa satoi ennatyssuuria jopa 7—8 cm halkaisijaltaan olevia rakeita. Pelastustoimen
tehtavat painottuivat Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen alueille. Vahingot si-
joittuivat noin 42 000 km? alueelle. Finanssialan keskusliiton mukaan vakuutusyhtiét kor-
vasivat aiheutuneita vahinkoja yhteensa 15,1 miljoonan euron edesta.

Syoksyvirtaukset, syoksyvirtausparvet ja trombit
Syoksyvirtaukset ja syoksyvirtausparvet

Kuuropilven kasvaessa sen sisddn muodostuu nestemaisia ja jaatyneitd sadepartikkele-
ja, joiden painon vaikutuksesta kaynnistyy pilven laskeva ilmavirtaus. Jokaisessa ukkos-
pilvessa esiintyy nouseva ja laskeva ilmavirtaus. Tyypillisesti naiden ilmavirtausten no-
peus on 10 m/s luokkaa, mutta otollisissa olosuhteissa voi esiintya jopa yli 30 m/s olevia
virtausnopeuksia. Tavallisesti pilvettoman ilmamassan laskiessa alaspain siihen kohdis-
tuva paine kasvaa ja ilma puristuu kasaan, jolloin sen lampétila nousee. Pilven laske-
vassa ilmavirtauksessa jaakiteiden ja lumirakeiden sulaminen seka vesipisaroiden haih-
tuminen sitovat lampoenergiaa ja jaahdyttavat ilmaa useimmiten koko matkan maan
pinnalle saakka. Vaikutus on niin suuri, ettd se kumoaa helposti paineen kasvusta ai-
heutuvan lampenemisen. Nain laskeva ilma tulee yha kylmemmaksi ymparistéonsa
nahden ja sen tiheys kasvaa, mista seuraa laskuvirtauksen nopeuden kasvaminen enti-
sestaan.

Maanpinnalla havaittavat puuskat syntyvat laskevan ilmavirtauksen vaikutuksesta sen
kohdatessa maanpinnan ja levitessa pintaa pitkin eri suuntiin. Mitd suurempi nopeus
laskevalla ilmavirtauksella on, sitd suurempi on yleensa maanpinnalla havaitun puuskan
tuulennopeus. Ukkospilven aiheuttamista puuskista kaytetdan yleisnimitysta ukkospuus-
ka. Syoksyvirtaus-nimitysta kaytetaan useimmiten ukkospuuskasta, joka aiheuttaa tuuli-
vahinkoja.

Ukkospilvien rykelmassa yksittaisten ukkospilvien laskevat ilmavirtaukset voivat muo-
dostaa laajan kylman ilman alueen pilvirykelmén alle. Talldin ukkospuuskia voi esiintyd
hyvin laajalla alueella, jopa kymmenien kilometrien paassa taysin poutaisen sdan alueel-
la. Laajan puuskaisuuden lisaksi tuulisella vydhykkeella esiintyy suppeilla alueilla erittain
voimakkaita puuskia. Adrimmillddn namé tilanteet voivat johtaa sydksyvirtausparven
esiintymiseen. Sydksyvirtausparvi-nimitystd voidaan kayttaa ukkospilvirykelman aiheut-
tamasta ilmidsta, jossa muodostuu vaarallisen voimakkaita puuskia jatkuvasti satojen ki-
lometrien matkalla. Yhdysvalloissa luodun maaritelman mukaan syoksyvirtausparvessa
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taytyy esiintyd voimakkaita ukkospuuskia yli 400 km pituisella alueella. Syodksyvirtaus-
parvien esiintyminen ydaikaan on erittdin harvinaista.

—
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Kuva 7. Ukkospilven poikkileikkaus. Kuvan pilvi liikkuu oikealle ja siind esiintyvét ilma-
virtaukset on kuvattu nuolilla. Tuulivahinkojen mahdollisuus on suurin laskuvir-
tauksen kohdatessa maanpinnan seka puuskarintamassa. (Lahde: limatieteen
laitos)

Bild 7. Genomskarning av ett askmoln. Molnet pa bilden ror sig mot héger och luftstrémmarna i det har
beskrivits med pilar. Risken fér vindskador &r storst nér fallvinden traffar marken och i bylinjen.
(Kalla: Meteorologiska institutet)

Picture 7. Cross-section of a thundercloud. The cloud in the picture is moving to the right, with arrows indi-
cating air currents within the cloud. Wind damage is most likely when the downdraft meets the
ground, as well as in a gust front. (Source: Finnish Meteorological Institute)

Mikali ukkospilvet esiintyvat voimakkaiden ilmavirtausten vallitessa, voi pilven laskuvir-
taus tuoda mukanaan maanpinnalle jopa 1-2 kilometrin korkeudelta nopeasti vaaka-
suunnassa virtaavaa ilmaa. Tama voimistaa joskus oleellisesti maanpinnan tuntumassa
havaittavia puuskia.

Lahes kaikki ukkospilvet aiheuttavat maanpinnalle jonkinlaisia ukkospuuskia. Tavallisesti
naiden tuulen nopeus jaa alle 10 m/s. Erilaisia tuulivahinkoja alkaa syntya, kun puuskien
tuulen nopeudet ylittavat 20 m/s. Sydksyvirtaus kykenee tuhoamaan taysikasvuista ja
hyvakuntoista metsaa satojen metrien mittaiselta matkalta. Sydksyvirtausparven reitilla
tallaisia tdyden tuhon alueita voi esiintya useita kymmenia. Syoksyvirtauksen aiheutta-
mien tuhojen tunnusomaisia merkkeja ovat puiden kaatuminen samansuuntaisesti ja
runkojen katkeaminen keskeltd. Syoksyvirtausten suoranaiset tuulivauriot rakennuksille
ja aivan maanpinnan laheisyydessa oleville kohteille jaavat yleensa vahaisiksi.

27
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Trombit

Trombi eli tornado on pyorteisessa liikkkeessa oleva ilmapatsas, jossa tuulen nopeudet
ovat vahintdan 18 m/s. Trombeja muodostuu voimakkaan saarintaman tai ukkospilvien
ja alla olevan maa- tai vesialueen valille. Vesialueen paalla muodostuvaa trombia kutsu-
taan yleensa vesipatsaaksi, ja se on tavallisesti maalla esiintyvaa trombia kapeampi ja
heikompi. Trombien leveys on tavallisesti muutamista metreistd kymmeniin metreihin.
Joissain tapauksissa trombin leveys voi olla jopa sadan metrin luokkaa. Yhdesta ukkos-
pilvesta voi syntya sen elinaikana useampia trombeja.

Trombi voi tdmanhetkisen kasityksen mukaan syntyd monilla eri tavoilla. Yhteista trom-
bin syntytavoille on, etta ilma joutuu syysta tai toisesta pyorivaan liikkeeseen. Pyorre voi
syntyd esimerkiksi ukkospilven puuskarintamassa tai kahden ilmavirtauksen kohdatessa
toisensa viistosti. Viistosti kohtaamisia esiintyy saarintamissa eri iimamassojen valilla tai
samansuuntaisten ilmavirtojen rajapinnoilla niiden liikkuessa eri nopeuksilla maanpinnan
rosoisuuseroista johtuen. Syntynyt ilmapydrre voi venya pystysuunnassa, jos sen lahei-
syydessa vaikuttaa voimakkaita nousuvirtauksia. Py6rteen venyessa pystysuunnassa se
kapenee. Tall6in likemaaramomentin sailymisen periaatteiden mukaisesti pyorteen ke-
halla ilmavirtauksen nopeus kasvaa. llman virtausnopeus kehalld on kaantaen verran-
nollinen pyo6rteen halkaisijaan. Nousuvirtauksen vaikutuksesta ilma nousee spiraalimais-
ta rataa pitkin yldspain. Pyorteen venyessa riittavasti yltaa se alla olevaan maanpintaan,
jolloin trombin katsotaan muodostuneen. Pyérre ei valttamatta ulotu jatkuvasti maahan
asti, vaan se voi vaihtelevasti voimistua ja heikentya elinkaarensa aikana.

Trombissa ilmanpaine laskee voimakkaasti kohti pyorteen keskustaa. Pyorre tulee na-
kyvaksi, kun paine laskee ja vesihoyry tiivistyy sen reunoilla. Maahan tai veteen ulottu-
essa trombin pydrteeseen saattaa nousta pdélya, vettd tai muuta ainesta, jolloin sen on
helpommin havaittavissa. Yhden trombin elinikd on normaalisti muutamasta minuutista
noin 15 minuuttiin. Trombit liikkuvat jatkuvasti, ja ne siirtyvat ukkospilven tai rintaman lii-
kesuunnan mukana. Tavallisesti yksi trombi ehtii likkua elinaikanaan vain joitakin kym-
menia metreja.

Trombin tuulivahingot aiheutuvat ilmapyérteen suurista tuulen nopeuksista. Tyypillisesti
rittdvan voimakas trombi kaataa puita ristikkain. Mikali trombin etenemisnopeus on suu-
ri, saattavat puut kaatua lahes samansuuntaisesti. Trombin tavanomaisia tunnusmerk-
keja ovat puiden katkeaminen kiertymalla ja irtonaisen materiaalin kerdantyminen ka-
soiksi. Trombi voi kuljettaa irtonaisia esineita pitkid matkoja, ja tuhojalkia esiintyy aivan
maanpinnalla.

Trombin tuulen nopeuksien mittaaminen on vaikeaa, ja monesti voimakkuuden arvioin-
tiin kaytetaan aiheutuneita tuhoja. Tunnetuin asteikko trombien voimakkuuden luokitte-
luun on Pohjoisamerikkalainen Fujita-asteikko. Siitd kaytetdan kuutta eri luokkaa FO-F5,
joissa trombin voimakkuus kasvaa numeroinnin mukana. Nain trombit voidaan luokitella
aiheutuneiden vahinkojen perusteella ja saadaan arvioiduksi suurin esiintynyt tuulen no-
peus. Suomessa maalla esiintyvat trombit sijoittuvat luokkiin FO-F2.



S$2/2010Y

sTUT,
&> 4

¥

iTo

ALY
-L08

S3yvh

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

1.7

Varautuminen, yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ja sahkoriippuvuus

Suomalaisen toimintamallin mukaan viranomainen, joka vastaa toiminnasta normaa-
lioloissa, vastaa siita kaikissa tilanteissa, myo6s hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Muut
viranomaiset tukevat toimivaltaista viranomaista tilanteesta johtuvan tarpeen mukaan.
Normaaliajan sujuva toiminta mahdollistaa tehokkaan toiminnan myos erilaisissa hairioti-
lanteissa.

Ministeriét ohjaavat oman hallinnonalansa varautumisty6ta hairidtilanteiden ja poikkeus-
olojen varalta. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja yh-
teen sovittaa valtioneuvosto seka toimivaltainen ministerié hallinnonalallaan. Ministeri-
Oissa varautumisasioita hoitavat muun muassa ministerididen valmiuspaallikét ja valmi-
ussihteerit yhdessa valmiustoimikuntien kanssa. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
littinen valiokunta (UTVA) kasittelee muiden tehtaviensa ohessa tarkeat kokonaisturval-
lisuutta koskevat asiat, minka lisaksi yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
seen liittyvia asioita valmistellaan tarpeen mukaan myos muissa ministerivaliokunnissa.

Koska yhteiskunnan on kyettava turvaamaan elintarkeat toiminnot kaikissa tilanteissa,
on Suomessa asiaan kiinnitetty erityishuomiota laatimalla valtioneuvoston periaatepaa-
tds Yhteiskunnan turvallisuusstrategia® (YTS). Ensimmainen versio strategiasta julkais-
tiin marraskuussa 2003. Sen jalkeen sitd on paivitetty vuosina 2006 ja 2010. Taman li-
saksi valtioneuvosto on muun muassa asettanut vuonna 2007 tyéryhman (Krijo-
tydryhma) selvittdmaan valtion kriisijohtamismallin toteutumista alue- ja paikallishallin-
nossa seka asettanut vuonna 2009 komitean (Hallbergin komitea) tekemaan kokonais-
valtaisen selvityksen yhteiskunnan varautumisesta. Tydryhma julkaisi loppuraporttinsa’
maaliskuussa 2009 ja komitea mietintonsa® joulukuussa 2010.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maaritetdan ajankohtaiset uhkamallit ja ne toimin-
tokokonaisuudet, joiden toiminta pyritdan turvaamaan kaikissa oloissa. Talouden ja inf-
rastruktuurin toimivuus, mukaan lukien energiainfrastruktuuri, on yksi naistd. Muut yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen osakokonaisuudet ovat valtion johtaminen, kan-
sainvalinen toiminta, Suomen puolustuskyky, sisainen turvallisuus, vaeston toimeentulo-
turva ja toimintakyky sek& henkinen kriisinkestavyys. Strategian uusimmassa versiossa
mainitaan uhkamallien osalla ensimmaisina voimahuollon seka tietoliikenteen ja tietojar-
jestelmien vakavat hairiot.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan varautumisessa korostetaan varsinkin nor-
maalioloissa toteutettujen jarjestelyjen ja toimenpiteiden merkitysta. Erityisesti elintar-
keiden toimintojen johtamiseen ja ohjaamiseen tarvittavat sahkdisen viestinnan ja tieto-
liikenteen sekad energiahuollon jarjestelmat on suojattava ja varmennettava jo normaa-
lioloissa kestamaan my®ds erilaisten hairidtilanteiden ja poikkeusolojen vaatimukset.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatés 16.12.2010

Valtion kriisijohtamismallin toteuttaminen alue- ja paikallishallinnossa. Tydryhman loppuraportti. Valtioneuvos-
ton kanslian julkaisusarja 15/2009.

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus. Komiteamietintd. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 21/2010
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Suomalainen alue- ja paikallishallinto on 2000-luvulla ollut suuren rakennemuutoksen
alaisena. Krijo-tydryhman tarkoituksena oli osaltaan varmistaa, ettd valtion kriisijohta-
mismalli toteutuu hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa kaikilla hallinnon tasoilla.
Hallbergin komitean tydssa tarkasteltiin nykyistd kokonaismaanpuolustuksen mallia, yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiaa, sisaisen turvallisuuden ohjelmaa seka naiden sisaltoa,
jarjestelyja, johtosuhteita, vastuita ja toimeenpanoa.

Sahkalla seka tieto- ja tietoliikennejarjestelmilla on keskeinen merkitys muille yhteiskun-
nan toiminnoille. Heina-elokuun 2010 rajuilmoista aiheutuneet yhteiskunnalliset vaiku-
tukset koituivat erityisesti metsatuhojen seurauksena syntyneista vakavista sahko- ja tie-
toliikennehairidista. Laajoista sahkokatkoista aiheutuvien vahinkojen ja haittojen nykyista
parempi tuntemus on oleellista kehitettdessa nykyista parempia toimintatapoja ja eri
toimijoiden yhteistoimintaa tallaisten tilanteiden varalle. Sahkdverkkoyhtidissd on perin-
teisesti keskitytty enemman pohtimaan, mika hairién aiheutti kuin analysoimaan, mita
laajasta sahkohairiosta aiheutui sahkoverkkoyhtion ulkopuolelle muille toiminnoille.
Energia-alalla todennakdisimpana laajan sahkohairion aiheuttajana pidetddn Suomessa
juuri luonnononnettomuuksia.

Merkittdvd osa energian toimitusvarmuuden kehittdmisestd kohdistuu sahkdhuollon
varmistamiseen liittyviin toimenpiteisiin. Energiaverkkojen, erityisesti sdhkdnjakelun toi-
mivuudelta edellytetdan energiaintensiivisessa yhteiskunnassa jatkuvasti parempaa laa-
tua. Lisadantyvan energiariippuvuuden vuoksi muun muassa laaja hairid taajama-
alueiden sdhkdnsaannissa lamauttaisi kdytanndssa yhteiskunnan normaalin toiminnan.
Siksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan on tarkeaa panostaa sahkon siirto- ja
jakelujarjestelmien toimintavarmuuden ja laadun parantamiseen seka kehittda sahko-
verkkoyhtididen varautumista hairiéihin ja niista toipumiseen.
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RAJUILMOJEN VAHINGOT JA VAIKUTUKSET

Henkilovahingot®

Heina-elokuun 2010 rajuilmat aiheuttivat suoranaisesti Suomessa yhden kuolemantapa-
uksen ja useita kymmenia loukkaantumisia. Suurin osa tapauksista aiheutui myrsky-
puuskien mukanaan lennattdmien esineiden ja rakenteiden osumisista ihmisiin, puiden
kaatumisista seka ihmisten liukastumisista. Yksi henkil6 menehtyi ja kolme loukkaantui
vakavasti myrskypuuskan lennattamista esineista Porissa jarjestetyssa yleisotilaisuu-
dessa. Naiden lisaksi tilaisuudessa loukkaantui lievasti kymmenen muuta henkil6a, jotka
tarvitsivat hoitoa sairaalassa tai terveyskeskuksessa. Yhteensa 20-30 henkil6a sai en-
siavun tapahtumapaikalla. Keski-Suomessa leirintdalueella kaksi henkil6a loukkaantui
vakavasti ja viisi lievasti puiden kaatuessa matkailuvaunujen ja leireilyrakennelmien
paalle. Etela-Karjalassa yksi henkilé loukkaantui vakavasti puun kaaduttua hanen au-
tonsa paalle.

Rajuilmojen jalkeen tehdyissa raivaus- ja korjaustoissa sattui muutamia henkilévahinko-
ja. Puutuhojen omatoimisessa raivauksessa mieshenkild jai puun ruhjomaksi Keski-
Suomessa ja kuoli myéhemmin saamiinsa vammoihin sairaalassa. Keski-Suomessa sat-
tui kaksi muuta loukkaantumista, toinen katolta putoamisen seurauksena ja toinen puun
alle jddmisesta. Sahkdverkon korjaus- ja rakennustdissa olleille henkiléille tapahtui saa-
tujen ilmoitusten mukaan yhteensa 24 loukkaantumista. Naista kaksi oli sahkotapatur-
mia ja loput muita tydskentelyssa sattuneita tapaturmia. Yleisesti poikkeuksellinen tilan-
ne ja normaalitoimesta poikkeava runsas puiden ja niiden osien raivaus sahkoélinjoilta
vaikuttivat osaltaan tapaturmien syntyyn. Lisaksi yksi sahkétapaturma sattui séahkdasi-
akkaalle sahkdliittyman nollavian™ takia jannitteiseksi muuttuneesta mittauskeskuksen
rungosta. Raivaus- ja korjaustdissa tapahtuneiden loukkaantumisten vakavuusasteen
tarkka maarittely ei ole tiedossa, mutta oletettavasti kyseiset tapaukset ovat tyypiltdan
lievia loukkaantumisia. Lisaksi on todennakoista, etta lievempia tilastoihin paatymatto-
miad loukkaantumisia on tapahtunut ihmisten omatoimisessa myrskytuhojen raivaustyos-
sa.

9

Loukkaantumisten maarittelyssa kaytetdan vakiintunutta ilmailuonnettomuustutkinnan kaytantéa, joka perus-

tuu kansainvalisen siviili-lmailusopimuksen liitteeseen 13. Kuolleeksi maaritellaan henkild, jonka onnettomuu-

dessa

saama vamma johtaa kuolemaan 30 paivan kuluessa onnettomuudesta. Vakavasti loukkaantunut on

henkild, jolla on:

vamma, joka vaatii yli 48 tunnin mittaista sairaalahoitoa, joka alkaa seitseman paivan kuluessa vam-
man saamisesta

luunmurtuma (lukuun ottamatta vahaisia murtumia sormissa tai varpaissa taikka nenassa)

vakavaa verenvuotoa tai vakavia hermo-, lihas- tai jannevammoja

sisdelinvammoja

toisen tai kolmannen asteen palovammoja tai palovammoja, joiden laajuus on yli 5% ihosta
tartuntaa aiheuttaville aineille altistumisesta aiheutunut tulehdus

sateilyvamma

syovyttaville tai myrkyllisille aineille altistumisesta aiheutunut vamma.

Lievasti loukkaantunut on henkild, jolla on ylla lueteltuja vahaisempia vammoja, jotka kuitenkin vaativat hoitoa
sairaalan ensiavussa, onnettomuuspaikalla tai ladkarin vastaanotolla tai aiheuttavat sairaspoissaoloja.

Nollaviassa nollajohdin (PEN) katkeaa, mutta muut vaihejohtimet jaavat ehjiksi. Tasta saattaa seurata kiinteis-

ton sdhkoverkossa merkittdvaa vaihejannitteiden nousua tai laskua, jolloin sahkdlaitteet saattavat vaurioitua ja
syttya palamaan. Nollaviasta aiheutuu tyypillisesti myds valiton hengenvaara kyseiseen sahkoverkkoon kytket-
tyjen sahkolaitteiden maadoitettujen osien jannitteiseksi tulemisen johdosta.
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Rajuilmat aiheuttivat tuhoa ja ongelmia Suomen liséksi Vengjalla ja Virossa. Virossa ei
aiheutunut henkildvahinkoja. Venajalla rajuilmojen takia menehtyi ulkoministeridsta saa-
dun tiedon mukaan yhteensa 16 henkea, joista 5 oli alaikisia. Loukkaantuneita oli kaik-
kiaan 19. Suurimman osan Venajalld sattuneista henkilévahingoista aiheuttivat kaatu-
neet puut. Asta-rajuilman seurauksena Laatokalla upposi yksi purjevene, ja siina olleet
viisi henkil6d menehtyivat.

Metsat

Merkittava heina-elokuun 2010 rajuilmojen aiheuttama vahinko olivat metsatuhot. Met-
santutkimuslaitos Metlan arvion mukaan koko Suomessa puustoa kaatui tai tuhoutui yh-
teensa noin 8,1 miljoonaa kuutiometria. Maara vastaa noin 15 % Suomen vuotuisesta
hakkuumaarasta. Tuhoista reilut 6 miljoonaa kuutiometria koostuu yhtenaisilla alueilla
suurelta osin taysin tuhoutuneista metsista. Loput noin 2 miljoonaa kuutiometria koostuu
lievemmista tuhokohdista, joissa yksittaisia puita on kaatunut tai tuhoutunut. Tuhopuiden
lisdksi myrskytuhoalueiden korjuuhakkuiden yhteydessa hakattiin muita kuin rajuilmojen
kaatamia puita runsaan miljoonan kuutiometrin verran.

Metsantutkimuslaitoksen pinta-ala-arvio metsatuhoja karsineista alueista on 240 000
hehtaaria. Taydellisesti puustoltaan tuhoutuneita alueita arvioidaan olevan 24 000 ha,
vakavaa tuhoa on 53 000 ha, todettavaa tuhoa, jossa tuhopuita vahintdan 10 kpl/ha on
73 000 ha ja lievaa tuhoa (tuhopuita alle 10 kpl/ha) 85 000 ha. Selvitys tuhoista keskittyi
alueille, joilta oli tullut merkittévia tuhoilmoituksia, joten lievemmat tuhoalueet huomioi-
den tuhojen laajuus lienee jonkin verran suurempi. Tuhot olivat kokonaispuumaaraltaan
samaa suuruusluokkaa vuonna 2001 Pyry- ja Janika-rajuilmojen aiheuttamien puustotu-
hojen (7,3 Mm3) kanssa. Heina-elokuun 2010 rajuilmoissa tuhot sijoittuivat kuitenkin
huomattavasti pienemmalle maantieteelliselle alueelle kuin vuonna 2001 aiheutuneet.
Nain ollen tuhoja karsineissd metsissa on paljon alueita, joista lahes kaikki puusto on
kaatunut. Yhtenaiset tuhoalueet sijaitsevat suurelta osin rajuilmojen voimakkaimpien uk-
kosnauhojen etenemisreiteilld. Laajoja metsatuhoalueita on erityisesti Etela-Karjalan,
Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Keski-Suomen alueella. Lisdksi eri rajuilmat aiheuttivat
tuhoja osin samoilla alueilla, mika myos lisdsi metsatuhojen suhdetta pinta-alaan nah-
den.
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Kuva 8. Veera-rajuilman kaatamaa metsaa Keski-Suomessa. (Kuva: limavoimat:
TUKILLV, OTKES)

Bild8.  Skog som féllts av stormen Veera i Mellersta Finland. (Bild: Flygvapnet TUKILLV, OTKES)

Picture 8. Trees toppled by the Veera storm in Central Finland. (Picture: the Finnish Air Force: Supporting
Air Operations Squadron, Safety Investigation Authority, Finland)

Metsien tuulenkesto ja puiden vaurioituminen

Yleisesti puut ovat Suomessa tottuneet hyvin vahatuuliseen ilmastoon, varsinkin sisa-
maassa. Nain ollen puille ei ole muodostunut luonnostaan kykya kestaa voimakkaita
tuulia. Jarvien tai peltoaukeiden reunamilla kasvaneet puut ovat tottuneet hieman voi-
makkaampiin tuuliin. Sen takia naissa paikoissa puusto saattoi sailya osin tai jopa koko-
naan tuhoilta, vaikka samalla kohdalla hieman sisempana metsassa saattoivat kaikki
puut olla kaatuneet. Paremmin tuulta kestava reunapuusto kasvaa tavallisesti noin 1-2
kertaa puuston pituuden mittaisella alueella avoimen paikan reunasta. Heikompia puita
alkaa kaatua tuulen nopeuden ollessa puuskissa 17 m/s, ja suurempaa tuhoa syntyy
20-23 m/s luokkaa olevilla tuulen nopeuksilla.

Suurimmat rajuilmojen ja tuulenpuuskien aiheuttamat metsatuhot syntyvat yleensa met-
sissa, jotka ovat syystd tai toisesta heikompia kestdmaan voimakkaita tuulia. Tuulen-
puuskien aiheuttamille tuhoille herkimpia ovat juuri harvennetut ja lannoitetut tai hak-
kuuaukeiden reunoille jaaneet metsat, jotka eivat ole vielad ehtineet sopeutua muuttunei-
siin olosuhteisiin. Muutosten jalkeen puilta kuluu muutama vuosi sopeutua uuteen tilan-
teeseen, jolloin tuhoriski palautuu takaisin lahtétasolle ja puut kestavat paremmin tuulta.
Suomalaisista puulajeista varttuneet sekd uudistuskypsat kuusikot ovat kaikkein herkim-
pia tuulituhoille niiden melko pinnassa sijaitsevan juuriston vuoksi. Tuulituhoriskeihin
vaikuttaa puuston ja kasvupaikan ominaisuuksien lisdksi myds maaston muodot.
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Puut karsivat herkemmin tuulituhoista sulan maan aikaan ja erityisesti runsaat sateet
voivat pehmittda maata niin, etta puiden juurten sitomiskyky heikkenee ja puut kaatuvat
helpommin tuulessa.

Puun voimakas heiluminen tuulessa saattaa aiheuttaa juuristoon vaurioita. Rajuilman
puuska ei valttamatta kaada puuta, mutta isompiin niin vaaka- kuin pystysuuntaisiinkin
juuriin saattaa tulla katkeamia. Talldin juuriston kiinnipitdva vaikutus heikkenee, ja puu
on seuraavalla rajuilmalla entista alttiimpi tuulituholle. Heina-elokuun rajuilmat esiintyivat
runsaan viikon mittaisella ajanjaksolla osittain samoilla alueilla. Talldin ensimmaisena
tullut rajuilma saattoi heikentda osaa puista, jolloin seuraavan rajuilman tullessa puita
kaatui myds pienilla tuulen nopeuksilla.

Myrskypuuskat aiheuttavat yleensa pystyyn ja suoraan kasvuasentoonkin jaaviin puihin
rungon pituuden suuntaisia halkeamia. Ne voivat olla alkuvaiheessa pienid mikrohal-
keamia, mutta laajenevat vahitellen selvasti puun heiluessa normaaleissakin tuuliolois-
sa. Pystyhalkeamat voivat olla useiden metrien mittaisia. Hakatuissa tukeissa nama voi-
vat ndkya tukkien paissa rengasmaisina paatyhalkeamina. Katkaisukohdan ulkopuolelle
jaavia halkeamia ei voi havaita paaltapain, elleivat ne ulotu puun pintaan asti, mika on
harvinaista. Tallaiset halkeamat ovat vakava vika erityisesti hyvaa rakenteellista lujuutta
tai hyvaa ulkonakda edellyttavissa puurakenteissa. Kuitu- tai energiapuukayttddon mene-
vissa puissa ei kyseisilla rakennevaurioilla ole merkitysta. Pystyyn jaaneisiin puihin syn-
tyvat halkeamat tayttyvat nopeasti puun uuteaineilla, kuten pihkalla. Tuulenpuuskien ai-
heuttamat puun sisaiset vauriot ovat tavallisia meren rannikoiden laheisyydessa kasva-
vissa puissa. Osaan rajuilmojen vaurioittamista puista on tullut niin paljon sisaisia vauri-
oita, ettad puu on korjuutilanteen kasittelyssa altis pirstoutumiselle. Rajuilmoista selvinnyt
mutta vaurioita saanut puusto on tervetta puuta alttiimpi esimerkiksi lumen aiheuttamille
vaurioille.

Kallistukseen jaaneet puut ovat jannityksessa ja havupuissa puristuneelle eli koveralle
puolelle jddneeseen puuhun muodostuu niin sanottua reaktiopuuta, jolla on mekaanisen
puunjalostuksen kannalta heikkouksia. Yleensa tdma ilmenee puiden jadmisena kaare-
viksi ja puun poikkileikkauksen soikeutena, mika voi heikentda sahatavarassa saantoa,
ulkondkda ja lujuutta.

Metsanhoidollisten toimenpiteiden vaikutus

Metsien tuulituhoja voidaan yrittda ennaltaehkaistd metsanhoidollisilla keinoilla. Harven-
nus-, siemen- ja suojuspuuhakkuita tehtdessa metsa jaa muutamaksi vuodeksi alttiiksi
tuulituhoille. Tdman takia lilan voimakkaita harvennuksia pitaisi valttaa, ja lannoitus tulisi
ajoittaa muutaman vuoden paahan harvennuksesta. Lannoitus lisda puun latvuksen
tuuheutta, jolloin tuulesta kohdistuu puuhun suurempia rasituksia. Hoidetuissa ja oikea-
aikaisesti harvennetuissa taimikoissa ja kasvatusmetsissa puuston jareyskehitys on
voimakkaampaa kuin hoitamattomissa tihedmmissa metsissa.

Hoidetussa metsassa puut kestavat yleensd voimakkaampaa tuulta ja lumikuormaa.
Hoitamattomassa metsdssa puut kasvavat hyvin solakoiksi, jolloin ne ovat herkempia
kaatumaan tai katkeamaan voimakkaiden tuulenpuuskien vaikutuksesta. Toisaalta hoi-
tamattomassa ja tihedssa metsassa puut tukevat osittain toisiaan, mika rajoittaa niiden
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taipumista ja parantaa osittain tuulituhokestavyytta. Heina-elokuussa 2010 esiintyneissa
rajuilmoissa tuulen nopeudet olivat niin suuria, ettei metsanhoidollisilla toimenpiteilla olisi
voitu juuri vaikuttaa tuhon maaraan.

Puiden korjuu

Rajuilmojen jalkeiseen syksyyn mennessa oli ehditty korjata pois noin puolet tuhoutu-
neista puista. Taydellisesti tuhoutuneilta alueilta puustosta oli saatu korjattua 80 %, va-
kavasti tuhoutuneelta 40 %, todettavasti tuhoutuneilta 20 % ja lievan tuhon alueilta 6 %.
Puiden nopea korjuu on valttamatonta, jotta valtytaan seuraustuhojen vaikutuksilta. Met-
sassa olevat kaatuneet puunrungot luovat hyvat elinolosuhteet erilaisille tuhohydnteisille
ja sienille. Hyonteistuhojen uhan ja puutavaran pilaantumisen vuoksi puut tulisi korjata
pois metsistd mahdollisimman pian kaatumisen jalkeen. Kevaalld hyonteiset iskevat
kaatuneiden puiden runkoihin ja pilaavat puuainesta seka altistavat lisdantyessaan ym-
paréivan metsan suuremmalle tuhovaikutukselle.

Jos metsassa on merkittavasti tuhonaiheuttajan vahingoittamia havupuita, laki metsan
hy6nteis- ja sienituhojen torjunnasta’’ velvoittaa, etta syyskuun alun ja toukokuun lopun
(mannyt) / kesdkuun lopun (kuuset) valisena aikana esimerkiksi tuulen kaatamat havu-
puut tulee korjata pois metsasta viimeistaan tuhoa seuraavana kesana' tai hyonteisten
leviamisen estamiseksi on suoritettava muita tarpeellisia toimenpiteita. Yksittaisia kaatu-
neita puunrunkoja ei ole valttamaténta korjata pois metsasta, mutta jos puustoa on kaa-
tuneena yli 10 m® hehtaaria kohden, tulee puut korjata pois. Lisaksi puut on korjattava
pois siind tapauksessa, ettd kaatuneita havupuita on vahintdan 10 % metsikdn runkolu-
vusta tai kaatuneessa puuryhmassa on yli 20 runkoa.

Myrskytuhopuiden korjuu on tavallista puunkorjuuta vaativampaa. Rajuilmojen jaljilta
metsissa on monia lisdantyneita vaaratekijoitad niin puunkorjuuta suorittaville kuin muille-
kin metsassa liikkujille, muun muassa jannityksessa olevia tai rakenteeltaan heikentynei-
ta puita. Jarviin ja muihin vesistdihin joutuneet puut ja niiden osat ovat vaarana vesis-
tossa liikkujille.

Taloudelliset vahingot, korvaukset ja vakuutukset

Puiden ulkoiset vauriot kuten katkeamiset ja halkeamat aiheuttavat tukkipuun luokittelun
kuitu- tai energiapuuksi, jolloin sen arvo on pienempi. Puunmyyjien kannalta myrsky-
puuskien aiheuttamat puun sisaiset vauriot tai puiden jaaminen kaarelle pienentavat
saatavan tukkipuun maaraa, mika nakyy pienentyneind kantorahoina verrattuna rajuil-
matuhoja kokemattomaan puustoon. Talléin kyseiset rungot menevéat kuitu- ja energia-
puuksi. Metsanomistajan tappioksi tulee tukki- ja kuitupuun valinen hintaero. Nopea
puun tarjonnan lisdantyminen vaikutti menekkiin ja hintatasoon. Liséksi rajuilman kaa-
tamien myrskypuiden korjuu on hankalampaa ja hitaampaa, mik& nostaa hakkuu- ja kor-
juukustannuksia noin 30-70 % tavanomaiseen hakkuuseen nahden.

11

Laki metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 263/1991

2 Mannyt Etela-Suomessa 1.7. ja Pohjois-Suomessa 15.7. seka kuuset Etela-Suomessa 1.8. ja Pohjois-
Suomessa 15.8 mennessa
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Suomen metsista pinta-alallisesti noin 60 % on yksityisten henkildiden, noin 30 % valtion
ja noin 8 % erilaisten yhtididen omistuksessa. Finanssialan Keskusliiton mukaan Suo-
men yksityisomistuksessa olevista metsistd noin 40 % on vakuutettuna metsavakuutuk-
sella. Myrskytuhojen varalta vakuutetun metsan osuus on noin 30 %. Valtion ja yhtididen
omistamia metsaalueita ei ole vakuutettu. Finanssialan Keskusliiton keraamien tietojen
mukaan vakuutusyhtiét korvasivat heind-elokuun 2010 rajuilmojen aiheuttamia metsa-
vahinkoja vajaalla 49 miljoonalla eurolla. Metsatuhoista maksetut korvaukset muodosta-
vat noin 60 % kaikista maksetuista vakuutuskorvauksista. Finanssialan Keskusliiton mu-
kaan tavallisesti metsadvakuutuksista korvataan vuosittain myrskytuhoja noin 10 miljoo-
nalla eurolla. Metséatilastollisen vuosikirjan mukaan tuulituhoja on viimeisen seitseman
vuoden aikana korvattu vuosittain keskimaarin 1,6 miljoonalla eurolla. Eri luonnonilmidi-
den aiheuttamista vahingoista maksettavat korvaukset vaihtelevat vuosittain tapahtumi-
en mukaan. Koska metsista suuri osa on vakuuttamattomia, ovat rajuilmojen aiheutta-
mat vahinkokustannukset kokonaisuudessaan metsien osalta huomattavasti korkeam-
mat vakuutusyhtididen maksamiin korvauksiin ndhden. Myrskyvahingot ovat suurin yk-
sittdinen metsien vahinkotyyppi lahes joka vuosi, ja niiden osuus maksetuista korvauk-
sista on 70—80 % luokkaa. Naiden lisaksi tulevat lumen, eldinten ja metsapalojen aiheut-
tamat vahingot. Metsakeskus korvaa myrskytuhoista johtuvien yli hehtaarin kokoisten
uudistusalojen taimet. Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
ja asetuksen (1311/1996) nojalla voidaan valtion tukea myontaa metsanuudistamiseen
muun muassa jos myrskytuho edellyttaa alueen metsittamista viljellen.

Sahkoverkot
Sahkoverkkovauriot

Metsatuhojen seurauksena sdhkéverkkoja, erityisesti jakeluverkkoja tuhoutui rajuilmojen
vaikutusalueella varsinkin It&- ja Keski-Suomessa. Sahkokatkot seurauksineen ulottuivat
rajuilma-alueita laajemmalle, koskien noin kolmasosaa Suomen sahkdverkkoyhtidista ja
runsasta 480 000 sahkdasiakasta. Verkkovaurioiden laajuuden ja niistd aiheutuneen
suuren korjaustarpeen johdosta sahkokatkot muodostuivat monin paikoin varsin pitkiksi.
Pisimmat yksittaiset katkot olivat noin kuuden viikon pituisia.

Kantaverkko

Asta-rajuilman seurauksena suurjannitteisen sahkonsiirtoverkon eli kantaverkon paalla
oli kaatuneita puita, vaikka kantaverkon johtokadut lahtdkohtaisesti rakennetaan niin, et-
ta kaatuvat puut eivat ylla linjaan asti. Kantaverkon 110 kV johdolle valilld Imatra — Kon-
kapelto oli 29.7. kaatunut noin 15 puuta. Johto-osuus on noin 50 km pituinen ja siind on
lisdksi 4,8 km mittainen sivuhaara. Johdon paalle kaatuneet puut poistettiin, ja johdon
reunavyOhykkeeltd ja sen ulkopuolelta kaadettiin noin 30 ylipitkdd puuta. Kantaverkko
on lahes kokonaan ilmajohtoverkkoa, eika sen kayttdvarmuutta voida nykytekniikalla pa-
rantaa kaapeloinnilla. Kaapelitekniikalla ei teknisista syistd voida siirtda suurjannitteista
vaihtosahkoa pitkid matkoja. Tasasdhkoa siirrettdessa kaapeli sen sijaan voi olla satoja
kilometreja pitka. Suurjannitteisen vaihtosdhkdkaapelin rakentaminen on huomattavasti
kallimpaa kuin vastaavan ilmajohdon toteuttaminen. Tasasahkékaapeli vaatii kumpaan-
kin paahansa kalliit muuttaja-asemat, joten se soveltuu vain erikoiskohteisiin kuten esi-
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merkiksi merikaapeleihin Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Viron valille. Maisemalli-
sista tai maankaytollisista syista lyhyilld matkoilla esimerkiksi kaupunki- tai vesialueilla
voi suurjannitekaapeli olla perusteltu ratkaisu enintdan 110 kV jannitteella.

Suomen kantaverkko on kokonaisuudessaan Fingrid Oyj:n omistuksessa. Kantaverkon
johtojen pituudet ovat seuraavat:

- 400 kV johtoja 4300 km
- 220 kV johtoja 2500 km
- 110 kV johtoja 7500 km

Jakeluverkot

Rajuilmat vaurioittivat ilmajohtoverkkoa laajalti; 400 V verkkoa tuhoutui tai vaurioitui
17 318 kilometria ja 20 kV:n verkkoa 17 854 kilometrid, minka seurauksena jakelumuun-
tamoita oli sdhkétta kaikkiaan 8 642.

Jakeluverkkoyhti6itd on Suomessa yhteensa 88. Energiamarkkinaviraston yhdessa On-
nettomuustutkintakeskuksen, Huoltovarmuuskeskuksen ja Energiateollisuus ry:n syksyl-
1a 2010 tekemaan kyselyyn vastasi 77 yhtiota. Rajuilmat koettelivat kaikkiaan 32:ta jake-
luverkkoyhtitta. Asta-rajuilma 30.7 2010 kosketti neljaatoista, Veera 4.8. kolmeatoista,
Lahja 7.8. seitsemaa ja Sylvi 8.8. seitsemaatoista jakeluverkkoyhtiota.

Sahkoverkkoyhtidiltd saatujen tietojen mukaan sahkdverkoille koituneet vahingot aiheu-
tuivat paasaantoisesti johdoille kaatuneista puista. Suurimmat vahingot koettiin haja-
asutusalueilla, jossa jakeluverkko on toteutettu ilmajohtoratkaisuna ja johdot sijaitsevat
merkittavaltd osin metsissa.

Pisin yhtdjaksoinen yksittaista asiakasta koskenut sahkdkatko

1100

1000 - -
900 1
800 - —
700 -

£600 -

c

=500

400

300
200

Sahkoverkkoyhtio

Kuvio 1. Pisimmat yhtdjaksoiset yksittaistd asiakasta koskeneet sahkokatkot niilla sah-
koverkkoyhti6illa, joiden verkossa katkoksia esiintyi. (N=30)
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Rajuilmojen aiheuttamat séhkonjakelun keskeytykset olivat paaasiassa alle 12 tunnin
mittaisia (85 %). Puolesta vuorokaudesta vuorokauteen kestavia katkoja oli 9 % kaikista
katkoista ja loput 6 % katkoista oli yli vuorokauden pituisia pisimman kestettya lahes 6
viikkoa.

72-119 tuntia 2 120 tuntia
0,9 % 1,0 %

24-71 tuntia
4,3 %

12-23 tuntia
9,0 %

alle 12 tuntia
84,8 %

Kuvio 2. Sahkdkatkojen keston jakautuminen

Sahkoverkkoyhtidot maksoivat sahkémarkkinalain (386/1995) perusteella yli 12 tunnin
mittaisista sdhkodnjakelun keskeytyksistd vakiokorvauksia yhteensa 99 463 asiakkaalle
kaikkiaan 10 030 839 €. Rajuilmojen aiheuttamat vauriot sahkdverkoille olivat merkitta-
via. Niista aiheutui sahkoverkkoyhtidille, ilman vakiokorvauksia, kunnossapitokustan-
nuksia yli 18 miljoonaa euroa ja investointikustannuksia yli 4 miljoonaa euroa.

Nollavikoja' (PEN-johtimen katkeaminen sahkéliittymasta) oli 18 jakeluverkkoyhtiolla
yhteensa 729. Verkkoyhtiét korvasivat nollaviasta aiheutuneita omaisuusvahinkoja asi-
akkaille noin 200, korvaussumman ollessa yhteensa noin 300 000 €.

Vikojen selvityksiin ja korjaustoihin kaytettiin sahkdverkkoyhtididen oman henkilékunnan
lisdksi merkittdvassd maarin palvelutuotantoyhtididen palveluksessa olevia sdhkdalan
ammattilaisia ja raivaustoihin avuksi saatuja ammattimetsureita ja maanomistajia. Palve-
lutoutantoyhtididen kautta hankittavat voimavarat muodostavat suuren osan tydévoimas-
ta. Energiamarkkinaviraston tekeman selvityksen mukaan vakiokorvauksia maksaneiden
verkkoyhtididen korjaustdihin osallistuneista asentajista 73 % oli palveluntuotantoyhtitis-
ta, 26 % verkkoyhtididen omia asentajia ja 1 % muista verkkoyhtidistd apuun saatuja

13

38

Nollaviassa nollajohdin (PEN) katkeaa, mutta muut vaihejohtimet jaavat ehjiksi. Tasta saattaa seurata kiinteis-
ton sdhkoverkossa merkittdvaa vaihejannitteiden nousua tai laskua, jolloin sahkdlaitteet saattavat vaurioitua ja
syttya palamaan. Nollaviasta aiheutuu tyypillisesti myds valitdn hengenvaara kyseiseen sahkdéverkkoon kytket-
tyjen sahkolaitteiden maadoitettujen osien jannitteiseksi tulemisen johdosta.
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asentajia. Rajuilmojen seurausten korjaamiseen osallistui kyselyn mukaan noin 2 000
sahkoalan ammattilaista, jotka tekivat tyota kaikkiaan noin 122 henkilétyévuotta. Metsu-
reiden tyOpanosta kaytti kaikkiaan 16 sahkdverkkoyhtitta yhteensa lahes kuuden henki-
I6tydvuoden edesta. Nelja jakeluverkkoyhtiota kaytti [Ahes 30 metsatydkonetta tuhojen
korjaamisessa reilun 1,5 henkildtydvuoden edesta. Naiden toimijoiden lisdksi maanomis-
tajien panos oli merkittava. Pelastuslaitoksen apuun turvauduttiin vain parissa tapauk-
sessa. Sahkoverkkoyhtiot eivat kyselyn mukaan kayttdneet myrskytuhojen korjaus- ja
raivaustoissa lainkaan puolustusvoimien apua.

Taulukko 1. Vikojen selvityksiin ja korjaustéihin s&hkéverkkoyhtidissa kaytetyt voimava-
rat 4

Tekija Henkildad | Tyotuntia | HenkilotyOvuotta
Kayttdkeskuksien henkildkunta 173 14 016 8,8
Tybnjohtoa 174 15 484 9,7
Asentajia 1640 165 565 103

Taulukko 2. Jakeluverkkoyhtitt kayttivat myds muita kuin sdhkéalan ammattilaisia myrs-

kytuhovaurioiden korjauksiin

Tekija Henkil6a | Tyotuntia | Henkiltyovuotta
Metsurit (16 jakeluverkkoyhti6td) 149 9317 5,8
Pelastuslaitos (2 jakeluverkkoyhti6td) 6 4 ~0
Maanomistajat (7 jakeluverkkoyhti6ta) 32 94 ~0

Muita tahoja esim. metsakoneita 28 kpl

(4 jakeluverkkoyhtiotd) - 2440 1.5

Kyselyyn vastanneiden jakeluverkkoyhtididen mielestd merkittdvimpia vaikeuksia myrs-
kytuhojen seurausten korjaamisessa olivat henkilévoimavarojen puute, viestinnan vai-
keudet, tuhojen laajuuden arvioinnin vaikeus ja tilannekuvan muodostamiseksi tarvitta-
van tiedon puute. Hairidtilanteen laajuus ja pitka kesto vaikeuttivat tilanteen hallintaa. Ti-
lanteen aikana oli puutetta seka asentajista etta tyonjohdosta. Téiden organisoinnin kat-
sottiin vastauksissa jonkin verran haitanneen tilanteen nopean hoidon kaynnistymista.
Asioiden hetkellinen ruuhkautuminen vaikeutti tilanteen hallintaa varsinkin alussa. Loma-
ajan katsottiin vaikeuttaneen tarvittavan tydévoiman saantia. Koneiden ja kaluston puut-
teita esiintyi kuudella yhtidlla, ja varsinkin metsakoneiden saannista kilpailtin muiden
tarvitsijoiden kanssa. Viidella jakeluverkkoyhtidlla oli vaikeuksia saada puuttuvia tarvik-
keita ja materiaalia.

Sahkonjakelun palauttamisen suurimmat ongelmat olivat vikapaikkojen tiedonsaannissa
ja asentajien siirtymisessa vikapaikoille. Varsinkin vikapaikkojen paikallistaminen oli vai-
keaa laajassa ja kokonaisvaltaisessa myrskytuhotilanteessa. Lisdksi matkapuhelinver-
kon viat ja katkokset vaikeuttivat tiedonsiirtoa kentalla sekd kenttatyontekijoiden ja tyén-
johdon valilla. Viestintayhteyksissa ja tiedonkulussa koettiin olleen puutteita monella eri
taholla, ne aiheuttivat viivastymisia ja hankaloittivat korjaustoimia. Vastauksissa tuotiin
esille varsinkin tuhoalueille paasyn estyminen tielle kaatuneiden puiden vuoksi, vaikea
maasto, yboaikainen pimeys ja vaikeat saaolot, kuten sade, ukkonen ja helle.

14

Henkildtydvuosien laskennassa kaytetty 1600 tyétunnin vuotuista arvoa.
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Verkonosien taydellinen tuhoutuminen, hairididen laajuus, vikojen paikallistamisen vai-
keus ja tilannekuvan hidas muodostaminen ensimmaisten tuntien aikana vaikeuttivat
voimavarojen kohdistamista verkon kriittisimpiin osiin. Kun suurjanniteverkko oli saatu
kuntoon, ongelmaksi muodostui pienjannitevikojen paikantaminen. Olosuhteet kuten pi-
meys, sade ja tuuli vaikeuttivat entisestaan korjauksia. Vikojen sijainti maastossa, pitkat
johto-osuudet metsissa ja hankalat olosuhteet hankaloittivat kulkemista ja viivastyttivat
korjauksia. Heina-elokuun 2010 rajuilmat toivat esiin energiayhtididen oman jarean ka-
lustokapasiteetin riittamattomyyden. Riittavan konekannan kuten metsdkoneiden, kai-
vinkoneiden ja mahdollisten lauttojen saatavuus tuhoalueille tuotti osin ongelmia.

Rajuilmoja oli useita perakkain ja osa niista vaikutti osittain samoilla aluilla, mika aiheutti
tydvoiman uupumista, kun lisda tydvoimaa ei tuhojen laajuuden vuoksi saatu aina han-
kittua. Lisaksi tuona aikana oli kova helle. Hairididen selvitystdissa sattui kolme sahko-
tapaturmaa ja 22 muuta tapaturmaa. Jakeluverkkoyhtiot ovat ohjeistaneet asiakkaitaan
ja muita sahkoverkkojen vaikutusalueella toimivia tahoja oikeista ja turvallisista tyo- ja
toimintatavoista sahkdverkkojen laheisyydessa internet- sivuillaan ja asiakaslehdissaan.
Samoin informaatiota on jaettu myds asiakaspalvelun kautta.

Uudisrakentamisen ja kunnossapidon keskeytti kokonaan 17 sahkdéverkkoyhtiéta, paa-
osin 8 ja osittain 5 yhtiétd omien vikojen korjaamiseksi. Muiden yhtididen vikojen kor-
jaamiseen osallistui 13 yhti6ta, jotka keskeyttivat oman uudisrakentamisen ja kunnossa-
pitotydnsa.

Sdhkoverkostotdiden tyoturvallisuus myrskytuhoalueilla

Myrskytuhoalueiden raivaus on vaarallista ty6ta. Vaaroja aiheuttaa niin sdhké kuin mah-
dolliset murtuneet pylvaat, konkelot, johtimien jannitykset ja kantopaakkujen kaantymi-
set. Nama hidastavat omalta osaltaan verkon rakentamista ja vikojen korjauksia. Lisaksi
on huomioitava muiden toimijoiden tydskentelyn aiheuttamat vaaratekijat. Tavanomaista
pidemmat tyOskentelyajat ja helle seka niista aiheutunut tydn kuormittavuus on myds
omiaan altistamaan ty6tapaturmille.

Sahkoverkkoyhtidille suunnatun kyselyn vastausten perusteella voidaan paatella, etta
verkoston korjaustdissa laiminlyétiin tydmaadoitusta ja jannitteettomyyden toteamista
koskevia vaatimuksia. Sahkotyoturvallisuus tuo omat vaatimuksensa myrskytuhoraiva-
uksiin. Poistettaessa puita suurjannitejohdolta (esimerkiksi 20 kV), sdhkdalan ammatti-
laisen on tydmaadoitettava johto asianmukaisilla valineilla. Sitd ennen on huomioitava
my06s muut sdhkotydturvallisuutta edellyttavat toimenpiteet. Mikali johto ei ole asianmu-
kaisesti tydbmaadoitettu, on siihen suhtauduttava kuin se olisi jannitteinen. Silloin puita ei
saa poistaa johdolta, eikd maassa olevan johdon laheisyyteen saa menna ennen kuin
johto on tydmaadoitettu. Vaikka suurjannitejohto on paallystettya, se ei poista tydmaa-
doitusvaatimuksia. Pienjannitejohdon (0,4 kV) jannitteettdmyys on todettava ja huomioi-
tava johdolle koituneet vauriot ennen puiden poistoa. Nama asiat tulee olla selvilla kaikil-
le toimijoille niin pelastuslaitokselle, metsureille, koneyrittdjille, maanomistajille ja muille
mahdollisille tahoille ennen kuin ryhdytdan poistamaan puita johdoilta tai johdot ovat
maassa.
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Myrskytuhoalueilla tydskentelevien tulee olla tietoisia toistensa toimista ja sdhkon aihe-
uttamista vaaroista. Vaarojen valttamiseksi tulee eri tahojen toimia yhteistydssa myrsky-
tuhoalueilla. Sahkéverkoston raivausta, korjausta tai rakentamista voidaan turvallisesti
tehda vain sahkdverkkoyhtion kayttdkeskuksen johdolla.

Viestintaverkot

Laajoista sahkdkatkoista aiheutui merkittavia vaikutuksia viestintaverkkojen toimivuudel-
le. Paasaantoisesti tukiasemille ja laitetiloille ei aiheutunut heina-elokuun 2010 rajuilmo-
jen johdosta fyysisia vaurioita. Ongelmat syntyivat tukiasemien sahkottomyydesta. Tu-
kiasemien akustojen varaukset eivat pystyneet vastaamaan pitkittyneisiin sdhkdkatkoi-
hin. Viestintaverkkojen hairididen johdosta tilannekuvan kokoaminen ja yllapitaminen
seka viestinta eri toimijoiden valilla ja kansalaisille vaikeutui merkittavasti. Viestintaverk-
kojen toimivuudella on my6s tarkea merkitys tilanteen johtamiselle seka tarvittavien kor-
jaustoimien sujuvuudelle.

Rajuilmojen vaikutukset viestintaverkkoihin

Viestintaverkkojen ja -palvelujen viat ja hairiét luokitellaan niiden viestintapalveluille ai-
heuttamien vaikutusten perusteella neljaan eri vakavuusluokkaan: A, B, C ja D'°. Kaikil-
la palveluita tarjoavilla teleyrityksilla hairididen vakavuudet nousivat 29.-30.7 valisen yon
aikana (Asta-rajuilma) vakavuudeltaan luokkaan B. Suomen VIRVE-verkon hairididen
vakavuusluokka nousi luokkaan C.

Asta

Matkaviestintdverkon tukiasemista oli pahimmillaan toimimattomana yhteensa 1050
GSM- ja UMTS-tukiasemaa. VIRVE-tukiasemista oli pahimmillaan poissa toiminnasta 38
tukiasemaa.

Veera

Asta-rajuilman tavoin Veera aiheutti matkaviestintaverkoille vakavuudeltaan B-luokan
hairiéita. Pahimmillaan oli toimimattomana 525 GSM- ja UMTS-tukiasemaa. Luku sisal-
taa vield Asta-rajuilman jaljiltd ilman s&hkoa olleet tukiasemat. VIRVE-tukiasemista oli
pahimmillaan poissa toiminnasta 25.

Lahja ja Sylvi

Lahja- ja Sylvi-rajuilmasta koitui matkaviestintdverkkojen toimivuudelle pitkittyneiden
sahkdkatkojen johdosta ongelmia. Pahimmillaan toimimattomana oli 1072 tukiasemaa.

Esitetyt luvut tukiasemien toimimattomuudesta eivat vastaa suoraan rajuilmojen aiheut-
tamia vikoja. Osa tukiasemista ei kaynnistynyt automaattisesti sdhkojen palauduttua,
vaan ne vaativat asentajakaynnin. Lahja- ja Sylvi-rajuilmojen alkuvaiheessa jatkettiin
my6s Asta- ja Veera- rajuilmojen jaljiltd viela toimimattomana olleiden yksittaisten tu-
kiasemien verkkoon palauttamista.

15

Viestintaverkkojen ja -palveluiden hairidluokittelun tasot esitetty liitteessa 17.
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Osa teleyrityksista on toiminut yhteistyossa keskenaan turvatakseen hataliikenteen toi-
mivuuden. Teleyritykset ovat suunnitelleet milla alueilla kukin ensisijaisesti turvaa tu-
kiasemiensa toimivuuden. Talldin eri teleyritysten asiakkaat voivat soittaa hatapuhelut
toisen teleyrityksen verkon kautta. Kiriittisintd kansalaisten turvallisuuden kannalta on
kuitenkin tilanne, jossa puhelinlikenne katkeaa eivatkad puhelut ohjaudu minkaan teleyri-
tyksen verkon valitykselld hatdnumeroon (112).

Rajuilmojen aikana teleyritykset lainasivat toisilleen joitakin ylimaaraisia varavoimako-
neita, joita eivat itse tarvinneet.

Tukiaseman toiminta ja sahkénsyo6tto

Jakeluverkkoyhtitt toimittavat sahkon tukiasemien laitetilan sahképaakeskukseen. Sah-
kopadkeskuksesta hoidetaan sahkonsyottd esimerkiksi lammitykselle, ilmastoinnille ja
jaéhdytykselle. Tasasuuntauslaitteisto yllapitdad akuston varaustilaa. Jos kiintea sahkén-
syottd katoaa, automatiikka kytkee sahkonsy6tdn akustolta. Jos sahkokatko pitkittyy, tu-
kiaseman automatiikka pudottaa toimintoja pois kaytdsta tarkeysjarjestyksessa, jotta
akuston toiminta kestaisi mahdollisimman pitk&dan. Akustojen toiminta-aika vaihtelee tu-
kiasemittain yleensa kolmesta kuuteen tuntiin tukiaseman tarkeysluokituksesta riippuen.
Akustot eivat pysty vastaamaan heina-elokuun 2010 kaltaisten rajuilmojen aiheuttamiin,
jopa vuorokausia kestaviin sahkdkatkoihin. Akustoja testataan noin kolmen kuukauden
valein, tai muutoin huoltotdiden yhteydessa.

Teleyritykset

Teleyritysten toiminta on kokenut viime vuosikymmenina varsin suuret muutokset. Perin-
teiset ilmajohdot ovat kadonneet miltei kokonaan. limajohtojen poistuminen jarjestelmas-
td on myonteistd verkon kayttdvarmuuden kannalta heind-elokuun 2010 kaltaisissa ra-
juilmatilanteissa.

Teleyrityksilla on varallaolojarjestelmia, joilla turvataan asiakaspalvelua. Samalla jarjes-
telmalla voidaan halyttaa aliurakoitsijoita kentalta vikojen korjauksiin. Tukiasemilla tehta-
vat tyot, kuten huollot, kaapeloinnit, vikojen korjaukset on ohjattu alan urakoitsijoille.

Urakoitsijoiden vasteajat ovat tyypillisesti 2-6 tuntia. Heina-elokuun 2010 rajuilmoilla
vasteaikojen pituuksilla ei ollut merkitysta laitteistojen toiminnalle, koska viestintaverkko-
jen hairiét aiheutuivat erityisesti tukiasemien sahkonsy6ton katkeamisesta. Urakoitsijat
hoitivat varavoimien polttoainejakelun. Tehokkaissa kiinteasti asennetuissa varavoima-
koneissa polttoaineen tarve on tyypillisesti huomioitu pitkaksi aikaa, jopa viikoksi.

Teleyrityksilla oli varavoimakoneita joillain tukiasemilla jopa kiinteasti, lisdksi kaytdssa oli
siirrettavia varavoimakoneita, joita kuljetettiin yhteyksien kannalta tarkeisiin kohteisiin.
Kaytossa oleva varavoima ei sahkoverkon hairididen laajuudesta johtuen riittanyt tur-
vaamaan viestintaverkkojen toimintaa.

Eri teleyritysten keskinaista yhteydenpitoa ei rajuilmojen aikana tiettavasti juurikaan ollut
joidenkin varavoimakoneiden lainaamisen lisaksi. Energiayhtididen ja teleyritysten kes-
kindinen yhteydenpito oli puutteellista, mista seurasi vaikeuksia seka sahkdjen palaut-
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tamistoimille etta viestintaverkkojen toimivuudelle. Teleyrityksilla oli vaikeuksia saada
yhteytta paikallisiin energiayhtidihin ja saada nain tietoa hairidselvityksen etenemisesta.
Tama olisi ollut tarkeaa, jotta teleyritykset olisivat voineet kohdentaa varavoimakoneita
ja mahdollista henkildstda tarkoituksenmukaisella tavalla. Haastattelujen mukaan teleyri-
tykset kokivat saaneensa tilannekuvaa sahkon palautumisesta paremmin isoilta sahko-
verkkoyhtiéilta kuin pienilta.

Paasaantoisesti teleyritysten viat aiheutuivat siita, etta tukiasemien sahkonsyo6ttd katkesi
eikd oma varavoimajarjestelma pystynyt riittavasti vastaamaan pitkittyneisiin sahkokat-
koihin. Teleyritysten haastattelusta kavi ilmi, ettad tukiaseman laitteisto ei ollut aina palau-
tunut toimintakuntoon sahkén palauduttua, vaan ongelma oli vaatinut huoltohenkilén
kaynnin tukiasemalla. Varavoimakoneiden liittdmisessa tukiaseman sahkoverkkoon ha-
vaittiin joissakin kohteissa vaikeuksia, kun sopivaa litoskohtaa ei ollut rakennettu kiinte-
aan sahkolaitteistoon. Varavoimakoneiden kuljetus rajuilmojen vaurioittamassa ymparis-
tossa tukiasemalle oli paikoittain hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta.

Viranomaisradioverkko (VIRVE)

Viranomaisradioverkko VIRVEII4 on matkaviestintédverkkoihin verrattuna enemman paal-
lekkaispeittoa. Nain VIRVE-verkon toimivuus on verkkohairidissa parempi kuin muilla
viestintaverkoilla. Lisdksi kriittisimmat VIRVE-tukiasemat on varustettu varavoimalla.
Koko Suomen kattavassa VIRVE-verkossa on tukiasemia yli 1 330.

Kaikki VIRVE-verkon tukiasemapaikat on vuokrattu muilta operaattoreilta, joihin VIRVEnN
tukiasematekniikka on sijoitettu. Vuokranantajaoperaattorit vastaavat siita, ettd tukiase-
man sahkoverkko on kunnossa ja etta tietoliikenneyhteys toimii.

Sahkon varmistaminen VIRVE-tukiasemissa on hoidettu siten, etta kiintealla varavoimal-
la on varustettu noin 13 % tukiasemista. Noin 20 % tukiasemista on varustettu vahintaan
kuuden tunnin vara-akuilla. Loput tukiasemat on varustettu vahintaan kolmen tunnin va-
ra-akuilla. VIRVE-verkkoa varten on siirrettdvia aggregaatteja 65 kpl ympéari Suomea.
Palveluntarjoaja omistaa aggregaateista 40 kpl ja tukiasemien vuokranantajat loput.

Tukiasemien liittmisessd varavoimaan oli puutteita. Asianmukaiset liitannat puuttuivat
osasta tukiasemia, jolloin varavoimakoneita ei saatu nopeasti liitettya tukiaseman sahko-
laitteistoon. Varavoimakoneiden kuljetuksissa oli my6s ongelmia teille kaatuneiden pui-
den johdosta.

TV- ja radioldhetysverkot

TV- ja radioldhetysten hairidtilanteiden hallintaan on olemassa toimintamalli, operatiivi-
set tybohjeet ja varautumissuunnitelma. Teknisesti Iahetysverkkojen toimintavarmuus on
varmistettu useilla eri ratkaisuilla ja menettelyilla. Tietoliikenneratkaisut ovat vikasietoisia
ja laitteiden kayttdé on varmistettu osaltaan varalaitteilla ja varavoimakoneilla. Oma hen-
kilosto selvittda verkkohairiét ja kdynnistaa tarvittaessa vian korjaustoimenpiteet. Verk-
kohairididen korjaus on jaettu maanlaajuisesti useisiin viankorjauspiireihin. Verkkoraken-
tamisessa kaytetdan alihankkijoita.
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TV- ja radiolahetyksissa ei esiintynyt Asta ja Veera -rajuilmojen aikana pitkid katkoja.
Hairioita esiintyi radio- ja TV-lahetyksissd Keski-Suomessa. Salama iski radion lahetys-
mastoon Jyvaskylan Keljossa 4.8.. Yle Radio Keski-Suomen lahetys oli tasta syysta
poikki noin puoli tuntia. Tuona aikana Ylen Radio Keski-Suomen taajuudella lahetettiin
Tampereen Radion lahetysta. Asta- ja Veera -rajuilmojen aikana Etela-Savossa ja Etela-
Karjalassa oli talouksia, joilta sahkoét olivat poikki useita viikkoja. Naissa pitkakestoisissa
tilanteissa radion kautta saatavat tiedot ja kunnan viranomaisten viestinta nousivat kes-
keiseen asemaan.

Verkkovikojen selvitys kaynnistyi nopeasti, silld henkildvoimavaroja saatiin lisattya muun
muassa muista hankkeista ja lomia siirtamalla. Laitteiden tarvitsemaa varavoimaa oli riit-
tavasti. Verkkovikojen selvittely lisasi ylitoita ja verkkojen rakentaminen hidastui, koska
voimavarat siirrettiin verkkojen korjaustehtaviin.

Teknisiin varajarjestelyihin ja vaihtoehtoisiin menettelyihin oli kaytettavissa tarvittava
tekniikka. Jos hairiot olisivat kestaneet kauemmin, olisi teknisten jarjestelyjen riittavyys
voinut muodostua toiminnan esteeksi. Teleyritykset hankkivat tv- ja radioverkkoyhtidlta
asiantuntijatukea omaan vianselvitykseensa ja varavoimakoneita laitteiden kaytettavyy-
den varmistamiseksi.

Kunnat

Vesihuolto
Talousvesi

Suomalainen kuluttaa vetta keskimaarin 160 litraa eli 0,16 m® vuorokaudessa. Kaytto ja-
kautuu keskimaarin seuraavasti: peseytyminen 60 |, WC 40 |, keittid 35| ja pyykinpesu
20 I. Kuntalaisille pyritdén jakamaan vettad kaikissa tilanteissa. Erityistilanteen laadusta
riippuu voidaanko kunnan paavesilahdetta kayttaa vai tukeudutaanko kriisivesijarjeste-
lyihin tai perati veden sailio- tai pullojakeluun.

Suomessa talousveden jakelu on jarjestetty yleisimmin vesitornien avulla, silld veden
pumppaaminen ylos vesitorniin vie vahemman energiaa kuin jatkuvan putkistopaineen
yllapito pumpuilla. Vesitorni toimii myds varmuusvarastona. Vesitornien mitoituksessa
on suuria eroja vesilaitoksittain ja kunnittain. Vesitorni ja siihen liitetty vesijohtoverkosto
muodostavat yhteisen kokonaisuuden, jossa vallitsee yleensa 3-10 baarin paine. Pit-
kadan alipaineessa olleeseen vesiputkeen saattaa imeytya ymparistdsta likaa tai kemi-
kaaleja. Kun paine taas toisessa tilanteessa, esimerkiksi hairidtilanteen paatyttya palau-
tuu normaaliksi, voi putkistosta irrota talousveden mukaan sinne aikojen kuluessa kerty-
nyttd sakkaa.

Suomessa on vesijohtoverkkoa noin 100 000 km. Vesijohtoputkisto on osittain hyvin
vanhaa ja merkittdva osa verkostosta kaipaa Suomen ymparistokeskuksen, maa- ja
metsatalousministerion seka sosiaali- ja terveysministerion mukaan saneerausta. Vesi-
johtoverkossa olevat venttiilit voivat mahdollistaa vedenjakelun jarjestelyn niin, etta vetta
jaetaan kriittisiin kohteisiin, esimerkiksi sairaaloihin, terveyskeskuksiin ja vanhustenhoi-
topaikkoihin samalla kun joitakin verkoston osia jatetaan jakelun ulkopuolelle.
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Kesalla 2010 vesihuollon ongelmat johtuivat ensisijaisesti rajuilmojen aiheuttamista sah-
kokatkoista ja valillisesti tietoliikenteen toimintakatkoista. Sahképumppujen pysahdyttya
vetta ei saatu vedenottamoille, sita ei saatu siirrettya ottamoilta puhdistamolle eika edel-
leen vesijohtoverkkoon. Automaatiojarjestelmien lakattua toimimasta eivat vesilaitoksen
prosessit enaa toimineet eikd vedenkasittely ollut mahdollista. Paineenvaihteluiden
vuoksi veden virtaussuunnat vaihtelivat verkostossa, ja veden laatu saattoi heikentya.

Sahkokatkot aiheuttivat paikoitellen vakavia hairi6ita vedenjakeluun. Mikali vesitorneja ei
saatu varavoiman avulla taytettyd, oli vedenjakelu vaarassa katketa. Kunnille tehdyn ky-
selyn mukaan kolmasosalla niistd kunnista, joihin rajuilmat olivat vaikuttaneet, oli vesi-
huoltoon kohdistunut vahinkoja tai haittoja. Kyselysta kavi ilmi, ettd monella vesihuolto-
laitoksella on varavoimavalmius, joka heind-elokuun 2010 rajuilmojen aikana otettiin
varsin monessa paikassa menestyksekkaasti kayttédén. Monille vesihuoltolaitoksille han-
kittiin varavoimakone ja tarvittavat kytkennat rajuilmajakson aikana tai sen jalkeen. Myos
oman kaivon varassa olevat taloudet karsivat sahkokatkoista, silla haja-asutusalueen
kaivoissa on tyypillisesti sahképumput ja varavoimaa yleisimmin vain eldintuotantotiloil-
la.

Monissa kunnissa turvauduttiin talousveden vapaaehtoiseen saanndstelyyn ja pyydettiin
kuntalaisia kayttdmaan verkostovettd vain valttamattémimpaan tarpeeseen. Joissakin
kunnissa kuntalaisille jarjestettin mahdollisuus hakea vettd omiin astioihin erikseen il-
moitetuilta vedenjakelupaikoilta. Erdissa kunnissa koteihin jaettiin pullotettua vetta.

Vesihuollosta vastaava vesilaitos ja kunnan johtoryhma eivat paasaantoisesti kutsuneet
talousveden laadunvalvonnasta vastaavaa ymparistdterveydenhuollon edustajaa koko-
uksiin ja paatdksentekoon mukaan.

Pelastuslain mukaan sammutusveden saannista huolehtimine kuuluu kuntien vastuulle.
Sammutusveden saannin hairi6ita ei ole raportoitu.

Valtioneuvoston kanslian mukaan tiedottaminen veden jakeluhairidista ja veden saan-
nostelysta valittyi alueradion kautta hyvin. Keski-Suomen eteldisissad osissa tehdyssa
haastattelututkimuksessa maatalouselinkeinon harjoittajat esittivat tosin kritiikkia juuri sii-
ta, ettd vedenjakeluhairidista ei ollut saatavissa tietoa.

Jatevesi

Suomessa on jatevesiverkostoa noin 50 000 km. Viemardinti jarjestetdan osittain paino-
voimaisesti viettoviemareilla ja osittain pumppaamalla paineviemareilla. Taajamien vie-
marointi on yli 90-prosenttisesti toteutettu erillisviemarodinting, jossa hule- ja jatevesille
on erilliset viemarilinjat. Sekaviemardintia on tosin jaljella edelleen varsinkin kaupunkien
vanhoissa keskustoissa. Viemarointijarjestelmat vaihtelevat kunnittain, mutta yleensa
jossakin kohtaa jatevesiverkostoa on sdhkda vaativa pumppuasema, keskikokoisessa
kaupungissa jo kymmenittain. Jatevesiverkosto vaatii sahkda jatevedensiirtoon, jateve-
denpuhdistamo puolestaan kemikaalien annosteluun ja sekoittamiseen, ilmastukseen ja
moniin muihin jatevedenpuhdistusprosessin vaiheisiin.
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Jateveden siirto hairiytyi kaikissa paineisissa jatevesiverkostoissa sahkokatkon aikana.
Kunnille tehdyn kyselyn mukaan jatevesihuoltoon liittyvia haittoja tai vahinkoja syntyi
kaikkiaan 13 kunnassa rajuilmojen vaikutusten kohteeksi joutuneista 69 kunnasta. Jate-
vesiverkoston kunto, rankkasateet ja esimerkiksi maastolliset tekijat vaikuttivat siihen
selvittiinkd pumppaamoilla ilman ylivuotoja. Useilla paikkakunnilla tapahtui ylivuotoja,
mutta tietoa siitd aiheutuiko naistd maaperan, pohjavesikaivojen tai pohjaveden pilaan-
tumista ei ole kaytettavissa. Monilla paikkakunnilla jatevesipumppaamoja tyhjennettiin
imuautoilla ja ylivuodot pystyttiin nain torjumaan.

Joillakin jatevedenpuhdistamoilla turvauduttiin ohijuoksutuksiin, jolloin puhdistamolle tu-
leva jatevesi johdettiin purkuvesist6on puhdistamattomana tai vain mekaanisesti puhdis-
tettuna, koska jatevedenpuhdistusprosessi ei toiminut ilman sahkoa. Puhdistamolle tule-
va jatevesivirtaamakin oli tosin pienentynyt jatevedensiirron hairiinnyttya sahkoénpuut-
teen vuoksi. Ohijuoksutusten lukumaarasta tai ohijuoksutetun jateveden kokonaistila-
vuudesta ei ole saatavilla kootusti tietoa. Kullakin jatevedenpuhdistamolla ohijuoksutus-
ten m&ara on kuitenkin tiedossa.

Vahinkoja syntyi myo6s jatevedenpuhdistamojen ja pumppaamojen ohjauslaitteistoissa,
joiden viat saattoivat aiheuttaa jopa yli vuorokauden kestavia hairiéita toiminnassa, vaik-
ka sahkot olisivat palautuneetkin. Lyhytaikaisetkin sdhkdkatkot vaikeuttivat toiminnan
tarkkailua ja saantelya silloin, kun jatevedenpumppaamoista ei ollut saatavilla valvonta-
tietoja. Asfaltoiduille ja viemardidyille alueille osuneet rankkasateet aiheuttivat paikoittain
lyhytaikaisia virtaamahuippuja jatevedenpuhdistamoille, joissa puhdistamolle tuleva vuo-
rokausivirtaama saattoi lahes kolminkertaistua. Tama ongelma korostui yhteisviema-
roidyissa jatevesijarjestelmissa, joissa sadevedet johdetaan samaan viemarilinjaan jate-
vesien kanssa.

Jateveden siirtoon liittyvistd ongelmista ei juurikaan tiedotettu kunnissa ja vedenkulutuk-
sen rajoittamispyynnét annettiin enemman talousveden riittdvyyden varmistamiseksi
kuin jateveden maaran vahentamiseksi.

Haja-asutusalueilla on my6s kiinteistOkohtaisia tai usean kiinteiston yhteisia jatevesien-
kasittelyratkaisuja, jotka tarvitsevat sahkoa toimiakseen. Pitkien sahkokatkojen jalkeen
saattaa kestaa jonkin aikaa, ennen kuin puhdistusprosessi palautuu ennalleen ja puhdis-
tamot toimivat normaalisti. My6s karjatiloille on saatettu hankkia pienpuhdistamoita jate-
vesien kasittelyyn.

2.5.2 Sosiaali- ja terveystoimi mukaan lukien sairaanhoitopiirit

46

Sairaalat ja terveyskeskukset

Heina-elokuun 2010 rajuilmoista (29.7.—10.8.) aiheutui terveydenhuollon jarjestelmille
paaosin vain vahaisia ja paikallisia toiminnallisia haittoja. Sairaaloiden ja hoitolaitosten
alueilla ja sisdantuloteilld oli kaatuneita puita, jotka raivattiin melko nopeasti. Ainakin yh-
dessa tapauksessa voimakas tuuli irrotti myos keskussairaalan kattopelteja. Muutamas-
sa tapauksessa talojen pihatielle tai talon paalle kaatuneet puut estivat hoidon tarpeessa
olevan henkildn paasyn hoitoon. Vastaavasti joissakin tapauksissa rajuilmatuhoja oli rai-
vattava ensisijaisesti siksi, ettd ambulanssi paasi kohteeseen. Hoitolaitosten jarjestel-
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missa oli joitakin sdhkdkatkoja sekd muutamia salamoinnista johtuneita yksittaisten lait-
teiden vikaantumisia. Ne eivat tiettdvasti aiheuttaneet merkittavia ongelmia erikoissai-
raanhoidon yksikdille, silla sdhkokatkoihin oli varauduttu teknisesti. Tapahtumiin reagoi-
tiin ja seuraukset korjattiin. Sen sijaan joillakin terveyskeskuksilla ja etenkin yksittaisilla
terveysasemilla useiden tuntien sdhkokatkot aiheuttivat ongelmia terveydenhuollon toi-
minnoissa. Tiedossa on ukkoskuuroihin liittyneiden rankkasateiden aiheuttamia vesiva-
hinkoja, joista hoitolaitosten kiinteistdille ei kuitenkaan tiettavasti aiheutunut pysyvia vau-
rioita. Joissakin tapauksissa hoito- ja palveluhenkildkunnan paasy tydpaikalleen tavan-
omaisin keinoin oli valiaikaisesti estynyt rajuilmojen kulkuvaylille kaatamien puiden
vUuoksi.

Sosiaalitoimen hoitolaitokset

Sairaaloita heikommin sahkdkatkoihin varautuneita olivat monet sosiaalitoimen hoitolai-
tokset, joissa ei varavoimajarjestelyja ollut yhtd yleisesti kuin sairaaloissa. Lampiman
kesasaan vuoksi sdhkokatkot eivat kuitenkaan tiettavasti aiheuttaneet naissa laitoksissa
kohtalokkaita vaaratilanteita tai ylitsepaasemattémia ongelmia. Tilanteisiin sopeuduttiin,
ja joihinkin muutoksiin suhtauduttiin jossain maarin jopa tervetulleena vaihteluna. Esi-
merkkind on tapaus hoitokodista, jossa jouduttiin viettdmaan viikonloppu ilman sahkoa,
jolloin ruoka valmistettiin terassilla kaasugrillilla. Hoitokodin kylmitssa olleet elintarvik-
keet olivat lammettyaan pilaantuneet. Kaupasta ostettiin vetta, jolla saatiin wc:t huuhdot-
tua. Suihkut ja saunat korvattiin pesulappupesuilla. Mainitussa tapauksessa hoitokodin
asukkaat suhtautuivat sahkéttémyyteen rauhallisesti.

Kotisairaanhoito

Rajuilmojen koettelemilla alueilla kotisairaanhoidon varassa olevien henkildiden tilanne
oli valttamatonta selvittdd yhteydenotoin. Aluekohtaisesti varauduttiin mahdollisesti li-
saantyneeseen hoidon tarpeeseen kohottamalla ensihoidon valmiutta. Kotikaynneilla
tarkastettiin henkildiden terveydentila sek& ruokaan, veteen, 1dékkeisiin ja liikkumiseen
liittyvat perustarpeet. Tietoon ei ole tullut merkittavia kotisairaanhoidon katkoksiin liittyvia
vaaratilanteita tai ongelmia.

Kotipalvelu

Rajuilmojen koettelemilla alueilla myds kotipalvelujen varassa olevien henkildiden tilan-
ne piti selvittda ja tarvittaessa ryhtya erityistoimenpiteisiin. Kotipalvelujen asiakkaisiin ol-
tiin yhteydessa ja tehtiin tarvittavia toimenpiteitad heti rajuilmojen jalkeen. Pahimmilla ra-
juilmatuhoalueilla aiheutui kuitenkin viivytyksid, kun kulkuvaylille kaatuneet puut haittasi-
vat vammaisten ja vanhusten kotipalveluja. Tietoliikennekatkokset aiheuttivat ongelmia
palveluihin, jotka perustuivat puhelimella halytettdvaan apuun. Kunnat kuitenkin muun
muassa huolehtivat yksin jddneiden asukkaiden veden ja ruuan saannista. Ukkosrinta-
mien tuhoalueella olevien vanhusten turvapuhelimien toimivuus tarkistettiin. Muutamilla
myrskytuhoalueilla vanhuspalvelujen tyontekijat ottivat yhteyttd jokaiseen turvapuhe-
linasiakkaaseen henkilokohtaisesti, ja jos yhteytta ei saatu puhelimitse, tyontekijat meni-
vat kdymaan asiakkaan kotona. Kotipalvelutydntekijoiden lisaksi naapurit ja vapaaehtoi-
set kavivat varmistamassa, ettd etenkin eristyksissa olevilla vanhuksilla riitti ruokaa seka
ladkkeita ja etta asiat olivat muutenkin hyvin. Asiakkaiden turvallisuudesta pystyttiin paa-
saantoisesti huolehtimaan edelld mainituin toimenpitein. Evakuoinnit ja kotoa pois muut-
tamiset rajoittuivat yksittaistapauksiin.
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Tekninen toimi pois lukien vesihuolto

Teknisen toimen tuottamia palveluja kuntalaisille ja elinkeinoelamalle ovat esimerkiksi
toimitilojen kehittdminen ja kiinteistonpito, rakennusten ja infrastruktuurin rakennuttami-
nen, katujen ja yleisten alueiden yllapito, jatehuollon jarjestaminen ja sujuva liikenne.
Kunnilla on vastuu myos alueensa vesihuollon jarjestamisesta, mita tassa tutkintaselos-
tuksessa on tarkasteltu aikaisemmin. Kuntien teknisten palvelujen tuottajat ja tekniset
ratkaisut vaihtelevat. Osassa kuntia teknisen toimen palvelutuotanto on ulkoistettu. Tek-
nisen toimen tehtavakenttaa olivat tilapaisjarjestelyt kunnan elintarkeiden toimintojen yl-
lapitamiseksi sahkdkatkojen aikana, jos niihin ei ollut ennalta varauduttu automatiikalla.
Korjaus- ja huolto seka rakennus- ja raivausryhmien toimintaa jouduttiin suorittamaan
joskus vaikeissa olosuhteissa.

Useiden kuntien teknisten toimien voimavarat osoittautuivat vahaisiksi vaikeissa olosuh-
teissa suoritettuihin kiireellisiin raivaustoihin. Eristyksiin jai joitakin alueita, joiden asuk-
kaiden tilanteesta ei rajuilmojen jalkeen muutamaan tuntiin ollut mahdollista saada tie-
toa. Joitakin kansalaisten yhteydenottoja tuhoalueilta ohjautui paloasemalle, josta niita
edelleen ohjattiin toimivaltaiselle kunnan viranomaiselle. Tilannetta helpotti se, etta elet-
tiin [Amminta kesakautta.

Metsit, puistot, viheralueet ja virkistysalueet

Rajuilmat vahingoittivat kuntien metsia, puistoja, viheralueita, hautausmaita, uimaranto-
ja, koirapuistoja, urheilupaikkoja ja ulkoilureitteja seka ulkoilureittien valaistusta. Kuntien
metsissa tuli tuhoja kymmenien hehtaarien alueella. Kaatuneet puut saatiin pois ulkoilu-
poluilta, mutta kaatuessaan puut olivat paitsi katkoneet sahkélinjoja, myés rikkoneet va-
laisinpylvaita ja muita rakenteita.

Kadut ja tiet

Tiedossa on rajuilmojen aiheuttamia katuvalaistuksen rikkoutumisia ja valaisinpylvaiden
kaatumisia kaduille ja teille. Rajuilmojen jaljilta jai vaantyneita liikennemerkkeja, rikkinai-
sia valaisinpylvaitad ja varsinkin kaatuneita puita. Yhdelld pahimmista tuhoalueista kaa-
tuivat lahes kaikki manty- ja kuusitukkipuut kunnan keskustaajamasta ja sen lahialueilta
kahden perakkaisen rajuilman seurauksena. Kaduille ja teille kaatuneet puut aiheuttivat
ongelmia, ja niita jouduttiin varomaan raivatessa ja kulkiessa. Liikenteessa olleita autoili-
joita jai puiden saartamiksi jopa tuntien ajoiksi. Paikoin rankkasateiden seurauksina tuli
viemaritulvia, jotka aiheuttivat muun muassa katu- ja tiepenkereiden sortumisia.

Rakennukset, rakenteet ja irtaimisto

Heina-elokuun 2010 rajuilmoista (29.7.—10.8.) aiheutui vaurioita tuhoalueilla kuntien yl-
lapitamille kiinteistdille ja rakenteille. Tiedossa on kuntien hallinnoimiin kiinteistdihin tul-
leita kattovaurioita ja sadevesivahinkoja. Yhdelld rajuilmojen pahimmin koettelemista
alueista kunnan omistamista kiinteistdistd vain kunnanvirasto selvisi vaurioitta. Myds
kuntien hallinnoimaa irtaimistoa vahingoittui. Monet ongelmat liittyivat sahkokatkoihin.
Niiden seurauksia olivat muun muassa valaistuksiin, ilmanvaihtoihin, lammityksien
pumppuihin, hissien toimintaan, sahkaisiin lukituksiin ja kulunvalvontaan liittyvat hairiot.
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2.5.5

Jatehuolto

Rajuilmat vaikeuttivat kunnan liikkennetta ja kuljetuksia, joiden varassa on myds jatehuol-
to. My6s rajuilmojen aiheuttamat katkokset sahkon, veden ja lammon jakelussa saattoi-
vat vaikeuttaa jatehuoltoa. Muutama kunta on raportoinut jonkin asteisista jatehuollon
hairidista heina-elokuun 2010 rajuilmojen yhteydessa.

Sivistystoimi

Opetustoimen yllapitaminen ja toiminta on sivistystoimen paaasiallinen tehtava, ja siksi
opetustointa pyritdan pitamaan ylla kaikissa olosuhteissa. Hairidtilanteessa sivistystoi-
men tehtavana on turvata kaikki sen tuottamat palvelut mahdollisimman pitkaan. Hairio-
tilanteen pitkittyessa turvataan erityisesti elintarkeat palvelut kuten opetus. Ammatilli-
sessa koulutuksessa ovat mahdollisia tutkintojen suoritusajan joustot ja ammattikorkea-
kouluopetuksessa on mahdollisuus keskeyttda tai rajoittaa opetusta hairidtilanteissa.
Opetustoimen ohella yksi suurimmista kokonaisuuksista sivistystoimessa on kulttuuri ja
vapaa-aikatoimi. Ne pitavat sisallaan nuoriso- ja liikuntapalvelut seka kirjasto- ja museo-
toiminnan. Tdman muun sivistystoimen toimintaa voidaan pitkittyneessa, vaikeassa hai-
ridtilanteessa supistaa tai kokonaan lakkauttaa sekd kohdentaa nain vapautuneita voi-
mavaroja opetustoiminnan yllapitamiseen.

Heina-elokuun 2010 rajuilmat sattuivat koulujen ja oppilaitosten kesataukojen ajankoh-
taan, joten seurausvaikutukset eivat kohdistuneet suoraan opetustoimeen. Rajuilmoihin
liittyvat sahkokatkot lukukauden aikana olisivat sen sijaan aiheuttaneet ongelmia seka
opetustoimintaan ettd oppilashuoltoon. Myés koulukuljetusten turvallisuuden varmista-
minen olisi vaatinut erityisjarjestelyja. Vahaisia valillisia haittavaikutuksia saattoi myos
heina-elokuun rajuilmoista kuitenkin koitua. Erdassa tapauksessa koululle oli alkavaa lu-
kuvuotta varten jo hankittu elintarvikkeita alueella, jolla sahkot olivat poikki 4—5 paivaa,
jolloin kylmalaitteita jouduttiin pitdmaan toiminnassa aggregaattien avulla. Erdalla pa-
himmista rajuilmatuhoalueista kunnan kahden koulun paalle kaatui puita ja aiheutui pa-
hoja kattovaurioita. Luokkatilat eivat naissa tapauksissa vahingoittuneet. Muihin sivistys-
toimen palveluihin, kuten kulttuuri- ja vapaa-aikatoimeen, rajuilmat saattoivat aiheuttaa
paikoitellen lyhytaikaisia hairi6ita ja katkoksia.

Kuntien yleishallinto ja paatoksenteko

Kunnan yleishallintoon kuuluvat hallintopalvelut sisaltavat asioiden valmistelun kunnan
johdolle seka paatosten taytantdonpanosta huolehtimisen. Osana yleishallintoa on talo-
ushallinto, johon kuuluu taloussuunnittelu, kirjanpito seka raha- ja laskentatoimi ja mak-
suliikenne. Yleishallintoon kuuluvat myés henkildstéhallinto, tietohallinto ja tiedottaminen
seka tukipalveluita, kuten useissa tapauksissa ruoka- ja puhdistushuolto.

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen vaikutusten ei raportoitu haitanneen kuntien yleishallin-
non paatdksentekoon liittyvia tehtavia. Osa kuntien viranhaltijoista oli heindkuun lopulla
edelleen vuosilomalla tai juuri vuosilomalta palanneina. Sen sijaan sahkokatkot aiheutti-
vat muutamassa tapauksessa jonkin verran hairiita kuntien yleishallinnon rutiinitoimin-
noille, kuten ruokahuollolle ja maksuliikenteelle. Sahko- ja viestilikennekatkokset vaike-
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uttivat myds héairiétilannejohtamista eraissa kunnissa tilanteen aikana. Kunta saattoi jaa-
da tiedonkulun osalta eristyksiin viestilikennekatkosten vuoksi. Erdassa tapauksessa
kunnan keskustaajaman kymmentuntisen sadhkdkatkon seurauksena muun muassa
kunnanvirasto suljettiin, jolloin samanaikainen sahkoé- ja viestilikennekatkos edellytti te-
hostettua yhteydenpitoa kunnan sisdisessa johtamisessa.

Liikenneinfrastruktuuri
Maantieliikenne

Suomen tieverkko kasittaa maantiet, kunnalliset katuverkot ja yksityistiet. Koko tieverkon
pituus on noin 454 000 kilometria. Tasta yksityis- ja metsdautoteiden osuus on noin 350
000 kilometria ja kuntien katuverkkojen 26 000 kilometria. Liikenneviraston vastuulla ole-
vien maanteiden yhteispituus on noin 78 000 kilometria.

Maantieliikenne karsi rajuilmojen aikana ja valittdmasti rajuilman jalkeen eniten teille
kaatuneista puista. Merkittavaa vahinkoa syntyi myds vaurioituneista hirviaidoista, kai-
teista, liikennemerkeista ja muusta tienpitoon kuuluvan varustuksen tuhoutumisesta tai
vahingoittumisesta.

Myrskytuulet katkaisivat maanteiden liikenteen arviolta noin 50 eri tiella. Pahimmillaan
valtatielle oli kaatunut runsaasti puita useiden kymmenien kilometrien matkalle. Paateilla
likenne oli kokonaan poikki ainakin kolmessa paikassa (vt 6 Parikkala - Rautjarvi, vt 9
Suonenjoki - Jyvaskyla, vt 23 Keuruu). Rajuilmat aiheuttivat erilaisia vahinkoja ja korja-
ustarpeita ainakin Uudellamaalla, Hameessa, Pirkanmaalla, Etela-Karjalassa, Etela- ja
Pohjois-Savossa, Keski-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Liséksi lukuisissa paikois-
sa kaatuneet puut tukkivat osan ajorataa ja hankaloittivat liikennetta. Valillisia vaikutuk-
sia teiden tukkeutumisella oli pelastus- ja raivaustdiden organisointiin, koska teilla liik-
kumaan paaseminen on valttamatonta. Liikennekatkokset kestivat tunnista vuorokau-
teen, padosin alle 6 tuntia. Rajuilmojen ei tiedeta aiheuttaneen henkilévahinkoja liiken-
teessa. Metsakoneyrittdjien puunkorjuukalustoa hyddynnettiin pahasti tukkeutuneiden
teiden aukiraivauksessa.

Rajuilmat aiheuttivat merkittavat vahingot hirviaidoille ja kaiteille. Sen liséksi vaurioitui
likennemerkkeja, valaisinpylvaitéd ja niiden johdotuksia, opasteita ja pysakkikatoksia.
Tulviva vesi synnytti paikoin reunasydpymia ja sydpymia sorateiden pinnalle. Lisaksi va-
lumavedet toivat paallysteelle soraa sivuteiltd. Sahkoéttdmien alueiden huoltoasemilla ei
voitu tankata polttonesteitd ja autoilijoiden tiedetdaan sahkdkatkojen aikana joutuneen
ajamaan varsin pitkia matkoja tankatakseen kulkuneuvonsa.

limatieteen laitoksen antamassa vaaratiedotteessa 7.8. varoitettiin rankkasateiden voi-
van aiheuttaa taajamatulvia ja hiekkateiden sortumisia. Sadetta arvioitiin tuolloin voivan
tulla yli 20 mm/tunti.

Lauttoihin liittyvistd ongelmista ei ole raportoitu eika tunneleita tiettavasti jouduttu sul-
kemaan. Tietyillda maantietunneleilla voidaan liikenndintia jatkaa sdhkodkatkosta huolimat-
ta, osa tunneleista suljetaan suunnitelman mukaisesti poikkeavissa tilanteissa. Maantie-
tunneleiden varavoima riittdd telematiikan, valojen, kuulutusten ja savunpoiston tarpei-
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siin. Kantatiella 66 oleva kaantdsilta karsi sahkdkatkosta, eika vaylaa voitu avata vesilii-
kenteelle.

Liikenneviraston tieliikennekeskus saa tietoa yleisten teiden hairidtilanteista padasiassa
tienkayttajan linjaan tulevien puheluiden kautta. Kaikissa tielikennekeskuksien toimipai-
koissa (Helsingissa, Tampereella, Turussa ja Oulussa) on koko Suomen tiedot maan-
teistd ja niilla vallitsevista olosuhteista ja erikoistilanteista. Tieliikennekeskuksissa on
ymparivuorokautinen paivystys kaikkina paivina. Saapuvat puhelut ohjautuvat vapaalle
paivystajalle. Keskukseen tulee tietoa tielikenteen onnettomuuksista ja vakavista hairi-
Oistd my0Os hatdkeskuksilta, pelastusviranomaisilta ja poliisilta. Viranomaisille on tielii-
kennekeskuksiin oma puhelinnumero. Tieliikennekeskus lahetti 30.7-8.8. valisena aika-
na 18 liikennetiedotetta ja teiden kunnossapitourakoitsijoille 88 toimenpidepyyntda.
Maanteiltd puita raivasivat pois pelastusviranomaiset, tielikennekeskuksen halyttamat
urakoitsijat, sahkolaitokset, metsanhoitoyhdistysten urakoitsijat ja yksityiset ihmiset. Lii-
kennekeskus lahetti urakoitsijoita toihin seka oma-aloitteisesti etta pelastusviranomais-
ten pyynndosta.

Ajoneuvokalustolle aiheutui vaurioita tuulen lennattamista esineista, puiden kaatumisista
ajoneuvojen paalle ja raekuuroista. Finanssialan keskusliiton mukaan vakuutusyhtiot
korvasivat autoille aiheutuneita vahinkoja yhteensa runsaat 1400 tapauksessa. Korva-
ussummaksi muodostui noin 4,8 miljoonaa euroa.

Liikennevirasto arvioi tielle kaatuneiden puiden raivauksen ja vaurioituneiden tievarus-
teiden (rakenteet ja laitteet) korjausten ja uudelleenrakentamisen seka rankkasateiden
aiheuttamien sydpymien korjausten kokonaiskustannusten olevan koko maassa noin
miljoona euroa. Kustannuksissa ei ole mukana liikenteelle syntyneita viivastyskustan-
nuksia.

Raideliikenne

Suomen rataverkon pituus on 5 919 kilometria, siitéd sahkdistettya on 3067 km. Vuonna
2009 henkildliikenteen junakilometreja oli kaikkiaan yli 50 miljoonaa kilometria ja tavara-
liikenteen vastaavasti ldhes 15 miljoonaa kilometria.

Rautatieliikenteen hairidt aiheutuivat paaasiassa raiteille kaatuneista puista. Rajuilmojen
jaljiltd henkildliikenteen junia peruttiin kokonaan tai osalta matkaa yhteensa noin 150 ju-
navuoroa. Myods rautateiden tavaraliikenteessa tehtiin mittavia uudelleenjarjestelyja.
Helsingissa oleva rataliikennekeskus hoitaa koko maan rataliikenteen jarjestelyt. Tiedot
rataliikenteelle vaaraa tai haittaa aiheuttavista tapahtumista tulevat rataliikennekeskuk-
seen paaosin liikenteenohjauskeskuksista, sdhkéradan kayttokeskuksilta, veturinkuljet-
tajilta tai muulta junahenkilékunnalta.

Raideliikenteelle aiheutui vahinkoa varsinkin Kaakkois-Suomessa. Heina-elokuun 2010
rajuilmat kaatoivat paljon puita radoille, vaurioittivat ratajohtoa, katkaisivat virransy6tén
valtakunnan verkosta ja rikkoivat turva- seka tasoristeysvaroituslaitteita. Sahkorataan
kohdistui pahoja vaurioita, jotka korjattiin paikallisesti. Selvitys vaurioiden kokonaismaa-
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rasti ei ole viela valmistunut. Lilkenneviraston GSM-R (RAILI) verkon'® hairiot jaivat va-
haisiksi.

Yolla 29.7.- 30.7. vaikuttanut rajuilma Asta kaatoi lukemattomia puita radoille ja rikkoi
turvalaitteita Imatra—Parikkala-, Parikkala—Savonlinna—Pieksamaki- ja Pieksamaki—
Kuopio-rataosilla. Nailla osuuksilla seuraavan aamupaivan kaikki junat korvattiin linja-
autoilla. lltapaivalla 30.7. junaliikenne kaynnistyi muilla rataosilla paitsi Imatran ja Parik-
kalan valilla, missa puiden kaatumisessa pahoin vaurioitunut ratajohto saatiin korjattua
lopullisesti 1.8. illalla.

Rajuilma Veera tuhosi 4.8. pahasti sdhkorataa Imatra—Parikkala—Saari-valilla. Yksi sah-
kéjuna jai virrattomalle alueelle ja matkustajat haettiin pois dieselvetoisella junalla. Saa-
ri-lImatra -vali korvattiin linja-autoilla. S&hkdnsyoéttdongelmien takia linja-autoilla jarjes-
tetty varaliikenne laajeni 5.8. aamulla koko Joensuu—Imatra-valille. Parikkalan pohjois-
puolella ongelmana oli turvalaitteiden vara-akustojen tyhjeneminen valtakunnan sahké-
verkon katkosten seurauksena. Rataosalla jouduttiin muun muassa pystyttdmaan run-
saasti uusia pylvaitd. Korjausty6t valmistuivat 7.8. aamulla. Muualla Suomessa kaatu-
neiden puiden aiheuttamat katkot olivat lyhyitd, kuitenkin esimerkiksi Kerava—Skoldvik-
radalla ajettiin 5.8. koko liikenne dieselvetureilla ajojohtovikojen takia.

Kolmas voimakas ukkosrintama (Lahja) kulki Pirkanmaalta Kainuuseen 7.8. illalla. Sen
seurauksena puita kaatui radalle muun muassa Seindjoki-Haapamaki-rataosalla Ahta-
rin—Tuurin alueella. Henkilopikajuna térmasi kaatuneisiin puihin, mutta se paasi jatka-
maan matkaansa. Rataosan turvalaiteviat saatiin korjattua seuraavana paivana. lllalla
7.8. syntyi sahkoratavaurio Sukeva—Kajaani-valille, joka saatiin korjattua varsin nopeas-
ti, mutta Murtom&en samanaikainen turvalaitevika kesti seuraavaan paivaan. Ongel-
maksi Karjalan radalla muodostui tasoristeysvaroituslaitteiden (15 kpl) toimimattomuus
virransyo6ton katkettua sahkdverkkoyhtion verkosta. Taten junien nopeus oli naiden taso-
risteysten kohdilla vain 30 km/h.

Neljas voimakas ukkosrintama (Sylvi) aiheutti vaurioita 8.8. alkaen illalla etelarannikolta.
Puita kaatui radalle ja sdhkoérata vaurioitui pahiten Lahti—-Kouvola-rataosalla Nastolassa,
jossa useita ratajohtopylvaita kaatui ja ratajohtoa vaurioitui. Nastolassa tapahtui junaon-
nettomuus junan ajettua radalla olleisiin puihin, mutta henkildvahingoilta valtyttiin. Myds
Lahti—Riihimaki-rataosalla ja Mantsalassa oli vaurioita. Mantsalassa radalle kaatui puita,
jotka oli saastetty liito-oravien kotipuina. Junaliikenne oli kokonaan poikki 9.8. yosta al-
kaen Lahti—-Kouvola-rataosalla. Pohjoinen raide saatiin raivattua puolelta paivin niin, etta
se pystyttiin likenndéimaan dieselvetureiden avulla ja kansainvaliset junat Repin ja Tols-
toi saatiin vauriopaikan ohi. Korjausty6t pohjoisella raiteella valmistuivat illalla 9.8., mutta
etelaisen raiteen tyot kestivat pidempaan. Liikenne vauriopaikan ohi hoidettiin busseilla.

Jyvaskyla—Haapamaki—Seinajoki-rataosalla oli turvalaitteiden virransyéttdongelmia koko
paivan 9.8., josta syysta junat korvattiin linja-autoilla. Rajuilmojen aikana GSM-verkon
tukiasemien sahkdnsaantiongelmat eri operaattoreiden kesken vaikeuttivat junaoperaat-

® Liikenneviraston GSM-R-verkko RAILI eli rautateiden integroitu liikenneviestintajarjestelma palvelee ensisijai-
sesti liikenteenohjaajia, kuljettajia ja konduktooreja seka lisaksi myos vaihtotydnjohtajia ja ratatydsta vastaa-
via. Verkko kattaa noin 5 000 km ratoja ja ratapihoja. RAILI-verkon viestinta tallennetaan viranomaisten val-
vontaa ja tutkintaa varten
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torien (veturikuljettajien) toimintaa. Liikenneviraston GSM-R (RAILI) verkko on rakennet-
tu varmistetulle peitolle, ja hairiét jaivat vahaisiksi

Noin 30—40 % kaikista kaukoliikenteen junista oli rajuilmapaivind myohassa. Tasmalli-
syys heikkeni etenkin It&-Suomen asemilla, joilla se oli ajanjaksolla 30.7.—7.8. paikoin
noin 30 %.

Liikennevirastolle aiheutui arviolta noin miljoonan euron ratarakenteiden korjauskustan-
nukset.

Vesiliikenne

Kauppamerenkulun paavaylat ja sisavesilla Saimaan syvavaylat muodostavat vesiliiken-
teen keskeisen vaylaston (2 920 km).

Vesivaylille tai niihin kuuluville rakenteille ei tiettavasti aiheutunut vahinkoja. Voimakas
rajuilma Saimaalla nousi nopeasti ja vaikeutti veneiden ja alusten rantautumista. Savon-
linnassa kaksi risteilyalusta rantautui ohjelmasta poiketen rajuilman vuoksi, ja matkusta-
jat vietiin turvaan mantereelle. Sisavesialuksilla oli rajuilmojen aikana vaikeuksia rantau-
tua, mutta onnettomuuksia ei sattunut. Merialueelta ei raportoitu merkittavia ongelmia.

Lentoliikenne

Suomen suurin yksittédinen lentokenttd on Helsinki-Vantaa. Yhteistoimintakenttia, joissa
on seka siviililentotoimintaa ettd puolustusvoimien lentotoimintaa, ovat Tampere-
Pirkkala, Kuopio-Rissala, Jyvaskyla-Tikkakoski ja Rovaniemi. Merkittavia siviililentolii-
kenteen kenttia on lisaksi muun muassa Turussa, Oulussa, Seindjoella, Kruunupyyssa
(Kokkola-Pietarsaari), Kajaanissa ja Porissa. Lentosotakoulu sijaitsee Kauhavalla. Koti-
maiset lentoyhteydet palvelevat maan siséaisen liikenteen lisaksi lityntayhteyksinad kan-
sainvalisille lennoille.

Lentoliikenne toimi muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta normaalijarjestelyin. Muuta-
ma lento siirrettiin joko varakentélle Suomeen tai Viroon tavanomaisen poikkeukselli-
seen saatilaan liittyvan ohjeistuksen mukaisesti. Elokuun 8. paivana 2010 vaurioitui kor-
jauskelvottomaksi pysakadityna ollut likennelentokone (ATR 42-300) Porin lentokentalla.
Samalla lentokentalla vaurioitui samanaikaisesti niin ikdan pysakoityna olleet helikopteri
ja pienkone.

Lentoliikenteen vahingot olivat taloudellisia ja muodostuivat 1dahinnd matkustajien ja tava-
roiden ylimaaraisesta kuljettamisesta niissa tapauksissa, joissa oli turvauduttu varakent-
taan.

Rakennetun ympariston vauriot

Rakennettuna ymparistona pidetdan kaikkea rakentamalla syntynyttd ymparistd6a; koko
yhdyskuntarakennetta, rakennuksia ja niiden ymparist6a, teknisia rakenteita kuten katu-
ja, teita, siltoja, kanavia ja satamia. Rakennetun ympariston kehittamista ja muutoksia
saadelldan kaavoituksella ja rakennusluvilla. Tassa kappaleessa rakennetun ympariston
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elementeista kasitelladn rakennukset ja rakennelmat, katuihin ja teihin kohdistuvat vau-
riot on kasitelty liikenneinfrastruktuurin kasittelyn yhteydessa.

Rakennukset

Rajuilmat vaurioittivat lukuisia rakennuksia ja varsinkin kattorakenteita ympéari Suomea.
Voimakkaat tuulet repivat irti vesikattorakenteita osittain tai kokonaan. Kattovaurioita oli
monentyyppisissa rakennuksissa kuten kerrostaloissa, omakotitaloissa, tuotantotilojen
rakennuksissa seka varastorakennuksissa. Peltikatot olivat irronneet kokonaan ja saat-
taneet lentda useiden kymmenien metrien paahan rakennuksesta tai ne olivat irronneet
vain osittain kiinnityksistdan ja saattaneet jaada roikkumaan rakennuksesta. Henkilova-
hinkoja ei tiettavasti syntynyt irronneiden kattomateriaalien takia, mutta irronneiden pel-
tikattojen alle jaéneiden autojen on ilmoitettu karsineen vahinkoja.

Pelastustoimen onnettomuustietokannan (Pronto) tiedoista voidaan paatella, ettd vaka-
via kattovaurioita, joista tehtiin hatailmoitus ja jotka vaativat pelastustoimen henkildston
apua, sattui kymmenittain Suomessa rajuilmojen aikana. Kattovaurioita tapahtui ympari
Suomea ja kaikkina vuorokauden aikoina. Valtaosa irtoamisista kohdistui peltikattoihin,
mutta myds huopakattojen on raportoitu rullautuneen irti jopa 100 m?:n alueelta.

Rajuilmoihin paikoittain liittyneet rankkasateet aiheuttivat lukuisia vesivahinkoja kattojen
sadevesijarjestelmien vuodettua vetta sisatiloihin ja jatevesien tai hulevesien tulviessa
talojen kellarikerroksiin.

Rajuilmoista aiheutui julkisille ja yksityisille rakennuksille huomattavat taloudelliset me-
netykset kattorakenteiden vaurioitumisen ja vesivahinkojen seurauksena. Vesivahinko-
jen, rakennusten paalle kaatuneiden puiden tai suorien tuulivahinkojen taloudellisesta
arvosta ei ole tietoa.

Muuntajatulipaloista aiheutui muutamia pienia paikallisia 6ljyvahinkoja. Vahingon merki-
tys riippuu paljon muuntajan sijainnista ja torjuntatoimenpiteiden onnistumisesta.

Rakennelmat ja sillat

Siltoja tai muita rakenteita kuten satamanostureita tai viestintdverkkojen mastoja ei ole
juurikaan raportoitu vaurioituneiksi suoraan eika valillisesti rajuilmojen seurauksena.

Padot

Patoturvallisuusviranomaisena toimiville ELY-keskuksille on toimitettu yksi hairiétilanne-
raportti heina- elokuun 2010 rajuilmoihin liittyen. Kyseisessa hairidssa sahkot olivat
poikki paikkakunnan kolmella eri vesivoimalaitoksella useita vuorokausia. Lisaksi yhdella
naista padoista oli puita kaatunut luukkuaseman paalle, minkd seurauksena luukkuja ei
saatu valittdmasti auki. Hairidtilanteessa vesi juoksutettiin voimalaitoksilla joko ylisyok-
syn kautta tai kasisaatdisten luukkujen ja koneiston lapi toimintaohjeen mukaisesti. Yh-
delld vesivoimalaitoksella pylvdsmuuntamon paalle kaatuneet puut kaatoivat muunta-
mon. Muuntaja vaurioitui korjauskelvottomaksi, ja osa muuntajadljysta valui jokeen.
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Yleisotilaisuudet

Partiolaisten Kilke-suurleiri, Hameenlinna

Hameenlinnassa Evon alueella jarjestettin 28.7.-5.8. Suomen Partiolaisten Kilke-
suurleiri. Alueella oli leirin aikana runsaat 10 500 henkil6a ja vierailupaivina kavi yhteen-
sa noin 8000 vierasta. Leirin kohderyhmaa ovat 12—22-vuotiaat, joten suurin osa paikal-
la olleista oli nuoria partiolaisia. Leirin rakentaminen tapahtui rakennusleirin aikana 22.—
27.7. Tuolloin alueella oli paivasta riippuen noin 350—1230 henkilda. Leirilaisilla oli leirin
aikana oman ikakautensa mukaisesti suunniteltua ohjelmaa. Majoittuminen tapahtui
paaosin teltoissa leiriytymiseen soveltuvalla metsaalueella, jossa kasvoi harvaa manty-
metsaa. Paaleirin jalkeen 5.-9.8. alueella oli purkuleiri. Purkuleirin aikana paikalla oli
vaihtelevasti noin 200-300 henkil6a.

Saailmididen aiheuttamiin uhkiin varauduttiin seuraamalla saatilannetta saapalvelun
kautta. Saatilanteiden kehittymista ja liikkeita tarkkailtiin noin 15 minuutin valein. Lisaksi
seurattiin saasta saatavilla olleita varoituksia. Leirin aikana riski mahdollisille ukkos-
puuskien esiintymisille oli huomioitu tarkistamalla telttojen ja rakennelmien kiinnitykset
seka pakkaamalla mahdollisesti puuskien mukana helposti lentava irtomateriaali.

Varsinaisen leirin aikana ei alueelle osunut tuhoa aiheuttavia rajuilmoja. Saatila alueella
oli paasaantdisesti helteinen ja ajoittain esiintyi sadekuuroja. Varsinaisen leirin jalkeen,
purkuleirin ollessa jo suurelta osin paatoksessa, 8.8. illalla etelasta tullut Sylvi-rajuilma
kulki alueen yli ja aiheutti tuhoa kaatamalla puita. Silloin alueella oli 14 leiria purkavaa
henkil6a. Rajuilma eteni nopeasti ja tuulenpuuskat alkoivat noin kello 22.15 ja kestivat
arviolta viisi minuuttia. Paikalla olleet onnistuivat suojautumaan laavurakennelmaan, ei-
kd henkildvahinkoja sattunut. Aluetta oli vahitellen rakennettu tapahtumien jarjestami-
seen sopivaksi, ja sielld oli muutamia pysyvia rakennelmia. Rakennelmat kestivat rajuil-
man, eika niille aiheutunut juuri vahinkoa kaatuneista puista. Rajuilma kaatoi puita leiri-
kaytossa olleilta alueilta. Isoimmat yhtenaiset puuston kaatumiset sijoittuivat kahdelle
erilliselle alueelle. Muualla puita kaatui tai katkeili harvakseltaan. Kaikkiaan puustoa vau-
rioitui laajemmalti leiriytymiseen tarkoitetulta alueelta, mutta vauriot olivat laadultaan
puiden taipumisia, eivatka varsinaisia kaatumisia.

Tapahtumalla oli pelastussuunnitelma, jossa oli huomioitu akilliset ukkospuuskat ja nii-
den mahdollisesti kaatamat puut. Jos rajuilma olisi osunut leirin aikana alueelle, evaku-
ointi olisi suoritettu 1ahella olleelle lentokenttaalueelle seka mahdollisesti jarven paalle
rakennetulle ponttonisillalle. Jalkikateen jarjestajien arvioimana vield parempi paikka oli-
si ollut riittdvan tihea ja puiltaan matalampi metsa, jos sellainen olisi ollut l1ahistélla. Jos
aikaa on rajoitetusti, nain suuren ihmisjoukon siirto voidaan tehda nopeimmin jalkaisin.
Suurin vaikeuttava tekija olisi ollut pimeys, jos evakuointi olisi jouduttu tekemaan yolla.
Erilaisiin saatilanteisiin oli varauduttu, mutta nain voimakasta rajuilmaa ei ollut osattu
odottaa, silla metsaa kaatui myds paikoissa, joissa sen ei olisi olettanut ensiksi tapahtu-
van. Yleisesti oli varauduttu paremmin niihin sdailmidihin, joita oli kohdattu ennen, kuten
esimerkiksi sateisiin ja tulviin.

Rajuilman aiheuttamat materiaalivahingot jaivat pieniksi, koska varsinainen leiri oli jo
paattynyt ja purkuleirikin lopuillaan. Puiden kaatuminen aiheutti joitain vahaisia materi-
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aalivahinkoja alueella kuljetusta odottaneille leirikaytdssa olleille tavaroille. Suuremmat
taloudelliset kustannukset rajuilma aiheutti, kun leirin purkamisen loppuvaiheen toimen-
piteet ja materiaalin poiskuljetukset alueelta viivastyivat ja aiheuttivat ylimaaraista tyota.

Neste Oil Ralli, Keski-Suomi

Neste Oil Ralli jarjestettiin Keski-Suomessa 29.-31.7.. Ensimmainen erikoiskoe jarjestet-
tiin 29.7. alkaen kello 18.45. Taman jalkeen kilpailu jatkui 30.7. kello 07.42 alkaneella
toisella erikoiskokeella. Neste Oil Rallissa alueen autourheiluseurat huolehtivat kunkin
erikoiskokeen kaytannon jarjestelyista.

Ensimmaisen ja toisen erikoiskokeen valisena yona Asta-rajuilma liikkui tapahtuma-
alueen yli. Rajuilma ei aiheuttanut tapahtumalle henkildvahinkoja eika merkittavia omai-
suusvahinkoja. Osaa tapahtuma-aluetta koskeneita sdhkokatkoja seuranneesta matka-
puhelinliikenteen katkeamisesta koitui hankaluuksia ja lisatehtavia tapahtuman jarjesta-
jille. Jarjestajat toimittivat yhteistydssa teleyrityksen kanssa aggregaatteja tarkeimmille
matkaviestintaverkon tukiasemille. Tielle kaatuneita puita oli yhden erikoiskokeen alueel-
la. Tieto puista saatiin paljon ennen reitin turvallisuutta varmistavan nolla-auton 1aht6a.
Jarjestajien turvallisuushelikopteri maarattiin selvittdmaan myrskytuhoja kello 08.46.

Aamulla 30.7. kilpailun jarjestajat saivat tiedon, etta alueen halki meneva paatie (valtatie
9) on poikki tielle kaatuneiden puiden takia ja ettd Myhinpaan erikoiskokeella Hankasal-
men ja Rautalammin valilla oli paljon tielle kaatuneita puita. Myhinpaan erikoiskokeen
alkamisaika oli 15.36. Jarjestajat saivat raivattua tielle kaatuneet 55 puuta kello 12.20.
Lisdhankaluuksia aiheutui tielle pudonneesta sahkdjohdosta, jonka jannitteettémyyden
selvittaminen oli vaikeaa. Jarjestdjilld ei ollut sovittuna yhteydenpitotapaa paikalliseen
sahkoverkkoyhtioon, ja asiakaspalvelunumeroon soittamalla kuuli vain yhtidn hairidnau-
hoitteen. Jarjestajat saivat yhteyden sahkoverkkoyhtiéon pelastusviranomaisten avus-
tuksella. Tiedon saatuaan sahkoverkkoyhtié varmisti johdon jannitteettdomyyden ja johto
raivattiin pois tieltd ennen erikoiskokeen alkua. Myhinpaan erikoiskokeen katsomoalu-
eella oli rajuilman johdosta lentanyt pois paikoiltaan yksi asiakasteltta. Henkilévahinkoja
ei aiheutunut, koska tapahtumahetkella paikalla ei ollut ihmisia.

Rallin turvallisuussuunnitelmassa ei ollut erityisesti varauduttu rajuilman aiheuttamiin
vaaroihin. Rallin johtokeskuksessa oli koko tapahtuman ajan toimintavalmius yllattavien
tilanteiden varalle.

Pyhén Olavin juhlat, Savonlinna

Pyhan Olavin paivaa ja Savonlinnan kaupungin syntymapaivaa juhlistetaan 29.7. erilai-
silla tapahtumilla paivan aikana Kauppatorilla ja kaupungin keskustan tuntumassa seka
illalla kansanjuhlalla ja Pyhan Olavin markkinoilla. Kun Asta-rajuilma iski tapahtuma-
alueelle pian puolen yon aikaan jarjestetyn ilotulituksen jalkeen, oli torille ja sen lahei-
syyteen tilaisuuden jarjestajien arvion mukaan kokoontunut noin 10 000 ihmista.

Tilaisuuden turvallisuussuunnitelmassa oli huomioitu myrskytuulten mahdollisuus. Nii-
den vaikutuksia oli pyritty minimoimaan kiinnittdmalla torilla sijainnut esiintymiskatos
huolellisesti ja varmasti. Talla kerralla katos oli sidottu aiemmasta poiketen erityisen tu-
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kevasti kuormaliinoilla. Kun rajuilma tuli paalle, tilaisuuden jarjestelyista vastanneet ava-
sivat katoksen takaseinan. Jarjestgjien mukaan kiinnitys kesti juuri ja juuri tuulen voi-
man. Tuuli kaatoi puita eri puolilla Savonlinnaa, mutta tapahtuma-alueella ei sattunut
mainittavia vahinkoja. Etela-Savon pelastuslaitoksen mukaan samaan aikaan savonlin-
nalaisilla sisavesilaivoilla ja veneilld oli ongelmia paasta rantaan, mutta vakavammilta
vahingoilta valtyttiin. Mikali Pyhan Olavin paivan lavarakenteet olisivat hajonneet ja sin-
koutuneet Iahella olleen yleisdn joukkoon, ei henkildvahingoilta olisi valtytty.

Hietasaaren leirintaalue, Uurainen

Keskiviikkona 4.8. kello 15 aikoihin rajuilma osui Hietasaaren leirintdalueelle Uuraisilla.
Leirintaalue sijaitsee Kyynamoinen -jarven rannalla, ja sen koko on noin 3-4 hehtaaria.
Alueella oli runsaasti kookkaita mantyja.

Leirintdalueella oli tapahtuma-aikaan 36 retkeilijda ja kaksi leirintdalueen tyontekijaa.
Alueella oli 75 matkailuvaunua, 2 matkailuautoa, 8 henkildautoa ja 1 traktori. Monet
matkailuvaunuista olivat alueella 1api vuoden. Leirintdalueella oli 10 erillista puurunkoista
rakennusta seka grillikota, huvimaja, roskakatos, kaasupullojen sailytyspiste ja WC-
rakennelmia.

Keskiviikkona 4.8. noin kello 15 aikaan leirintdalueella olleet ihmiset kuulivat ensin ko-
vaa huminaa, jonka jalkeen jareat tukkipuut alkoivat taipua voimakkaasti ja kaatuilla se-
ka katkeilla. Voimakas tuuli oli iskenyt paikalle jarveltd Moisionselan suunnalta kaakosta.
Voimakkain tuuli kesti paikalla olleiden arvioiden mukaan muutamasta kymmenesta se-
kunnista aina kahteen minuuttiin. Tuulen hiukan laannuttua alkoi rankka vesisade ja ko-
va ukkonen.
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Kuva 9. llmakuva tuhoutuneesta leirintdalueesta. (Kuva: limavoimat TUKILLV, OTKES)
Bild 9. Flygfotografi av ett forstort campingomrade. (Bild: Flygvapnet TUKILLV, OTKES)

Picture 9. Avrial view of a destroyed camping site. (Picture: the Finnish Air Force: Supporting Air Operations
Squadron, Safety Investigation Authority, Finland)

Rajuilma kaatoi hetkessa jareitd puita matkailuvaunujen ja -autojen seka leirintdalueen
rakennusten paalle. Alueen puustosta kaatui tai katkesi noin 95 prosenttia. Leirintaalu-
eelle tuleva sahkdlinja tuhoutui.

Vain viisi matkailuvaunua sailyi taysin ehjana. Kaikki leirintdalueen rakennukset vaurioi-
tuivat puiden kaatuessa niiden paalle. Leirintdalueen sisdankaynnin luona sijaitsevan
huoltorakennuksen paalle kaatui kahdeksan puuta ja viereisen toimistorakennuksen
paalle nelja puuta.
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Kuva 10. Suurimmat tuhot sattuivat kuvassa punaisella rajatulle alueelle, joka oli kool-
taan noin 100m x 250m (Kuva: PEKE kartta-aineisto, Keski-Suomen pelas-
tuslaitos)

Bild 10. De storsta skadorna intraffade pa omradet som avgransats med rott. Omradets area var cirka
100 m x 250 m (Bild: PEKE-kartmaterial, Mellersta Finlands raddningsverk)

Picture 10. The largest destruction occurred in the area outlined in red in the picture, approximately 100 m
x 250 m in size (Picture: PEKE map material, the Rescue Department of Central Finland)

Tilanteessa loukkaantui kolme aikuista. Keski-Suomen pelastuslaitoksen arvion mukaan
tapahtunutta merkittavasti suuremmat henkildvahingot olisivat olleet mahdollisia olosuh-
teissa.

Rajuilman riepottelussa vaurioitui 70 matkailuvaunua, 2 matkailuautoa, 8 henkildéautoa ja
yksi traktori. Matkailuvaunuista kymmenia vaurioitui korjauskelvottomaksi. Leirintaalueen
jokaiseen rakennukseen osui kaatuvia puita, joten niidenkin vauriot olivat tuntuvia.
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Sonisphere, Pori

Sonisphere -festivaali jarjestettiin Porissa keskustan tuntumassa olevalla Kirjurinluodon
Delta-Areenalla 7-8.8. (kartta alueesta liitteessa 18). Tapahtuma oli osa kansainvalista
festivaalikiertuetta. Suomessa tapahtuma jarjestettiin toista kertaa, nyt ensimmaista ker-
taa kaksipaivaisena. Festivaaliin liittyi varsinaisen tapahtuma-alueen valittdmassa lahei-
syydessa ollut leirintdalue, joka oli avoinna 6.-9.8. Festivaalin promoottorina toimi ruot-
salainen yritys. Kaytannon jarjestelyistd huolehti suomalainen tuotanto- ja turvallisuus-
organisaatio.

Tapahtumaan ei ollut ik&rajaa. Jarjestaja oli kieltdnyt kokoontumislain nojalla alkoholin
nauttimisen huvialueella. Festivaalin basaarialueella ja leirintaalueella alkoholin nautti-
mista ei ollut kielletty. Tapahtumalle oli laadittu turvallisuus- ja pelastussuunnitelma,
minka riskianalyysiosuudessa oli erdana tunnistettuna riskitekijana vaarallinen rae- ja
ukkoskuuro. Sellaisen esiintymistodennakoisyydeksi jarjestajat olivat arvioineet kerran
viidessa vuodessa ja seurauksiksi vaikean yksittdisen vahingon. Tilaisuuden jarjestaja
oli tehnyt tapahtumasta asianmukaiset ilmoitukset ja tarvittavat luvat festivaalin jarjesta-
miseksi olivat kunnossa.

Onnettomuusiltapaivana 8.8. alueella oli noin 30 000 ihmista. Alueen portit olivat avau-
tuneet kello 10.00. Julkisten sadaennusteiden perusteella tilaisuuden jarjestajat ryhtyivat
noin kello 13 varautumaan rankkaan sadekuuroon ja sahkdkatkoon mydhemmin iltapai-
valla. Tilaisuuden jarjestajat ryhtyivat tekemaan aitojen pressuihin tuuliaukkoja. Sade al-
koi festivaalialueella kello 13.32. Rajut ukkospuuskat osuivat alueelle kello 15.55. Puus-
kien seurauksena aitaa kaatui eri puolella festivaalialuetta, myyntitelttoja rikkoutui ja liik-
kui paikoiltaan sekd pressuja irtosi rakenteista ja aidoista. Ensimmaisista loukkaantu-
neista ilmoitettiin 15.57 jarjestajien turvaorganisaatiolle. Yhden esiintymislavan (Saturn)
rakenteet vaurioituivat niin, etta lava suljettiin, eristettiin ja purku aloitettiin kello 16.06 al-
kaen. Jarjestajien voimat keskitettiin loukkaantuneiden maaran kartoittamiseen ja hoi-
toonsaattamiseen.

Jarjestdjien ensihoitoraportin mukaan rajuilman seurauksena tehtiin toimenpiteita 40 po-
tilaalle. Naista 30 hoidettiin festivaalialueella. Yhteensa 10 potilasta siirrettiin alueelta
jatkohoitoon. Naistd kuusi potilasta selvisi terveyskeskustasoisella hoidolla, mutta nelja
siirrettiin yliopistolliseen keskussairaalaan. Kahden loukkaantuneen alkutilanne oli kriitti-
nen. Toinen naista potilasta menehtyi myéhemmin sairaalassa onnettomuudessa saa-
miinsa vammoihin.
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Kuva 11. Poriin osuneen Suomen lansirannikkoa pitkin liikkuneen ukkospilvinauha reu-
na aiheutti suurimmat henkilévahingot. Sylvi-rajuilma saapui Suomeen vasta
saman paivan iltana. (Lahde: limatieteen laitos)

Bild 11. Randen av askmolnsbhandet som rorde sig langs finska véstkusten och traffade Bjérneborg or-
sakade de storsta personskadorna. Stormen Sylvi nadde Finland forst pa kvallen samma dag.
(Kélla: Meteorologiska institutet)

Picture 11. The greatest personal injury was caused by the edge of the thunderstorm line, which moved
along Finland's west coast and struck Pori. The Sylvi storm reached Finland only on the eve-
ning of the same day. (Source: Finnish Meteorological Institute)

Elinkeinoelama ja yritysten liiketoiminta

Valituista yrityksista selvitettiin rajuilmojen aiheuttamia vaikutuksia liiketoiminnalle ja va-
rautumisen menettelyjen riittdvyytta. Yritykset edustivat teollisuutta tai tuottivat palveluita
kuluttajille ja yrityksille. Rajuilmojen vaikutuksia ja varautumista selvitettiin haastattele-
malla valittuja henkil6ita yrityksistd. Haastattelussa selvitettiin rajuilmojen taloudelliset ja
muut vaikutukset yrityksen liiketoiminnalle, liiketoiminnan hairididen vaikutukset yrityk-
sen asiakkaiden toimintaan seka rajuilmatilanteiden varalta mahdollisesti laaditut toimin-
tamallit ja -ohjeet.

Elintarviketeollisuus

Elintarviketeollisuudesta saatujen tietojen mukaan rajuilmat aiheuttivat muutamissa teh-
taissa sahkokatkoja, jotka vaihtelivat 45 minuutista kuuteen tuntiin. Sdhkodkatkojen seu-
rauksena tuotteiden tuotanto pysahtyi ja tuotantomaara laski. Myds tuotantotilan lampo-
tilan muutos aiheutti tuotteiden hylkdamisia. Rajuilma hidastutti myos tuotekuljetuksia ja
aiheutti selvitysty6tunteja.
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Metséateollisuus

Rajuilmojen vaikutuksia metsateollisuudessa arvioitiin metsateollisuuden puunhankin-
nan taloudellisten vaikutusten kannalta ja metsanomistajien taloudellisten vaikutusten
kannalta.

Metsateollisuusyrityksen liikketoiminnan tuottavuus karsi korjuuolosuhteiden ja epakelvon
puun maara kasvun vuoksi. Kaikille vaurioituneille puille ei ollut markkinoita eika niista
maksettu samaa hintaa kuin laatupuusta. Metsateollisuusyritysten korjuutoimet olivat
suunnittelemattomia, mista aiheutui ylimaaraisia kustannuksia. Toisaalta joiltakin alueilta
tuhoutui paljon kasvuvaiheessa olevaa puustoa. Tuhoutunut puusto on pois tulevien
vuosien puuntarjonnasta, joka tarkoittaa, ettd puun hankinta on suunnattava uudelleen.

Osa metsanomistajista odotti, ettd metsateollisuus ostaa kaiken kaatuneen ja vaurioi-
tuneen puun. Ostetut puut on korjattu tuhoalueilta, mutta vielda maaliskuussa 2011 oli
paikkoja, joihin ei ole paasty, ja puustoa, josta ei ole tehty metsanomistajan kanssa
kauppaa. Joissain tapauksissa vakuutusyhtio ilmoitti, etta metsanomistajalla ei ollut lu-
paa myyda tuhoutuneita puita, ennen kuin vakuutusyhti6 tuli todentamaan tuhon. Kaikilla
metsanomistajilla ei ollut vakuutusta metsatuhon varalle.

Kuljetuspalvelut

Asta ja Veera -rajuilmat aiheuttivat pienia viivastymisia kuljetuspalveluissa. Kuljetusyri-
tysten liiketoiminnalle ei aiheutunut suuria taloudellisia menetyksia, silla tallaisissa tilan-
teissa tulee akillisia lisakuljetustarpeita esimerkiksi puunkuljetuksille. Tavaraliikenne pe-
rustuu pitkalti kuljetusyritysten ja naiden yritysasiakkaiden valisiin vuosisopimuksiin,
joissa kriittisille kuljetuksille on sovittuina yllattavien tilanteiden varalle poikkeusjarjestelyt
ja korvaavat suunnitelmat. Yritysasiakkaat ovat olleet ymmartavaisia sille, etta tavarat
voivat kulkea mydhassa tallaisissa yllattavissa tilanteissa. Ei ole tiedossa, etta perusteol-
lisuudessa olisi pysaytetty tehtaita niiden tuotannossaan tarvitsemien kuljetuksessa ole-
vien hyodykkeiden viivastymisten vuoksi.

Postinjakelu viivastyi Asta-rajuilman johdosta vuorokaudella Eteld-Savon ja Etela-
Karjalan pahiten myrskysta karsineilla alueilla puiden teille kaatumisen vuoksi. Koska oli
perjantain 30.7. vastainen y0, viivastyneet lahetykset saatiin paaosin jaettua viikonlopun
jalkeen maanantaina. Sylvi-rajuilman johdosta maanantaina 9.8. postinjakelu viivastyi
yhdella paivalla Paijanteen alueella teille kaatuneiden puiden vuoksi.

Asta ja Veera -rajuilmojen vaikutukset yritysten liiketoimintaan

Elinkeinoelaman keskusliitolla, Keskuskauppakamarilla, Kaupan liitolla ja Suomen Yritta-
jat ry:lla ei ole koottua tietoa jasenyritystensa liiketoiminnalle Asta ja Veera -rajuilmojen
aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista.

Elinkeinoelaman keskusliitto ei ole eritellyt rajuilmojen vaikutuksia yrityksille. Rajuilmat
haittasivat kuitenkin esimerkiksi matkailualan liiketoimintaa ja vahinkojen selvittdminen
aiheutti lisdkustannuksia useille yrittajille ja yrityksille.
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Huoltovarmuuskeskuksella ja sen pooliorganisaatiolla ei ole koottua tietoa huoltovar-
muuden kannalta kriittisten yritysten tai organisaatioiden liiketoiminnalle Asta ja Veera -
rajuilmojen aiheuttamista taloudellisista tai muista vaikutuksista.

Raskas teollisuus

Raskas teollisuus ostaa paaosin tarvitsemansa energian suoraan kantaverkosta, josta
sahko toimitetaan teollisuuden omalle sahkéasemalle 110 kV jannitteelld. Sahkdéasemal-
la se muunnetaan teollisuuden omaan kayttétarpeeseen sopivaksi.

Raskas teollisuus saastyi pahoilta keskeytyksilta, koska se ostaa energiansa suoraan
kantaverkkoyhtidlta. Jakelujarjestelma on pyritty varmistamaan mahdollisimman hyvin.
Johto-osuudet rakennetaan puuvarmoiksi, jolloin reunapuiden ei pitaisi kaatuessaan yl-
téa johdon johtimiin ja aiheuttaa kayttokeskeytyksia.

Maatalous

Suomessa oli 2010 yli 11 200 lypsykarjatilaa, porsastuotantoa yli 600 tilalla, lihasikatuo-
tantoa yli 700 tilalla samoin kuin muuta sikataloutta esimerkiksi yhdistelmatuotantoa yli
700 tilalla. Siipikarjan lihaa (broileri) tuotetaan yli 220 tuotantolaitoksessa, kananmuna-
tuotantoa on yli 400 tilalla, ja muuta siipikarjataloutta harjoitetaan liki sadalla tilalla. Na-
ma tuotantosuunnat ovat monelta osin riippuvaisia sahkdnsaannista, ja vaikeuksia toi-
minnalle aiheutuu jo lyhyistékin katkoista. Vahemman sahkoésta riippuvaisia ovat esi-
merkiksi hevos- ja lammastalous, naudanlihan tuotanto ja muuta kuin kotielaintaloutta
harjoittavat tilat kuten viljatilat. Tilakoko ja tuotantosuunta vaihtelevat runsaasti eri osissa
Suomea. Monissa tuotantosuunnissa tilat ovat erikoistuneet tuotantoelainten eri kasva-
tusvaiheisiin. Vuonna 2010 oli lypsylehmia keskimaarin 25 lypsykarjatilaa kohden. Ny-
kyaikaisesti rakennetuilla ja varustetuilla karjatiloilla eldinmaara on keskiarvoa korkeam-
pi, ja esimerkiksi maidontuotantotilalla on lehmia tavallisesti yhden tai kahden lypsyrobo-
tin verran eli 50-120 lehmaa. Yhta sikataloutta harjoittavaa tilaa kohden on runsaat 650
sikaa. Sikataloutta harjoittavien tilojen tuotanto suuntautuu monesti erilaisiin osa-
alueisiin kuten esimerkiksi porsastuotantoon tai lihasikojen kasvatukseen, jolloin eldin-
maaran perusteella tarkasteltu tilakoko vaihtelee suuresti.

Sahkon ja kulkuyhteyksien katkeamisesta maataloudelle aiheutuneet ongelmat

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena maatalouselinkeinoille aiheutui monin pai-
koin vaikeuksia toimia. Haittaa maatalouselinkeinoille aiheutui sdhkokatkoista ja rajuil-
mojen kaatamien puiden katkaistua kulkuyhteyksia. Vahemman sahkosta riippuvaisten
tuotantosuuntien maatilat sietdvat melko hyvin lyhyita ja ennalta ilmoitettuja sdhkodkatko-
ja. Pitkistd sahkokatkoista aiheutuu tuotantosuunnasta riippumatta suuria hankaluuksia
toiminnalle, varsinkin jos ei tiedetd milloin sdhkot saadaan palautettua. Sahkdkatkon pi-
dentyessa toiminnan vaikeudet kasaantuvat ja niiden varalle on oltava hyvin toimiva va-
ravoimajarjestely. Jos varavoimaa ei ole saatavilla, osa normaalisti sdhkokayttoisilla ko-
neilla toteutettavista toiminnoista pitdd hoitaa ihmisvoimin tai jollakin vaihtoehtoisella
menetelmalla. Toiminta hidastuu ja monien asioiden hoitaminen vaikeutuu.
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Tilat, joilla ei ollut kdytettavissdan omaa varavoimaa rajuilmojen aiheuttaman sahkdkat-
kon aikana, pyrkivat hankkimaan sellaisen kayttddnsa joko ostamalla tai lainaamalla.
Aggregaatteja jouduttin hakemaan kaukaakin, kun tarvitsijoita oli paljon. Puolustusvoi-
mat lainasivat ainakin Etela-Savossa kahdelle maidontuotantotilalle aggregaatteja. Mo-
net hyddynsivat myos tyotehtaviinsa tai sahkdverkkoon kuulumatonta kesamokkia var-
ten hankittua aggregaattia, jonka avulla pystyttiin kdyttdamaan pienitehoisia sahkolaittei-
ta. Pienten bensiinikayttdisten aggregaattien kohdalla polttoaineen saaminen saattoi
muodostua ongelmalliseksi, kun tieyhteydet olivat poikki, eikd huoltoasemilta saanut os-
tettua bensiinia sahkokatkon aikana. Maatalouden kayttdon tarkoitetut aggregaatit ovat
usein diesel-kayttdisia tai traktorilla kaytettavia, jolloin tiloilla omissa sailidissa olevaa
polttoainetta voitiin kayttaa.

Elaintiloilla sdhkda tarvitaan muun muassa eldinten juottamiseen ja ruokintaan, tuotanto-
tilojen ilmanvaihtoon, lannanpoistoon seka tilan tuotteiden sailytykseen. Esimerkiksi lyp-
sykarjatiloilla sahkonjakelun keskeytyminen vaikuttaa vesihuoltoon, lypsyyn, maidon
jdéhdytykseen ja rehuautomaatin toimintaan. Varsinkin maidontuotantotilat karsivat va-
hinkoja, silla heind-elokuun 2010 rajuilmojen aiheuttamat sahkdkatkot kohdistuivat suu-
relta osin alueille, joilla lypsykarjatalous on vallitseva tuotantosuunta. Sahkokatkot olivat
vahaisia alueilla joihin on keskittynyt siipikarja- tai sikataloustuotantoa. Sianlihasta valta-
osa tuotetaan Varsinais-Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Satakunnan alueil-
la kun taas koko Suomen maidosta noin puolet tuotetaan Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan alueella. Liitteessa 14 on taulukko maatilojen
jakautumisesta tuotantosuunnittain ELY-keskusten alueille.

Tiedossa ei ole tarkkaa lukumaaraa siita kuinka monelle maatilalle ja minka tasoisia on-
gelmia rajuilmoista aiheutui. Sdhkoverkkoyhtidiltd saatujen kyselyvastausten perusteella
voidaan paatella, etta arviolta noin 3 000" maatilaa karsi sahkokatkoista heina-elokuun
rajuilmojen aikana. Sahkoverkkoyhtiot ilmoittivat maataloustoiminnalle aiheutuneen
merkittdvaa haittaa 12 ja vahaista haittaa 13 jakeluverkonhaltijan alueella, joiden alueel-
la olevien maatilojen lukumaarat voidaan karkeasti arvioida. Kaikkiaan Suomessa on 88
jakeluverkon haltijaa, joiden vastuualueiden koot ja niilla olevien maatilojen maarat vaih-
televat suuresti.

Heina-elokuun 2010 rajuilmoissa puiden kaatuminen teille katkaisi monin paikoin kulje-
tusyhteyksia. Nain maatalouden tuotteiden kuljetukset kuten maidon nouto seka elainten
rehukuljetukset estyivat tai hankaloituivat. Tama aiheutti lisda haittaa, vaikka maatilan
tuotanto olisi pystytty hoitamaan varavoiman turvin. Esimerkiksi maitoautojen on paikoin
raportoitu mydhastyneen aikatauluistaan. Tietoon ei tullut, ettd kulkuyhteyksien kat-
keamisista tai vaikeutumisista olisi aiheutunut haittaa mink&an tuotantosuunnan kasva-
tusketjulogistiikalle. Nykyinen elaintuotanto vaatii logistiikalta tarkkuutta, kun esimerkiksi
siipikarjan ja sianlihan tuotantoa varten elaimia kuljetetaan kasvatuspaikkoihin ja teuras-
tamoille juuri tietyilld kasvatusviikoilla. Rajuilmojen seurauksena ei tiettavasti kuollut tuo-
tantoelaimia tavanomaista enempaa. Kuolleiden eldinten kuljetuslogistiikan ei tiedeta
hairiintyneen ainakaan merkittavasti. Tieyhteyksia tarvittiin sdannéllisten kuljetusten Ii-
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Arvio on tehty sahkéverkkoyhtididen arviosta alueellaan maatalouselinkeinolle aiheutuneen haitan vakavuu-
desta ja eri ELY-keskusten alueilla sijaitsevien maatilojen maaran sijoittumisesta kyseisten sahkdverkkoyhtioi-
den maantieteellisille vastuualueille.
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saksi myds mahdollisen varavoiman tai polttoaineen noutamista seka yleisesti tiedon
saantia varten, kun puhelinyhteydet olivat poikki.

limanvaihto

Siipikarja- ja sikatiloilla ongelmia aiheutuu herkasti ilmanvaihdon pysahtymisesta. Erityi-
sen herkkia lammodnvaihteluille ja vedolle ovat siipikarjauntuvikot, jotka vaativat myds
korkeaa kasvatuslampétilaa. llmanvaihdon pysahtyessa broilerikasvattamossa seuraa
joukkokuolema kahden tunnin kuluessa. Ulkoilman paastaminen tuotantotiloihin ja veto
palelluttaisivat linnut kesallakin. Myds pienet porsaat tarvitsevat lisdlampda, joka on
usein toteutettu sahkaisilla lampdlampuilla. Lammdodnsaatelyn lisaksi ilmanvaihdon toimi-
vuus on tarkeda myods tuotantotiloissa syntyvien haitallisten kaasujen ja liilan kosteuden
poistamiseksi. Sikalassa muodostuu haitallisia kaasuja kuten ammoniakkia, hiilidioksi-
dia, metaania ja rikkivetya. llmanvaihdon pysahtyessa haitallisten kaasujen pitoisuus
navetan sisdilmassa alkaa nousta, mistd aiheutuu haittaa seka inmisille etta elaimille.
Etenkin rikkivety on terveydelle haitallista. Haitallisten kaasujen lisaksi navetan sisail-
man pély, ilmankosteus ja mikrobimaarat kasvavat huonontaen hengitysilman laatua. Yli
vuorokauden kestavana korkea kosteus ja huono hengitysilma heikentavat elainten vas-
tustuskykya altistaen ne sairauksille. llmanlaadun huononemisen lisaksi kesahelteilla
navetan lampaétila alkaa nousta nopeasti ilmanvaihdon pysahtyessa. Kesalla on mahdol-
lista tuulettaa tuotantotiloja aukaisemalla ovia ja luukkuja.

Taulukko 3. llmanvaihdon pysahtyessa navetan sisdilmassa pitoisuudeltaan kasvavien
haitallisten kaasujen muodostuminen, ominaisuudet ja haitat.

Kaasu Synty Ominaisuudet Haitat

Metaani CH,4 Lannan kdyminen, Tukehduttaa

Suolistokaasu

llmaa kevyempi, tu-
lenarka

Haihtuminen virt-

Ammoniakki NH3

llImaa kevyempi, liu-

Hengityselimille hai-

syrjayttaa happea

sasta kenee hyvin veteen tallinen, syovyttava,
arsyttaa limakalvoja
Hiilidioksidi CO, Hengityksesta llmaa painavampi, Aiheuttaa paansar-

ky4 yli 2 % pitoi-

suuksilla.

Juomavesi ja ruokinta

Maatilojen vesihuolto on joko oman kaivon varassa tai ne kuuluvat verkostoveden piiriin.
Sahkokatkon pysaytettyd kaivon vesipumpun tai verkostoveden tulon heind-elokuun
2010 rajuilmojen seurauksena, jouduttiin eldinten juomavesi pumppaamaan muilla kei-
noin tai tuomaan muualta. Lypsylehma tarvitsee vuorokaudessa noin 100 litraa juoma-
vettd. Kesaaikana lypsykarja pystyttiin monin paikoin laskemaan ulos ja juottamaan
luonnonvesistad saadulla vedella. Ainakin yhdelle maidontuotantotilalle pelastuslaitos toi
vetts tuottajan pyynndsti noin 8 m® lehmien oltua ilman vetts jo jonkin aikaa. Lypsykar-
jatilalla eldinten juomaveden osuus kokonaisvedenkulutuksesta on noin 80-90 %. Juo-
maveden lisaksi vettd kuluu muun muassa erilaisiin tuotantotilojen ja -valineiden pesui-
hin. Ruokinta on yha useammin automatisoitua ja eldinkohtaisesti jarjestettya varsinkin
suurissa tuotantoyksikoissa. Poikkeavalla ruokinnalla on vaikutusta esimerkiksi tuotetun
maidon laatuun.
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Taulukko 4. Eri tuotantoelainten vedentarve vuorokaudessa.

Vedentarve
Tuotantoeldin litraa/vrk
Lypsylehma 90-120
Vasikat ja nuorkarja 23-30
Emolehmat (kesalla) 45-60
Emolehmat (talvella) 27-36
Emakko (tiineena) 12-22
Emakko (imettava) 25-35
Lihasika (50—85 kg) 612
Porsas (5—30 kg) 1-5
Broilerit 0,2
Munituskana 0,2

Lypsaminen ja tuotteiden sailytys

Lypsykarjatiloilla oli kesalla vaikeuksia pitkittyneiden sahkdkatkojen vuoksi, silla aggre-
gaatin puuttuminen tai asentamatta jattdminen vaikeutti tilannetta muutamalla tilalla ja
muutamia lypsykertoja jouduttiin jattamaan valiin. Lehmat karsivat jo yhdenkin lypsyker-
ran valiin jadmisesta. Kaksi valiin jaanytta lypsya on lehmille jo hyvin tuskallista, tekee
elaimet rauhattomiksi ja altistaa utaretulehduksille. Lypsykoneeseen tottuneet lehmat ei-
vat aina edes suostu kasilypsyyn ja suuren karjan lypsaminen kasin voi olla muutenkin
mahdotonta. Lypsyja jouduttiin jarjestdmaan sahkodkatkon aikana poikkeusmenetelmilla,
silla eldinten hyvinvoinnin vuoksi osittainenkin lypsyn toteuttaminen on valttdmaténta.

Vaikka maito voitiin saada lypsettya varavoiman turvin, niin sen jadhdyttamiseen ja sai-
Iyttamiseen elintarvikelainsaadanndn mukaisesti tarvitaan riittdvaa ja jatkuvaa sahkoa.
Maidon laatu heikkenee, jos sita ei saada jaahdytettya ja lilan I&mminta tai huonolaatuis-
ta maitoa ei kuljeteta meijeriin. Maito joudutaan usein havittamaan koko sen ajan, jonka
tila on sahkotta. Maidon havittaminen tulee suorittaa oikein, jotta siita ei aiheudu ympa-
riston pilaantumista. Ymparistdluvissa maarataan yleensa vain maitohuoneen pesuvesi-
en johtamisesta tilakohtaiseen jatevesienkasittelyjarjestelmaan tai lietelantasailioon. Pi-
lalle menneen maidon kasittelysta ei ymparistoluvissa yleensa ole maaratty. Pilaantunut-
ta maitoa ei voida johtaa jatevesien kasittelyjarjestelmiin. Maaperapuhdistamot tukkeen-
tuvat maidosta ja pienoispuhdistamoiden puhdistusprosessi hairiintyy vakavasti.

Muut tilojen toimintaan liittyvat sahkolaitteet

Maataloustoiminnassa kaytetdan tuotantosuunnasta riippuen lukuisia erilaisia sahkdlait-
teita. Koneellisen lannanpoiston pysahdyttya joudutaan kayttamaan muita menetelmia
niiltd osin kuin se navetan rakenteen osalta on mahdollista. Eldimet tarvitsevat myds riit-
tavasti valoa. Esimerkiksi navetassa on paivasaikaan seka sahko- ettd luonnonvaloa ja
Oisin hamara yovalo. Yllattava ja odottamattomaan aikaan tuleva pimeys voi saada
elaimet levottomiksi. Siipikarjatiloilla kaytetadn myds keinovalolla toteutettua lyhyempaa
vuorokautta. Talviaikana pimeys aiheuttaisi enemman vaikeuksia, kun luonnonvaloa olisi
vahemman aikaa vuorokaudesta. Monet ohjatut jarjestelmat ja erilaisten ilmoitusten te-
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keminen ovat tietotekniikan varassa, jolloin s&hko- ja tietolikenneyhteyksien katkeami-
nen pysayttaa nama toiminnot.

Muut rajuilmojen aiheuttamat ongelmat

Paikoittain maataloustoimintaa haittasivat muut rajuilmojen aiheuttamat vahingot kuten
koneiden ja rakennusten tai niiden kattojen vaurioituminen myrskypuuskien, rakeiden tai
paalle kaatuneiden puiden seurauksena. Nama vahingot olivat kuitenkin vahaisia. Ra-
juilmojen toistuminen samoilla alueilla pidensi paikoin sahkdkatkojen pituutta, kun jo ker-
taalleen korjatut sahkalinjat vaurioituivat uudelleen. Maatiloilla on omistuksessaan usein
my0s metsaa, jonka mahdollisesta vaurioitumisesta rajuilmoissa seurasi lisda tyota
muutenkin sahkokatkon aiheuttamaan tyéhén nahden. Osa maatalouselinkeinoa harijoit-
tavista on toissa tilan ulkopuolella, mita tilalle aiheutuneet pitkdaikaiset ongelmat hanka-
loittivat.

Rajuilman aikana laitumilla olleet eldimet tulivat levottomiksi, mutta rauhoittuivat rajuil-
man mentya ohi. Joitakin karkaamisia tapahtui laidunten aitojen rikkoontuessa, mutta
tuotantoelaimille sattuneita suoranaisia vahinkoja ei raportoitu.

Viljelykset eivat juuri karsineet vahinkoa lukuun ottamatta joitakin rajuilmojen aiheutta-
mia satunnaisia lakoontumia ja metsanreunoissa pelloille kaatuneiden puiden aiheutta-
mia vaurioita. Paikoin puimattomille kuminapelloille oli aiheutunut vahinkoa, silla osa sa-
dosta varisi maahan voimakkaiden tuulenpuuskien seurauksena.

Kalankasvatustoiminta

Kalankasvatustoiminnassa sahkoa tarvitaan poikasten allaskasvatuksessa veden lam-
mittdmiseen ja osassa laitoksista my0ds veden kierrattamiseen ja happipitoisuuden yllapi-
tamiseen seka jatevesien kasittelyyn. Vettd ilmastavien pumppujen pysahtyessa kalat
menehtyvat hapenpuutteeseen alle puolessa tunnissa. Luonnonvesissa verkkoaltaissa
kasvatettavat kalat selviavat paremmin, silla vetta ei tarvitse ilmastaa, mutta sdhkdkatko
pysayttaa kalojen perkauksen ja jaahdytyksen kuljetusta varten.

Taloudelliset tappiot ja korvaukset

Pitka sahkokatko aiheuttaa elainten elinolosuhteiden ja rutiinien muutoksen, mista seu-
raa pitkaaikaisia vaikutuksia tuotantoon ja tuotteiden laatuun. Esimerkiksi maidontuotan-
totilalla tapahtuneen runsaan parin vuorokauden mittaisen sahkdkatkon jalkeen tuotan-
non ja sen laatutason palautuminen sahkokatkoa edeltaneelle tasolle voi kestada useita
viikkoja.

Maatiloilla on vaihtelevasti erilaisia vakuutuksia ja maatilavakuutuksissakin vakuutusten
kattavuustasot vaihtelevat tapauskohtaisesti. Rajuilman aiheuttamat suoranaiset vahin-
got, kuten rakennuksille ja niissd olevalle irtaimistolle aiheutuneet, kuuluvat paaosin
maatilavakuutusten piiriin. Maatilavakuutuksiin on saatavilla myds eritasoisia tuotannon-
keskeytysvakuutuksia. Keskeytysvakuutus korvaa vahinkotilanteen seurauksena synty-
neen liikevaihdon menetyksen, josta on vahennetty vahingon takia saastyneet kulut.
Tarjolla on myds yksittaisia erilaisia keskeytysturvia, joilla vakuuttaminen voidaan koh-
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dentaa tietysta seikasta johtuvaan keskeytykseen. Keskeytysvakuutusten ehdoissa on
vaatimuksia, joissa tuotannon vahenemisen taytyy olla tietyn suuruinen®, ennen kuin
korvauksia maksetaan. Omavastuuosuuden tarkka suuruus maaritellaan tapauskohtai-
sesti vakuutusta tehtdessa, mutta yleensa tuotannonkeskeytysvakuutuksissa omavastuu
kattaa tyypillisesti muutaman paivan tuotannon menetyksen. Nain ollen lyhyiden sahko-
katkojen aiheuttamat tuotannonmenetykset jaavat vakuutuksesta huolimatta omavas-
tuuosuudella korvattaviksi. Omavastuuosuus on voitu maaritelld myo6s ajallisesti, esi-
merkiksi tuotannonkeskeytyksessa omavastuun osuus voi olla 3 paivaa.

Ne maatilat, joiden sahkdkatkon pituus taytti sdhkokatkojen vakiokorvausten ehdot, sai-
vat korvausta muiden sahkdasiakkaiden tapaan. Viljelyksille akillisen saailmion aiheut-
tamia vahinkoja voidaan korvata osittain satovahinkojen korvausjarjestelmasta, mutta
nykyisin vahinkoja ei yleensa korvata erikseen, koska peltoalaperusteinen tuki voidaan
maksaa sadon vaurioitumisesta tai tuhoutumisesta huolimatta.

Sahkokatkoista aiheutuneiden alueellisten haittojen suuruudesta maataloustoiminnalle
on kerrottu tarkemmin liitteessa 13.

Maatalouselinkeinot ja varautuminen sdahkokatkoihin

Tavalliset maatiloilla kaytettavat aggregaatit ovat traktorikayttdisia, mutta suuremmille
elaintiloille on rakennettu automaattisia itsestdan toimivia varavoimalaitoksia, joissa ge-
neraattori ja moottori ovat kiintedsti yhdessa. Traktorilla kaytettavien aggregaattien siir-
rettdvyys on hyva, joten niiden avulla voidaan tarvittaessa hoitaa sahkonsaantia eri pai-
koissa, mikali liitAntajarjestelyt ovat kunnossa. Toisaalta kayttd sitoo yhden traktorin
voimanlahteeksi, eika sita nain ollen voida kayttaa muissa tdissa. Nykyaikaisen maatilan
automatisoidut laitteet vaativat hyvaa sahkonlaatua myos varavoimalta. Jotkin varavoi-
makoneet on suunniteltu lyhyisiin kayttdjaksoihin, jolloin viikkojen pituinen kaytté voi
vaatia huoltotoimenpiteita.

Kayttotarpeen yllattaessa aggregaatti tarvitaan nopeasti kayttoon. Taman takia varau-
tumiseen kuuluu sdhkoverkosta erottavien kytkentdjen seka varavoiman liittamispisteen
tekeminen maatilan sahkdverkkoon. Kun liitAntapiste tehdaan tilan sahképaakeskuk-
seen, voidaan varavoimalla tuotettua sahkdéa hyoddyntaa kaikissa kohteissa, joissa sita
normaalistikin kaytetaan, kuitenkin sahkon riittdvyys huomioiden. Myds kokeilut kytken-
téjen ja tarvittavien laitteiden toiminnasta aggregaatin avulla koekaytettyna tulee tehda.
Jos varavoiman liitantapistetta ei ole tehty, voidaan aggregaattia hyédyntaa lahinna sel-
laisten koneiden kayttoon, joita ei ole kiinteadsti kytketty maatilan verkkoon ja joissa on
sopivat pistokkeet aggregaattiin littdmista varten. Aggregaatteja on saatavilla eri tehoi-
sina, joten tilan vahimmaissahkontarve tulee huomioida laitetta hankittaessa. Yleensa
varavoiman kapasiteetti riittdd vain valttdmattdomiin tilan toimintoihin, eikd kaikkia nor-
maalisti kaytettavia sahkdlaitteita voida kayttdd samanaikaisesti.

Jotta varavoimajarjestelma pysyisi toimintakuntoisena, tulisi aggregaattia huoltaa ja
koekayttaa saanndllisin valiajoin. Aggregaatin sailytys tulisi tapahtua kuivassa ja puh-
taassa tilassa. Muutamissa tapauksissa heina-elokuun 2010 rajuilmoista aiheutuneiden
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sahkokatkojen aikana aggregaatin rikkoontuminen maatilalla aiheutti taas sahkokatkon.
Lisaksi maatiloilta saatujen kommenttien perusteella osassa aggregaateista kayttdohjei-
den laatu on heikko, ne ovat vaikeaselkoisia tai vieraskielisia. Vaikka laitteen kayttd
osattaisiinkin, ndméa vaikeuttavat muun muassa vianetsintda ja huoltotoimenpiteiden te-
kemista.

Kaytadnndssa maatilojen varautuminen sahkokatkoihin aggregaatilla on vaihtelevaa.
Maaseutuviraston maa- ja metsatalousministerille laatiman yhteenvedon perusteella
koko Suomen runsaasta 20 000 elaintilasta noin 30 %:lla on varavoimakone. ELY-
keskusten alueittain eldintilojen varautuminen varavoimakoneella vaihtelee 14-50 pro-
senttiin. Paasaantoisesti sahkosta riippuvaiset tuotantosuunnat esimerkiksi erilaiset
elaintilat ovat varautuneet maatiloista parhaiten. Eldintiloista siipikarjan kasvatustilat
ovat yleisesti varautuneet sdhkokatkoihin muita paremmin, koska lyhytkin sahkdkatko
aiheuttaisi vakavat seuraukset. Aiempina vuosina sahkodkatkoja aiheuttaneet rajuilmat
saivat aikaan sen, ettd maatilojen aggregaattihankintoja on tuettu. Vielad on kuitenkin tilo-
ja, joissa aggregaattihankintaa ei ole pidetty tarpeellisena ja my®és tiloja, joissa on tuella
hankittu aggregaatti, mutta jota ei koskaan ole koekaytetty eika sen maatilan sahkojar-
jestelmaan liittdmiseksi valttamattomia sahkdasennustoéita ole tehty. Aggregaattien han-
kintaa ja liitdntapisteen rakentamista on vaadittu uusiin tuettuihin maatalouden hankkei-
siin. Toimivan varavoimajarjestelyn lisaksi tarvitaan muun muassa varasulakkeita. Lait-
teiden ukkos- ja ylijannitesuojausten tulisi olla kunnossa, koska usein rajuilmoihin liittyy
salamointia, joka voi rikkoa suojaamattomat laitteet. Talldin toimivastakaan varavoimas-
ta ei ole apua. Maatilan tulisi olla selvilla erilaisten sahkétoimisten laitteiden kaynnisty-
misestd lyhyenkin sdhkokatkon jalkeen, silla kaikki laitteet eivat valttdmatta kaynnisty
automaattisesti uudelleen, vaikka olisivat olleet kdynnissa sahkdkatkon sattuessa.

Maaseudun haja-asutusalueella sahkdverkko koostuu ldhes kokonaan pitkid matkoja
kulkevista ilmajohdoista. Taman takia pahasti vaurioituneen linjan korjauksiin kului
yleensa paljon aikaa. Jotkut sdhkoverkkoyhtiot ovat tehneet tarkempaa kriittisyysluoki-
tusta asiakkaista. Useilla yhti6illa asiakkaat on jaettu muutamaan luokkaan. Niissa luoki-
tuksissa, joissa maatilat mainitaan erikseen, sijoittuvat elaintilat kriittisyyslistalla tavalli-
sesti sairaaloiden, terveyskeskusten, taajamien, vesi- ja [dmpdlaitosten, palo- ja pelas-
tustoimen seka puhelinliikenteen jalkeen. Joillakin verkkoyhtidilla listaus perustuu valtion
eri elinten laatimiin luokitteluihin tai listoihin yhteiskunnan kriittisistd toiminnoista. Korja-
uksia tehtaessa pyritdan huomioimaan mahdollisesti kdytdssa oleva luokittelu. Kuitenkin
laajan sdhkokatkon ja totaalisen verkon tuhoutumisen kohdalla korjausty6ta on paljon ja
sahko saadaan palautettua asiakkaille alue kerrallaan. Vaikka sahkéntarvitsijoita on luo-
kiteltu eri kriittisyysluokkiin, verkkoratkaisut eivat tue erottelua asiakkaiden valilla, koska
saman sahkdlinjan piirissa on tavallisesti eri kriittisyysluokkiin kuuluvia toimijoita. Linjat
on saatava kuntoon tai vaurioituneet osat selvitetyksi ja irtikytketyiksi ennen kuin sahké
voidaan kytkea takaisin. Nain ollen sahké voi palata samanaikaisesti eri kriittisyysluo-
kassa oleville asiakkaille.

Maatilojen varautumista tarkasteltiin muutamilta alueilta tuotantosuuntarakenteen ja hei-
na-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena aiheutuneiden sahkbdkatkojen perusteella.
Pohjois-Savossa on vajaat 1500 lypsykarjatilaa. Niiden merkittdva maara tekee alueen
tuotantosuuntarakenteesta herkan sahkokatkojen haitoille. Heina-elokuun 2010 rajuil-
moista aiheutui alueelle niin sdhkdkatkoja kuin liikkenneyhteyksien katkeamisia. Pohjois-
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Savossa maatilat ovat vuoden 2002 Unto-rajuilman jalkeen hankkineet lisda aggregaat-
teja ja vuoden 2006 loppuun mennessa oli avustusten turvin hankittu 750 aggregaattia,
Iahinna alueen karjatiloille. Taman jalkeen kaikkiin tuettuihin navettahankkeisiin on vaa-
dittu aggregaattia osana kokonaishanketta. Pohjois-Savon alueen kaikista karjatiloista
yli puolella arvioidaan olevan kaytdéssaan tarvittaessa varavoimaa. Nain ollen heina-
elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena ei raportoitu pitkdaikaisista energiansaantion-
gelmista kotielaintiloilla.

Etela-Pohjanmaalla suurin kriittinen tuotantosuunta on lypsykarjatalous runsaan 1200
maatilan maaralla. Alueelle on sijoittunut myds merkittdva osa Suomen siipikarjatiloista,
joille mahdolliset sdhkokatkokset aiheuttavat erilaisia ongelmia. Heina-elokuun 2010 ra-
juilmojen seurauksena ei alueella raportoitu merkittavistd vaikeuksista. Vuonna 2001
Etela-Pohjanmaan aluetta koetteli Pyry-rajuilma, jonka jalkeen erityisesti kotieldintilat
hankkivat aggregaatteja. Aggregaattien hankintaa tuettiin tuolloin yli 700 maatilalle.
Myos alueen maamiesseurat seka palo- ja pelastuslaitokset ovat hankkineet joitakin siir-
rettdvid aggregaatteja. Kaytdnnossa lahes kaikilla siipikarja- ja broileritiloilla seka muilla
suurilla maatiloilla on varavoimajarjestelyt. Kuntien varautuminen maatilojen hairiotto-
maan tuotantoon vaihtelee alueittain. Osassa kunnista maatilat on erikseen huomioitu
valmiussuunnitelmissa, kun taas toisaalla ei ole varauduttu mitenkdan. Kunnissa, joissa
maatilojen varautuminen oli huomioitu, oli esimerkiksi paivitettyja listoja tiloista, joilla on
kaytdssaan varavoimaa.

Taulukko 5. Etel&-Pohjanmaan maatiloilla olevien aggregaattien maara tuotantosuunnit-
tain vuonna 2010.

Tilat, joilla Aggregaatti
Eteld-Pohjanmaa Tilojen maara | aggregaatteja | tiloista [%]
Lypsykarjatalous 1223 600 49
Lihanautojen kasvatus 283 85 30
Muu nautakarjatalous 58 20 34
Porsastuotanto 127 45 35
Lihasikojen kasvatus 105 35 33
Muu sikatalous, ml. yhdis-
telmatuotanto 161 65 40
Kananmunien tuotanto 38 25 66
Siipikarjanlihan tuotanto 78 78 100
Muu siipikarjatalous, ml.
siitosmunien tuotanto 22 22 100
Lammastalous 33 5 15
Vuohitalous 6 1 17
Hevostalous 146 15 10
Yhteensa 2280 996 44

Etela-Savon alue karsi heina-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena erittdin pitkista
sahkokatkoista ja liikenneyhteydet olivat monin paikoin poikki. Sahkdkatkoille herkista
tuotantosuunnista Eteld-Savossa merkittdvin on lypsykarjatalous. Eteld-Savossa noin
puolet reilusta 680 lypsykarjatilasta on hankkinut aggregaatin sahkokatkojen varalle.
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Tuotantosuunnaltaan runsaasta 220 lihanautatilasta noin joka neljannelld on varavoi-
maa. Muista alueella olevista ja tuotantosuunnaltaan sahkokatkoille kriittisista tiloista
noin 40-60 % on varautunut aggregaatilla. Muiden vdhemman sahkdriippuvaisten tuo-
tantosuuntien varautuminen on vahaisempaa.

Taulukko 6. Etela-Savon maatiloilla olevien aggregaattien maara tuotantosuunnittain
vuonna 2010.

Tilat, joilla ag- | Aggregaatti
Etelad-Savo Tilojen maara | gregaatteja tiloista [%]
Lypsykarjatalous 683 342 50
Lihanautojen kasvatus 224 57 25
Muu nautakarjatalous 27 7 26
Porsastuotanto 13 5 38
Lihasikojen kasvatus 12 6 50
Muu sika-
tal./yhdistelmatuot. 7 3 43
Kananmunien tuotanto 10 6 60
Siipikarjanlihan tuotanto 5 5 100
Lammastalous 36 5 14
Vuohitalous 1 0 0
Hevostalous 103 12 12
Yhteensa 1121 448 40

Kuntatasolla tarkasteltuna Eteld-Savossa maatilojen varautuminen aggregaatilla vaihte-
lee 13—69 %. Varavoiman alueellisella jakautumisella on merkitysta joissain tapauksis-
sa, silld yhden siirrettdvan aggregaatin avulla voidaan akuutissa tilanteessa jarjestaa
sahkda vuorotellen muutamalle tilalle. Kuntien puolelta varautuminen maatilojen sahko-
katkoihin on paasaantoisesti vahaista ja vaihtelee kunnittain. Joillain alueilla on tehty
aggregaattiselvitysta, jotta tiedetddn maatilojen tilanne mahdollisen sahkdkatkon sattu-
essa. Useissa paikoissa kunnan palo- ja pelastuslaitoksella on mahdollisuus kuljettaa
maatiloille puhdasta vettd poikkeuksellisissa oloissa. Maatalouslomituksessa on varau-
duttu sahkokatkoihin opettamalla lomittajille aggregaatin liittdmistd maatilan sdhkokes-
kukseen.

Ympiristovahingot

Talousveden hankkiminen, kasittely ja jakaminen vaikeutuivat tai pysahtyivat kokonaan
kunnissa, joissa ei ollut hankittu varavoimaa pitkdn sahkokatkon varalle. Talousvetta
saatiin monessa kunnassa toimitettua kuluttajille sahkdkatkonkin aikana, mutta jatevesi-
en siirto jatevesiverkossa oli pysahdyksissd samoin kuin jatevedenpuhdistamon proses-
sit. Tasta seurasi jatevesiverkoston pumppausasemien ylivuotoja ja jatevedenpuhdista-
moilla kasittelemattdoman jateveden ohijuoksutuksia eli jateveden johtamista kasittele-
mattomana tai vaillinaisesti kasiteltyna vastaanottovesistoon. Arvioita ohijuoksutusten
maarista ja vaikutuksista tai jatevesipumppaamojen ylivuotojen aiheuttamista paikallisis-
ta ymparisto- tai ymparistoterveysvahingoista ei ole saatavilla.
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Koostettua tietoa ei ole mydskaan saatavilla rajuilmojen vaikutuksesta tapahtuneiden 6l-
jyvahinkojen maarasta tai laadusta. Muuntamotulipaloja ja muuntamoiden vaurioitumisia
on raportoitu, mutta 6ljyvahinkojen ei tiedeta aiheuttaneen haittaa vesihuollolle tai ympa-
ristolle.

Muut vahingot ja vaikutukset
Muinaisjaannoskohteet

Rajuilmat aiheuttivat vahinkoa muinaisjaanndskonhteille. Vahingot aiheutuivat paaasiassa
puiden kaatumisista. Suuri osa vahingoittumiselle alttiista arkeologisista tutkimuskohteis-
ta sijaitsee kulttuurikerroksissa maan alla. Puun kaatuessa juurineen maan pinnan ker-
rokset sekoittuvat ja mahdolliset 10ydot siirtyvat pois alkuperaisiltd paikoiltaan. Puuston
tyyppi ja koko seka alueen maalaji vaikuttavat syntyvien vaurioiden laajuuteen. Vuositu-
hansien aikana muinaisjaanndskohteet ovat kokeneet todennakoisesti jo useita rajuilmo-
ja, jolloin I6ydosten kannalta hairiintyneen pinta-alan osuus on kasvanut aina puiden
kaatuessa juurineen. Asumispainanteen eli kivikautisen talon paikan kohdalla puun kaa-
tumisesta seuraa tavallista asuinpaikka-aluetta suurempia vahinkoja. Kaatuva puu voi
my0s vaurioittaa esihistoriallisten kohteiden rakenteita joko osumalla niihin tai puun juur-
ten noustessa yloés maasta. Paikoin muinaiskohteille syntyi vahinkoa vielé erilaisten rai-
vaus- ja korjaustdiden yhteydessa, kun esimerkiksi kaapeleita kaivettiin maahan suoje-
lukohteen alueella. Osassa metsaalan ja erilaisia korjaustoita tekevien toimijoiden kayt-
tamissa sahkdisissa paikkatieto-ohjelmistoissa eivat ndy muinaisjaannoskohteiden alue-
rajaukset, joten ilman huolellista varmistamista saatetaan suojelukohteille aiheuttaa va-
hinkoa.

Heina-elokuun 2010 rajuilmat aiheuttivat vahinkoja muinaisjaanndskohteille ainakin Sul-
kavalla, Uuraisilla, Virroilla, Ruovedella ja Kaustisella. Sulkavan alueella olevista reilusta
sadasta muinaisjaanndskohteesta noin kolmasosalle syntyi jonkinlaisia vahinkoja. Va-
hingoittuneista kohteista runsaan kolmasosan alueella puustosta oli tuhoutunut 75—
100 %. Puolet kohteista karsi pienia vahinkoja, jolloin kaatuneen puuston maara oli alle
25 %. Suurin osa Sulkavan alueen kohteista on kivikautisia asuinpaikkoja ja kaikki va-
hingoittuneet kohteet sijaitsivat 5-7 km levealla vyohykkeella, jossa metsaa kaatui ra-
juilman seurauksena. Uuraisilla sijaitsevan kivikautisen asuinpaikan kohdalla puusto
kaatui lahes taysin ja maasta ylos nousseet juurakot aiheuttivat allaan olleiden kulttuuri-
kerrosten tuhoutumisen. Alueelle jai kuitenkin paljon vahingoittumatonta maaperaa.
Jonkin verran lisda vahinkoa muinaiskohteelle aiheutui rajuilmojen jalkeisissa korjaus-
toissa, kun alueen poikki vedettiin epahuomiossa maakaapeli. Virroilla ja Ruovedella
olevat kohteet koostuvat paaosin kivirdykkitista. Kaatuneesta puustosta huolimatta alu-
eiden muinaiskohteiden vauriot jaivat vahaisiksi. Kaustisen alueella on asumuspainan-
teita, jotka sijaitsevat runsaan kilometrin pituisella ja noin 200 m leveallad kaistaleella, ja
eriaikaisia rantavalleja seka punamultahautoja. Kaatuneiden puiden huomattavasta
maarasta huolimatta ei muinaisjaénnoksille aiheutunut merkittévia vaurioita. Kaikki ra-
juilmojen muinaiskohteille aiheuttamat vahingot eivat ole viela selvilla ja niitd voi iimeta
tulevien vuosien maastokaynneilla lisaa.
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Vaikutukset luonnonsuojelukohteille

Heina-elokuun 2010 rajuilmat aiheuttivat vahinkoja luonnonsuojelualueilla. Vaikutuksia
lisdsi paikoin se, ettd osittain samojen alueiden yli kulki useita rajuilmoja. Esimerkiksi
kaikki nelja heina-elokuun vaihteen rajuilmaa vaikutti osaan Keski-Suomen alueella ole-
vista kohteista. Rajuilmojen seurauksena luonnonsuojelualueilta kaatui puustoa, joten
haittaa syntyi erityisesti alueen retkeily- ja virkistyskayton sekd maisemallisten arvojen
nakokulmasta. Rajuilmojen aiheuttamat vauriot kuuluvat kuitenkin metsaekosysteemin
luontaiseen kehityskulkuun, joten niiden voidaan katsoa parantaneet alueiden luonnonti-
laa ja metsan rakenteellista vaihtelua. Heind-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena
suojelualueiksi tarjottiin ennatysmaara metsaa. ELY-keskukset ovat hyvaksyneet lukui-
sia myrskytuhokohteita muun muassa metsien monimuotoisuusohjelmaan korvausta
vastaan.

Rajuilmojen kaatamat puut tulevat lisdédmaan monien luonnonsuojelualueiden lahopuun
maaraa. Metsaluonnolle positiivisten vaikutusten takia suojeluskohteissa kaatuneita pui-
ta ei korjata pois kuin poikkeustapauksissa. Tavallisesti juuri lahopuun maara on ollut
yksi alueen niukkuustekija, jota on jouduttu lisddamaan erilaisilla ennallistamistoimenpi-
teilld kuten jaljittelemalld keinotekoisia myrskytuhoja kaatamalla ja vahingoittamalla pui-
ta. Toisaalta suojelukohteissa akillisesti kasvava lahopuun maara nostaa hydnteistuho-
riskia laheisilla talousmetsaalueilla. Monet suojellut metsékohteet ovat pinta-alaltaan niin
pienid, etta tuhoalueen osuus kohteen koko pinta-alasta voi nousta hyvin suureksi. Tal-
I6in alueen metsan luontotyypit tulevat rakenteellisesti korvautumaan suurelta osin toi-
senlaisella tyypilla, joka usein on niin ikdan uhanalainen. Suojelualueiden metsat ovat
usein tasaikaisia johtuen aikaisemmasta talousmetsana hyddyntamisesta ja sen muka-
na tehdystd metsanhoitotoimenpiteistd. Tdma aiheuttaa osaan suojelumetsakohteista
yksipuolisemman puustorakenteen verrattuna taysin luonnontilassa kehittyneisiin.

Kansalaisten niakemykset rajuilmojen seurauksista

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen onnettomuustutkintaa varten haastateltiin vakituisia
asukkaita itdsuomalaisessa kunnassa, jossa rajuilmoista aiheutuivat erittdin merkittavat
vaikutukset kansalaisten elamaan.

Haastattelupaikkakunnalla oli ollut sdhkokatkoja toistuvasti myds ennen heind-elokuun
rajuilmoja, jolloin Asta-rajuilman aiheuttamat jakelu- ja viestintaverkkojen hairiot eivat tul-
leet haastatelluille yllatyksena. Haastattelujen mukaan sahkéverkon hairiita varten ol
varauduttu osana normaalia arkipaivaista elamaa, ja kaytanndssa vain Astan aiheutta-
mien sahkdverkon hairididen laajuus ja pitkdkestoisuus yllattivat. Taman lisédksi metsa-
vahinkojen laaja-alaisuus seka kaatuneiden puiden aiheuttamat kulkuyhteyksien kat-
keamiset tulivat yllatyksend. Matkapuhelinverkkojen toimimattomuuteen ja hairididen
kestoon ei ollut varauduttu ennalta. Astan aiheuttamat vaikutukset olivat kokonaisuu-
dessaan moninaiset, joista omaisuusvahingot olivat vain yksi osa. Elinympariston akilli-
nen ja raju muutos sai aikaan uskomattomuuden tunteen tapahtunutta kohtaan, jonka
vaikutukset jatkuivat pitkdn aikaa puiden raivauksen ja muiden akuuttien toimenpiteiden
jalkeen. Luottamuksen teknistynyttd yhteiskuntaa seka luontoa kohtaan koettiin heiken-
tyneen.
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Kansalaisten omatoimisen varautumisen aste oli haastattelujen mukaan ollut hyva jo
ennen rajuilmojen aiheuttamaa hairitilannetta. Kansalaiset pysyivat rajuilman aiheutta-
man hairidtilanteen aikana ja sen jalkeen toimintakykyisind, minka liséksi heilla oli kay-
tossaan tarvittavat varajarjestelmat ja menetelmat selviytyakseen hairiétilanteen vaiku-
tuksista. Omatoimisessa varautumisessa ja sen riittavyydessa kyse oli lisaksi auttami-
sen arvomaailmasta seka naapuriavun kautta koko yhteisdn voimavarojen kayttéénotos-
ta hairidtilanteen paikallisessa hallinnassa. Paikallinen tilannetietoisuus kansalaisten
keskuudessa muodostui varsin nopeasti teiden raivauksen seka kylalaisten vuorovaiku-
tuksen kautta. Kansalaisten ndkemykseen mahdollisista uhkista ja niihin varautumisesta
olivat vaikuttaneet ennen rajuilmoja erityisesti ennalta koetut tapahtumat seka asian ka-
sittely tiedotusvalineissa. Teiden raivaukseen seka muihin ensitoimiin heti tapahtuneen
jalkeen osallistui laaja kylalaisten joukko, jonka toiminnan kautta kulkuyhteydet saatiin
raivattua suhteellisen nopeasti.

Omatoimiseen varautumiseen liittyvat tiedot ja taidot oli haastattelujen perusteella saatu
elamankokemuksen ja arkiymmarryksen, ei niinkaan erillisen turvallisuusviestinnan tai
koulutuksen kautta. Kansalaisten omatoimista varautumista tukevien Suomen Punaisen
Ristin tai Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston tarjoamia paikallisia toimintamahdolli-
suuksia tai voimavaroja, ei haastateltavien parissa tunnettu kovin hyvin. My6éskaan Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepan) rooli paikallistasolla tunnettiin vain kadonneen
henkildn etsintdjen kautta, muttei esimerkiksi rajuilmojen aikaisten tai jalkeisten ensi-
huolto- tai tarkistustehtavien kautta. Haastattelujen mukaan kansalaisten kasitys omasta
varautumisestaan ei muuttunut toimenpiteiden tai menetelmien suhteen merkittavasti
Astan aiheuttaman hairittilanteen jalkeen. Sahkdkatkojen varalle varavoimaldhteeksi
hankittiin useaan kotitalouteen aggregaatteja, mutta muita merkittdvia muutoksia oma-
toimiseen varautumiseen ei tehty.

Kansalaisten odotukset héiriotilanteen hallinnasta

Haastattelujen perusteella kansalaiset olivat tunnistaneet epakohtia sekd parannettavia
toimintamalleja hairidtilanteen aikaisessa yhteistoiminnassa, mutta niita tarkeammiksi he
nakivat tilanteen aikaisen yhteistoiminnan. Erityisesti kunta nahtiin rajuilmojen aiheutta-
massa hairidtilanteessa kansalaista lahelld olevaksi toimijaksi, jolla parhaassa tapauk-
sessa on hyva paikallistuntemus asukkaista ja olosuhteista seka kaytdssa olevista voi-
mavaroista. Toisaalta kansalaiset eivat tunne riittdvan hyvin viranomaisten rooleja ja
tehtavia, jota kansalaistenkin nakdkulmasta pidetdan puutteena yhteistoimintaa ajatel-
len.

Kansalaisten odotuksista yhteiskunnan toimintaa kohtaan keskeisia asioita olivat sahko-
verkon seka viestintdverkkojen toimivuus. Naiden liséksi viranomaisilta odotettiin kansa-
laisista valittdmistd myds hairidtilanteen jalkivaiheessa. Toisaalta viranomaisilta ei valt-
tamattd odotettu erityisesti mitdan, koska maaseudulla oli totuttu selviytymaan muuten-
kin eika haastatelluilla ollut tarvetta kiireelliselle pelastustoiminnalle. Kaupunkilaisten se-
ka erityisesti kesamokkilaisten selviytymistd Asta-rajuilman aiheuttamassa laaja-
alaisessa ja pitkakestoisessa sahkdverkon hairidtilanteessa pidettiin haastattelujen mu-
kaan heikompana kuin maaseudulla vakinaisesti asuvien. Kansalaisten nakemys viran-
omaisten odotuksista tiivistyy omatoimisuuteen, maltillisuuteen seka rauhallisuuteen ti-
lanteen aikana.
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Tiedonpuute eri viranomaisten rooleista ja tehtavista nahtiin erityisesti erilaisia odotuksia
aiheuttavana ja niita lisdavana tekijana. Paikallisen toiminnan koordinoiminen, selkea ti-
lanteen aikainen johtaminen seka esimerkiksi maakuntaradion kautta tehtava tehokas
viranomaistiedottaminen, lisdavat haastateltavien mukaan kansalaisten selviytymista ja
tiedonsaantia hairidtilanteen aikana. Ensiaputaitojen kaltaisten kansalaistaitojen paran-
taminen nahdaan myo6s kansalaisen omatoimisen toimintakyvyn parantamisena. Kol-
mannella sektorilla eli jarjestéilla nahtiin olevan rooli vuorovaikutuspintana kansalaisten
ja viranomaisten valilla. Kansalaisten ja viranomaisten vuorovaikutuksen vahvistaminen
nahdaan merkitykselliseksi, jotta paikallistasolla oleva toimintavalmius saadaan kaikilta
osin hyddynnettya.

Viranomaisten toiminta: yhteiskunnan vaste

Organisaatioiden varautuminen luonnononnettomuuksiin
limatieteen laitos

lImatieteen laitoksella on keskeinen rooli yhteiskunnan varautumisessa luonnononnet-
tomuuksia vastaan. Sen tulee muun muassa varoittaa vaaraa aiheuttavista saatilan
muutoksista ja tukea muiden viranomaisten toimintaa luonnononnettomuuksien kohda-
tessa. Saatilaa seurataan ymparivuorokautisella paivystyksella ja samalla tuotetaan en-
nusteita tulevasta. limatieteen laitos luo yhteistyéssd muiden viranomaisten kanssa toi-
mintaohjeita poikkeuksellisten saatilanteiden varalle.

Saata tarkkaillaan sadasemien avulla, joissa mitataan ilman lampétilaa ja kosteutta, tuu-
len suuntaa ja nopeutta, ilmanpainetta, auringon sateilya, pilvenkorkeuksia ja niiden
maara, nakyvyytta, sademaaraa seka lumensyvyyttd. Salamapaikannuksella saadaan
tietoa salamoiden maarasta ja sijainnista.

Saatutkilla mitataan sateen voimakkuutta ja alueellista jakautumaa. Saatutkalla saatua
kuvaa hyoddynnetdan sateiden ennustamisessa. Rankempi sade nakyy tutkakuvassa
voimakkaampana kaikuna. limatieteen laitoksella on kahdeksan omaa saatutkaa, jotka
kattavat valtaosan Suomen alueesta ja joiden kantama ulottuu jonkin verran myds rajo-
jen ulkopuolelle. Yhdelld saatutkalla saadaan tarkkailtua sadealueita noin 250 km sa-
teella tutkan ymparilta. Tieto on sita tarkempaa mita Iahempana tutkaa havaittavat koh-
teet ovat. Sdatutkakuvia muodostetaan yhdistelemalla usean tutkan mittaamia tietoja.

lImatieteen laitoksella on saatutkakuvan vaihtoa Ruotsin, Norjan ja Tanskan lisaksi
muun muassa Viron, Latvian ja Venajan kanssa. Taten limatieteen laitoksella on kaytos-
saan yhdistelmatutkakuva, jolla voidaan havainnoida kauempaa lahestyvia saarintamia.
Baltian ja Venajan saatutkien tuottamasta tiedosta tehty yhdistelmakuva kattaa laajan
maantieteellisen alueen, mutta sen tarkkuus ei ole riittdva tarkkojen havaintojen tekoon,
joten kuvan kaytettavyys on rajoittunutta. Myds eri suunnilta saadun saatutkadatan laatu
vaihtelee ja saatavuudessa on ajoittain katkoksia, mistd syystd esimerkiksi heina-
elokuun 2010 rajuilmoissa esiintyneita kaarikaikuja vastaavien kohtien havaitseminen on
osasta tutkakuvaa lahes mahdotonta. Lisaksi tiedonvaihdolla saatu tutkakuva ei ole yhta
reaaliaikainen kuin lImatieteen laitoksen omilla saatutkilla saama kuva. Virosta on kay-
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tettavissa hyvalaatuista tutkakuvaa, ja sitd pystytaan tarkastelemaan erillisend yhdistel-
makuvassa.

Saasatelliittihavainnoilla saadaan tietoa pilvialueista ja niiden liikkeista seka myos ilman
ldmpdtila- ja kosteusjakautumasta, tuulen nopeudesta ja -suunnasta sekd salamoinnis-
ta.

Luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelma Luovaa on rakennettu vuodesta 2008 al-
kaen. Vuoden 2010 maaliskuussa alkoi jarjestelman testausvaihe ja varsinainen kayt-
téonotto tapahtuu vaiheittain vuodesta 2011 alkaen. Luova-jarjestelman tarkoituksena
on tuottaa viranomaisille luonnononnettomuuksiin liittyvdd ennakoivaa tilannekuvaa.
Nain tarvittavat tahot saavat tiedon ja vaikutusarvion vaeston turvallisuutta tai yhteis-
kunnan infrastruktuurin toimivuutta uhkaavista luonnonilmidista. Luova-jarjestelmaan tu-
lee tietoa maanjaristyksistd Helsingin yliopiston seismologian instituutista ja vesist6tul-
vista Suomen ymparistokeskukselta. limatieteen laitokselta tulevat saailmioihin ja meri-
veden korkeusvaihteluihin liittyvat tiedot. Kansainvalisten tsunami-varoituskeskusten va-
roitukset ja ilmoitukset tulevat my0s jarjestelmaan. Lisaksi seurataan maailmanlaajuises-
ti eri tietolahteitd ja analysoidaan uhkia, riskeja ja toteutuneita luonnononnettomuuksia.
Myds ulkomailla tapahtuvista luonnononnettomuuksista saadaan tietoa, jonka perusteel-
la viranomaiset voivat ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin ja varoittaa vaestdéa. Luova-
jarjestelman ymparivuorokautinen paivystys on jarjestetty limatieteen laitoksen turvalli-
suussaapalvelun yhteyteen. limatieteen laitos yllapitdd ymparivuorokautista valmiutta.
TyOssa olevaa henkildomaaraa voidaan tarpeen mukaan kasvattaa.

Hatakeskustoimi

Hatakeskuksilla on jatkuva valmius ottaa vastaan avunpyyntdja ja valittaa tilanteiden
mukaisesti tehtavia pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen yksikoille ja
toimipisteille. Hatakeskusten toimintojen suunnittelussa on pyritty siihen, ettd hatakes-
kukset myOs varmentaisivat toinen toisiaan.

Hatakeskuksilla ei ole yhtenaista varallaolo- ja halytysjarjestelmaa lisdvoimavarojen kut-
sumiseksi tyéhoén suuronnettomuustilanteissa. Suunnittelua ja koulutusta yhteistoimin-
taan pelastuslaitosten kanssa tehtavaruuhkatilanteita varten on hatakeskuksissa toteu-
tettu vaihtelevasti.

Pelastustoimi

Pelastusviranomainen on maa-alueilla ja sisavesilla tapahtuvissa onnettomuustilanteis-
sa yleisjohtovastuussa oleva viranomainen, joten pelastustoimelle kuuluu myds eri toimi-
joiden vélisen yhteistoiminnan suunnittelu ja kehittdminen. Pelastuslain mukaan viran-
omaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaiselle
virka- ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoimin-
nassa tai siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitosten johdolla
tarpeelliset suunnitelmat ja ilmoittamaan kaytettavissa olevat voimavarat. Paikallisella ja
keskusjohdon tasolla pelastusviranomaisilla on suunnitelmat johtamisvalmiuden kohot-
tamiseksi.
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Pelastustoimen valmiudesta paikallisella tasolla huolehtivat alueelliset pelastuslaitokset.
Toimintavalmiuden perustana on pelastuslaitosten kattava paloasemaverkko. Jokaisella
pelastuslaitoksella on vahintdan yksi paloasema, jossa on ymparivuorokautinen ja vali-
ton lahtdévalmius. Lisdksi pelastuslaitokseen voi kuulua sivutoimisista henkildstoista
muodostettuja palokuntia ja sopimuspalokuntia.

Suomessa noin 70 % pelastustoimen tehtavista tehddan sopimuspalokuntien toimesta.
Vaikka kaupunkialueilla pelastustoimi on suurelta osin vakinaisen henkiléston avulla to-
teutettua, haja-asutusalueiden pelastustoiminta tuotetaan merkittavin osin sopimuspalo-
kuntien kautta. Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmiuden yllapito, koulutus ja
harjoitukset seka varallaolo ja halytyskaytannét sisaltyvat sopimuksiin. Myds sopimuspa-
lokunnille maaritetaan sopimusten laadinnan yhteydessa toimintavalmiusaikavaatimuk-
set. Niissa toimintavalmiusaika on yleensa pidempi kuin vakinaisissa palokunnissa, mut-
ta niiden valmiutta voidaan tilapaisesti kohottaa tilanteen edellyttamalla tavalla.

Pelastustoimintaa voidaan johtaa tilannepaikalle perustettavasta johtamispaikasta tai
ennalta suunnitellusta ja varustellusta kiinteasta pelastustoiminnan johtokeskuksesta.
Yha useammalla pelastuslaitoksella toimii jatkuvassa valmiudessa oleva tilannekeskus,
viestikeskus tai valvomo, joka samalla muodostaa tarvittaessa perustettavan pelastus-
toiminnan johtokeskuksen rungon.

Aluehallintovirastoille oli viela tapahtumahetken pelastuslaissa (468/2003) saadetty oi-
keus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maarayksia toimialueellaan. Aluehal-
lintovirastoilla ei kuitenkaan tyypillisesti ole paivystys- ja muita varallaolojarjestelyja hai-
ritilanteiden varalta.

Valtakunnan tasolla sisaasiainministerion pelastusosasto yllapitda pelastustoiminnan
johtamisvalmiutta paivystysjarjestelman avulla. Paivystaja huolehtii alkutoimenpiteista,
ministerion johdon informoinnista ja kdynnistaa tarvittaessa laajempia voimavaroja edel-
lyttdvan johtamistoiminnan sisaasiainministerion pelastusosastossa. Ministerittasolla
toimintaa koordinoi sisdasiainministerin johdolla toimiva turvallisuusasiain johtoryhma
(TURJO). Sisaasiainministeridtason pelastustoiminnan johtaminen tulee kysymykseen
l&hinna onnettomuuksissa, jotka koskettavat suuria ihmismaaria tai merkittavaa omai-
suutta taikka laajaa aluetta tai joissa pelastuslain mukainen pelastustoimen johtaja ei
syysta tai toisesta kykene tekemaan tarvittavia paatdksia. Sisdasiainministerion tasolla
varsinainen pelastustoiminnan johtaminen on hyvin poikkeuksellista. Yleisemmin kysy-
myksessa on 1ahinna tilannekuvan muodostaminen ja sisdasiainministerion johdolle ra-
portointi. Sisdasiainministeridssa voidaan myds onnettomuuden uhatessa tehda valmiu-
den tehostamista koskevia paatoksia. Sisdasianministerio voi kayttaa pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuuksia valtakunnan alueella. Pelastustoimintaa koskevat maaraykset
tai ohjeet annetaan pelastuslaitoksille.
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Poliisi

Poliisilla on valmiudet jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon hairidtilanteissa. Lisaksi
poliisi on toimivaltainen viranomainen kadonneiden henkildiden etsintatilanteissa maa-
alueella ja sisavesilla. Muita mahdollisia luonnononnettomuuksiin liittyvia tehtavia ovat
esimerkiksi likenteen ohjaus seka erityisten kohteiden tai laajempien alueiden eristami-
nen. Lisdksi onnettomuuden jalkiselvittelyyn liittyen poliisin tehtavana saattaa olla kuo-
leman syyn selvittdminen ja muut tutkintatehtavat mukaan lukien onnettomuuksien uhri-
en tunnistaminen, DVI-toiminta'®.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimi on varautunut omat toimintansa turvaamiseen esimerkiksi luon-
nonilmididen aiheuttamien pitkien sahkokatkojen aikana. Sosiaali- ja terveystoimella ei
ole erityisia toimintasuunnitelmia luonnonilmididen aiheuttamien suuronnettomuustilan-
teiden varalta, mutta naissa tilanteissa patevat toimialan suunnitelmat valmiuden nosta-
miseksi joustavasti ja portaattomasti vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. So-
siaalitoimen velvoitteena luonnononnettomuustilanteessa on esimerkiksi vastata onnet-
tomuuden seurauksena tilapaisesti kodittomiksi jaaneiden huoltamisesta ja tilapaissijoi-
tuksesta.

Ainakin yhdelld sairaanhoitopiirilld on jatkuvassa (24/7) valmiudessa toimiva valvomo.
Hoitolaitosten ulkopuolella toteutettava terveydenhuollon kiireellisen hoidon osa, ensi-
hoitopalvelu, kattaa hatakeskusten toiminnan avunpyyntojen kasittelyssa, ensivastetoi-
minnan, ensihoidon antamisen seka tarvittaessa potilaan kuljettamisen terveydenhuollon
yksikoén paivystykseen. Sairaanhoitopiirit ja terveyskeskukset ohjeistavat yhdessa hata-
keskukset alueen ensivaste-, sairaankuljetus- ja ensihoitoyksikdiden kayttoperiaatteista.
Alueellisiin sopimuksiin perustuvat ohjeet halyttamisesta ovat Iahtokohtana jarjestelman
toimivuudelle.

Sosiaalitoimen valmiuden perustana ovat kuntien sosiaalipaivystykset. Sosiaalipaivys-
tyksen toteuttamisjarjestelma vaihtelee kunnittain. Tietyn alueen kunnilla voi olla yhtei-
nen sosiaalipaivystys. Ymparivuorokautisessa sosiaalipaivystyksessa on yleensa virka-
ajan jalkeinen niin sanottu aktiivitybaika ja sen jalkeen loppuvuorokausi toteutetaan va-
rallaolona.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on toimivaltainen viranomainen onnettomuustilanteissa merialueella,
kun ihmisid on vaarassa, mihin liittyen rajavartiolaitoksen yksikot varautuvat myoés luon-
nononnettomuuksiin. Maa-alueilla luonnonilmididen aiheuttamiin onnettomuuksiin varau-
tumisessa tulevat kysymykseen Rajavartiolaitoksen yleiset suunnitelmat hairiétilanteiden
ja poikkeusolojen varalta sekd paikalliset yhteistoimintasopimukset pelastuslaitosten
kanssa.
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Rajavartiolaitoksen toimipisteet on sijoitettu rajaturvallisuuden ja meripelastusvalmiuden
yllapitamista varten paasaantdisesti valtakunnan maarajalle ja merialueelle. Perustehta-
vien ohessa Rajavartiolaitoksen yksik6t varautuvat osallistumaan pelastus- ja etsintateh-
taviin. Rajavartiolaitoksella on jatkuva johtamisvalmius Rajavartiolaitoksen esikunnassa
ja vartioston esikunnassa. Rajavartiolaitoksen helikopterien toiminta-aluetta on koko val-
takunta ja myds aluevesirajojen ulkopuolella oleva osa Suomen meripelastustoimen
vastuualueesta. Vartiolentolaivueessa, rajavartioasemilla ja merivartioasemilla yllapide-
tdan olosuhteet ja voimavarat huomioiden riittdvaa johtamis- ja toimintavalmiutta. Yksi-
kdiden valmiutta kohotetaan tarpeen vaatiessa. Pelastustoimeen ja henkildiden etsin-
tédan voidaan kayttda myos Rajavartiolaitoksen palvelukseen maarattyja varusmiehia.

Puolustusvoimat

Puolustusvoimat varautuu maanpuolustustehtdvansa johdosta erilaisiin luonnonolosuh-
teisiin. Varautuminen yhteistoimintaan onnettomuustilanteissa perustuu puolustusminis-
teribn, paadesikunnan ja sisdasiainministerion kanssa tehtaviin sopimuksiin, joita edel-
leen tarkennetaan sopimuksilla ja muistioilla alueellisella ja paikallisella tasolla. Puolus-
tusvoimilla on sotilaspalokuntia, joista osa toimii paikkakunnallaan sopimuspalokuntina
osana pelastustoimen varautumista. Lahtokohtaisesti pelastustoimintaan osallistuminen
ei kuitenkaan saa vaarantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtavien suorittamista.

Puolustusvoimien toimipisteissa pidetaan jatkuvaa paivystys- ja paatdoksentekovalmiutta.
Jos kysymys on virka-avusta, virka-apupyynto osoitetaan sotilaslaanin esikunnalle. Jos
kysymys on osallistumisesta pelastustoimintaan, pyyntd osoitetaan sille joukko-
osastolle, jolla on asianomaisessa tehtavassa tarvittava sotilaspalokunta. Osa sotilaspa-
lokunnista on liséksi sopimuspalokuntia. Puolustusvoimat ratkaisee pyynnon johtosuh-
teidensa mukaisesti. llma-alusten kayttéa koskevat pyynnét tulee paasaantoisesti osoit-
taa lentopelastuskeskukselle, joka ilmailualan ammattitaitonsa perusteella osoittaa teh-
tavaan parhaiten soveltuvan siviili- tai sotilasilma-aluksen. Sotilasalusten kayttépyynnot
osoitetaan meripelastuskeskukselle, joka osoittaa tehtavan sopivalle alukselle. Puolus-
tusvoimilla pelastustoimintaan soveltuvia valmiuksia ovat muun muassa virka-
apuosastot, sotilaspalokunnat seka kuljetus-, muonitus-, kenttalaakinta-, viesti-, majoi-
tus- ja vaatetuspalveluvoimavarat.

Sahkoverkkoyhtiot

Jakeluverkkoyhti6illa on varautumissuunnitelmat laajojen vikatilanteiden varalle seka
henkildston varallaolojarjestelmat. Tyypillisesti vapaalla olevaa henkildstéa halytetdan
apuun vikojen korjauksiin, mikali varallaolijat eivat pysty vastaamaan mahdollisten viko-
jen maaraan.

Kyselyvastausten mukaan seitsemalld séhkoverkkoyhtidlla varautumissuunnitelma pe-
rustuu SENERIn?® suositukseen YA 7:02 Sahkoverkkoyhtion toiminta suurhairidissa.
SENERIn suosituksen pohjalta muokattu varautumissuunnitelma on 25 jakeluverkkoyh-
tiélla. Oman yhtién rakenteeseen pohjautuva suunnitelma on 38 jakeluverkkoyhtidlla.
Muuhun rakenteeseen pohjautuva varautumissuunnitelma on kolmella jakeluverkkoyhti-
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olla. Jakeluverkkoyhtiot kayttivat kuitenkin varsin vahan laatimiaan varautumissuunni-
telmia rajuilmojen kaytannon toimien jarjestelyissa. Varautumissuunnitelma puuttui kol-
melta jakeluverkkoyhtidlta. Jakeluverkkoyhtidilla on lisdksi valmiusvarastoja heina-
elokuun 2010 rajuilmojen kaltaisten vaurioiden korjauksiin.

Jakeluverkkoyhtididen varautumissuunnitelmissa on otettu huomioon

e suurhairidorganisaatio 65 yhtiéssa,

¢ vikailmoitusten vastaanotto 66 yhtidssa,

o kayttdkeskustyodskentely 66 yhtidssa,

e valvomon ja tydéryhmien valinen yhteydenpito 64 yhtiossa,
o erillisten tehtavien hoitovastuu 46 yhtidssa,

e tybvoiman ruokahuolto 45 yhtidssa,

e tydnjako ja johtaminen maastossa 65 yhtidssa,

e tybturvallisuus 67 yhtiossa,

o kalusto 64 yhtidssa,

e ulkopuolinen tyévoima 61 yhtidssa,

e viestintd 65 yhtidssa seka

e verkkoyhtion ja pelastuslaitoksen valinen yhteydenpito 59 yhtidssa.

Kyselyvastausten mukaan varautumisharjoituksia yhtion varautumissuunnitelman kay-
tanndn toimivuuden varmistamiseksi on jarjestetty 25 jakeluverkkoyhti6lla.

Paallystamattoman 20 kV avojohdon johtoalueen puista vapaa tila on yleensa 7,5 m.
Rungosta runkoon mitattuna johtoalue on talléin 10 m levyinen. Pylvaan keskelta puiden
oksistoon jaava mitta on tuolloin 3,75 m. 21

Paallystetyn 20 kV johdon johtoalueen puista vapaa tila on yleensa 3,5 m. Rungosta
runkoon mitattuna johtoalue on talléin 6 m levyinen. Pylvaan keskeltd puiden oksistoon
jaava mitta on tuolloin 1,75 m. %2

Jakeluverkkoyhtiot rakentavat paasaantdisesti nykyisin kaikki suurjannitejohtonsa var-
mennetuiksi johdoiksi, jolloin esimerkiksi pylvasvahvuudet, pylvasvalit ja muut rakenteet
mitoitetaan kestamaan suurempaa kuormaa kuin jos johto rakennetaan tavallisena joh-
tona.

Erona jakeluverkkoyhtididen ja kantaverkkoyhtion valisissa johtoalueissa on, etta kanta-
verkon johdot rakennetaan puuvarmoiksi johdoiksi, kun taas jakeluverkkoyhtigilla ei ole
tata menettelytapaa.

Jakeluverkkoyhtiét korvaavat maanomistajalle maapohjan kertakorvauksena ja puuston
osalta metsan odotusarvon mukaan. Maapohja on maanomistajan omaisuutta ja sopi-
mus tehdaan toistaiseksi.

21ja 22

80

Sahkoenergialiitto SENER ry:n verkostosuositus RJ 21:92 ilmajohtojen johtoalueet



S$2/2010Y

sTUT,
&> 4

¥

iTo

ALY
-L08

S3yvh

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

Kantaverkon johtoalueet hoidetaan pakkolunastusmenettelylld, jolloin korvaukset muo-
dostuvat tata kautta. Maanomistajalla on mahdollisuus hyddyntaa myos johtoaluetta so-
pimuksen mukaan.

Teleyritykset

Teleyrityksilla ei ole selkeda kirjattua ja harjoiteltua varautumissuunnitelmaa luonnonon-
nettomuuksien varalle. Teleyrityksilla on varallaolojarjestelmia, joilla turvataan asiakas-
palvelua. Samalla jarjestelmalld voidaan myds halyttdd aliurakoitsijoita kentalta vikojen
korjauksiin. Tukiasemilla tehtavat huolto- ja korjaustyot on paaosin ulkoistettu alan ura-
koitsijoille. Kiintedn sahkonsyodtdn katketessa tukiasemien sahkdnsyottd on turvattu
akustoilla muutaman tunnin ajan.

Jarjestot
Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 50 jarjeston yhteenliittyma, joka on toiminut
Suomessa vuodesta 1964 alkaen. Vapepan tehtavana on tukea ja auttaa eri viranomai-
sia silloin, kun naiden voimavarat eivat riita tai kun jokin tehtava on tarkoituksenmukaista
hoitaa vapaaehtoisvoimavaroin. Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, sellaisena kuin se toi-
mii Suomessa, on kansainvalisesti ainutlaatuinen jarjestelma. Vapaaehtoiset ovat jarjes-
tyneet paikallis- ja maakuntatoimikuntiin seka keskustoimikuntaan. Toimijat ovat koor-
dinoituun vapaaehtoistydéhon koulutettuja seka yhteistoimintaan harjaantuneita. Koulute-
tut vapaaehtoiset toimivat Vapepa-toiminnassa halytysryhmissa ja yksikdissa.

Halytystilanteissa vapaaehtoiset toimivat viranomaisjohtoisesti. Vapepan koulutetut joh-
tajat ja johtoryhméat vastaavat jarjestdistd koostuvista halytysryhmista ja toimintayksi-
koista. Vapepa kokoaa piiriinsa osaajia muun muassa ensiavussa, etsinnassa, evaku-
oinnissa, ensihuollossa, 6ljyntorjunnassa, kuljetustoiminnassa, viestitoiminnassa, muoni-
tuksessa ja henkisessa tuessa. Vapaaehtoisessa pelastuspalvelussa on mukana noin
20 000 vapaaehtoista noin 1 100 halytysryhméassa. Suomen Punainen Risti on Vapepan
yhdysjarjestd ja koordinoi yleistd vapaaehtoista pelastuspalvelua. Alueellisesti Vapepan
yhdyshenkiléina toimivat Punaisen Ristin piiritoimistojen valmiuspaallikét.

Jasenjarjestdjen halytysryhmat ilmoittavat valmiutensa halytyskorteilla, joiden tietoja yl-
l&pidetdan valtakunnallisessa tietokannassa. Halytyskorttiin merkitddn muun muassa
ryhman kokonaisvahvuus, lahtdévalmiusarvio ja kaytdssa oleva kalusto. Suuronnetto-
muuksissa Vapepan verkostojen kautta voidaan keskitetysti saada liikkeelle satoja ihmi-
sid. Valtakunnallisesti Vapaaehtoinen pelastuspalvelu mobilisoi vapaaehtoistydhodn
koordinoitua ja koulutettua seké yhteistoimintaan harjaantunutta henkil6st6ad puolessa
tunnissa 10 henkil6a, yhdessa tunnissa 100 henkil6a, neljassa tunnissa 500 henkilda ja
yhdessa paivassa 1000 henkilda. Vapepan etuna on liikkuvuus. Toimintayksikoita voi-
daan siirtda eri alueille, ne kykenevat liikkumaan itsenaisesti, huoltamaan itsensa ja toi-
mimaan johdetusti.
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Sisaasiainministerion laatima ohje23 poliisin ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun yhteis-
toiminnasta on pohjana poliisilaitoksien ja Vapepan alueellisissa sopimuksissa. Joillakin
alueilla on yhteistoimintasopimus myds pelastustoimen kanssa.

Vapepan suorittamista tehtavista suurin osa on kadonneen henkilon etsintéja. Viime
vuosina ensihuoltotehtavat ovat nousseet merkittavasti, ja vuonna 2009 neljannes teh-
tavista oli ensihuoltoon liittyvia. Maastotoiminnassa keskeisen toimintavalmiuden muo-
dostaa pelastuskoiratoiminta. Vapaaehtoinen pelastuskoiratoiminta kouluttaa koiria ja
niiden ohjaajia toimimaan etsinta- ja pelastustehtavissa viranomaisten apuna. Suomes-
sa toimivat vapaaehtoiset koirakot toimivat joko Suomen Palveluskoiraliiton (SPKL) tai
Suomen Pelastuskoiraliiton (SPeKL) jasenyhdistyksissa. Koirakot ovat halytettavissa
paaasiassa Vapepan halytysjarjestelman kautta.

Suomen Meripelastusseura, Suomen Punainen Risti, Suomen Lentopelastusseura ovat
esimerkkeja jarjestoista, joilla on Vapepa-toiminnan lisaksi itsenaiset roolit ja tehtavat vi-
ranomaisten tukena.

Suomen Punainen Risti

Suomen Punaisen Ristin (SPR) 500 paikallisosastoa muodostavat toimintavalmiuden ra-
juilmatilanteita varten osana Vapaaehtoista pelastuspalvelua. SPR:n auttamisvalmius
perustuu hyvaan paikallistuntemukseen sekd muun muassa ensiapuryhmissa toimiviin
koulutettuihin vapaaehtoisiin. SPR varautuu luonnononnettomuuksiin valmiussuunnitte-
lun, koulutuksen seka saanndéllisen harjoittelun avulla.

SPR:n varautumista luonnononnettomuuksiin toteutetaan muun muassa kaikilla jarjesto-
tasoilla tehtdvan valmiussuunnittelun kautta. Suunnittelussa kartoitetaan alueen muut
Vapepa-voimavarat paikallisten viranomaisten tietoisuuteen.

Punaisella Ristilld on katastrofirahaston kautta mahdollisuus materiaalisen avun jakami-
nen onnettomuuksien uhreille myds kotimaassa.

Osalla piireista on yhteistoimintasopimus pelastustoimen kanssa kattaen myds alueen
Vapepa-toiminnan. Myds osastoilla on sopimuksia paikallisten viranomaisten kanssa eri-
tyisesti ensihuoltotoiminnasta ja henkisesta tuesta.

Suomen Meripelastusseura

Suomen Meripelastusseuran (SMPS) toimintavalmius perustuu vapaaehtoistoimintaan.
Pelastusvalmius rakentuu sekd& meri- ettd jarvialueilla toimivien 59 meripelastusyhdis-
tyksen toimintaan. Kaytannon pelastustoiminnasta huolehtivat meri- ja jarvialueilla 59
meripelastusyhdistysta. Meripelastusseuran alusyksikot ovat halytysvalmiudessa ympari
vuorokauden koko avovesikauden ajan.

Yhta lukuun ottamatta kaikki sisdvesien meripelastusyhdistykset ovat tehneet sopimuk-
sen pelastustoimen kanssa avustus- ja pelastustehtaviin osallistumisesta yksikoiden

Sisaasianministerion polliisiosaston ohje poliisin ja Vapaaehtoisen pelastuspalvelun yhteistoiminnasta
(SMDno/2008/2062) 1.1.2009-31.12.2009

82



S$2/2010Y

sTUT,
&> 4

¥

iTo

ALY
-L08

S3yvh

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

toiminta-alueilla. Viranomaisen kanssa sovittu yhteistoiminta kattaa usein myds valmiu-
den yllapidon, koulutusyhteistydon seka odljyntorjunnan ja mahdollisesti myds neuvonta ja
valistustehtavat.

Merialueilla yhteistoimintaa tehdaan paaasiassa Rajavartiolaitoksen kanssa, jolloin tieto
tehtavista tulee suoraan vapaaehtoisille yksikodille meripelastuskeskukselta tai lohkokes-
kukselta. Muutamilla merialueilla toimivilla yhdistyksilld on sopimus pelastustoimen
kanssa.

Vapaaehtoiset meripelastusyksikdt halytetaan paaasiassa sisavesilla hatakeskuksen
kautta. Tieto tehtavasta voi joissakin tapauksissa tulla myds suoraan tilannetta johtaval-
ta viranomaiselta tai avuntarvitsijalta.

Meripelastusseuran koulutusjarjestelma valmistaa miehistén toimimaan monipuolisesti
erilaisissa pelastus- tai avustustehtavissa. Vaikka meripelastusyhdistykset toimivat paa-
asiassa asutuskeskusten laheisyydessa vilkkaammin liikenndityjen vesivaylien varsilla,
osalla yhdistyksistd on mahdollisuus tarvittaessa siirtda aluskalustoa myos pieniin vesis-
toihin.

Paikallisen valmiuden eli vapaaehtoisten meripelastusyhdistysten lisaksi seuran keskus-
toimisto on kaytanndssa tavoitettavissa laajoja ja vakavia onnettomuustilanteita varten.

Suomen Lentopelastusseura

Suomen Lentopelastusseuran (SLPS) toiminta kattaa vapaaehtoisen lentopelastus- se-
ka palolentotoiminnan. Jasenyhdistyksilld on valtakunnallisesti yli 70 etsintalentoon so-
veltuvaa lentokonetta. Vapaaehtoisia koulutettuja SAR?*-henkildstéa on ympari maata
noin 1400 ja he pitavat toimintavalmiutta ylla 43 yhdistyksessa ympari vuoden.

Hatakeskukset valittavat pelastustoimen antamat tehtavat SAR-yksikoille valtakunnalli-
sen viranomaiskayttéon tarkoitetun halytysnumeron kautta. Hatédkeskuksilla on kaytos-
saan tieto yhdistyksistd ja niiden paivystysvalmiudesta. Poliisi halyttda etsintatehtaviin
kaytettavat SAR-yksikot padasiassa Tampereen lentopelastuskeskuksen kautta. Seuran
vapaaehtoiset valmiuspaivystajat vastaavat halytyksiin ympari vuorokauden lapi vuoden.

Sisaasiainministerion ohje ilma-alusten kaytosta pelastustoimen tehtavissa vuodelta
2009 maarittelee alueellisen yhteistoiminnan vapaaehtoisten SAR-yksikdiden ja pelas-
tusviranomaisen kanssa. Tehtavapyynnoét SAR-yksikdille tulevat viranomaiselta.

Seura kouluttaa yhteistyossa Pelastusopiston kanssa lentosammutuspaallikita pelas-
tuslaitoksien toimihenkil6ista, joita voidaan kayttdd myos luonnononnettomuustilantees-
sa pelastustoimen tarpeeseen tehtavaan valittémaan tilanteen arviointiin ja kartoituk-
seen.

24

SAR (Search and Rescue) lentotoiminta on vapaaehtoisten tehtdvaan koulutettujen henkildiden suorittamaa

etsintd- ja pelastuslentotoimintaan jota suoritetaan pelastustoimen tai poliisin toimeksiannosta. Tavallisesti
suoritetaan kadonneen henkilon etsintad, mutta SAR-lentoja voidaan hyddyntaa monella tapaa viranomaisten
tukena esimerkiksi kartoittamaan tarvittaessa erilaisten tuhoalueiden laajuutta.
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Muut

Ymparistdoministerid on tehnyt ja teettanyt lukuisia tutkimuksia ja selvityksia rakentami-
sen sopeutumisesta ilmastonmuutokseen. Toistaiseksi ymparistoministerion mielesta ei
ole tarvetta pohtia muutosten tekemistd rakentamisen maarayksiin, vaikka viistosateen
maara oletetaan kasvavan seka rajuilmojen ja saan aari-ilmididen yleistyvan.

Maa- ja metsatalousministerid vastaa myrskytuhotilanteessa valtakunnallisesta viestin-
nasta, joka koskee metsatuhojen laajuutta ja vaikutuksia. Kesan 2010 rajuilmoissa teh-
tavassa avusti Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio.

Vesihuollosta vastaavat toimijat ovat panostaneet talousveden tuottamiseen ja jakeluun
viime aikoina muun muassa hankkimalla vesilaitoksille aggregaatteja. Varavoima keho-
tetaan jarjestettavaksi vesilaitoksille myos alaa koskevissa erityistilanneoppaissa. Jate-
vesihuollon varavoima on ollut laiminlyétya niin pumppausasemilla kuin jatevedenpuh-
distamoissakin, mika huomattiin myés heina-elokuun 2010 rajuilmojen aikana.

Vesihuoltolaitoksilla on tyypillisesti paivystys (24/7) Iahinna teknisia vikoja ja verkoston
eri osissa havaittavia talousveden siirtoon ja riittavyyteen liittyvia huomioita ja toimenpi-
teitd varten. Vesilaitoksen paivystaja ei valttdmatta huomaa rutiinista poikkeavan erityis-
tilanteen syntya ja kehittymista.

Kunnissa valmius oli heina-elokuun rajuilmojen saapuessa heikoimmillaan, ja erityisesti
Asta-rajuilma sattui loma-aikaan ja viikonloppuun. Kunnissa oli aikaisemmista rajuilmois-
ta saatujen kokemusten perusteella laadittu valmiussuunnitelmia hairiétilanteiden varalta
seka varauduttu muun muassa sahkokatkoihin. Kuntien varautuminen hairitilannejoh-
tamiseen oli sen sijaan vahaista yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Kunnan joh-
don saavutettavuus ja halyttdminen oli varmistettu vain muutamassa kunnassa.

Rataliikennekeskuksessa ja tielikennekeskuksissa on jatkuva paivystys 24/7. Molemmat
toimijat ovat Liikenneviraston alaisia.

Liikenneviraston rataliikennekeskus eli valtakunnallinen liikenteenohjaus valvoo rautatie-
likenteen sujumista ympari vuorokauden, ratkaisee tarvittaessa liikenteen hairidtilanteita
ja tiedottaa hairidista. Keskuksen seitsemasta liikkennepaallikdsta yksi on aina kerrallaan
paivystysvuorossa. Rataliikennekeskuksen tehtaviin kuuluu myés kiireellisen ratakapasi-
teetin jakaminen liikennoitsijdille. Liikenteenharjoittajat voivat hakea kiireellista ratakapa-
siteettia yllattdvaa tai muuttunutta aikataulutarvetta varten.

Liikenteen sujumista seurataan tieto- ja liikenteenohjausjarjestelmien avulla. Hairidtilan-
teiden vaikutuksia minimoidaan koordinoimalla alueellista liikenteenohjausta, antamalla
ohjeita liikenteenohjaajille ja viestimalla hairidtilanteista. Rautateiden alueelliset liiken-
teenohjauskeskukset toteuttavat ja valvovat junaliikenteen kulkua siten, etta liikenne su-
juu aikataulun mukaisesti, turvallisesti ja kokonaisuus huomioiden. Liikenteenohjauksen
tehtadvana on varmistaa junille turvallinen kulku, ohjata liikkennetta niiden aikataulun mu-
kaan, suorittaa tarvittavat raidevaraukset ja tehda muut liikenteenohjaukseen liittyvat
tarvittavat toimenpiteet.
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VR-konsernilla on sopimus Liikenneviraston kanssa raiteiden kunnossapitoon tarvitta-
vasta pelastus- ja raivauskalustosta raideliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Tieliikennekeskuksilla (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) on jatkuva paivystys, ja auto-
maattinen puhelunohjausjarjestelma@ ohjaa saapuvan puhelun vapaalle paivystajalle.
Puhelu voi ohjautua my6s eri tielikennekeskuksen alueelle, mutta kaikissa tieliikenne-
keskuksissa on tilannekuva koko Suomesta. Yolla kussakin tieliikennekeskuksessa on
yksi paivystgja. Tiedot maanteilla tapahtuvista onnettomuuksista tai poikkeavista tilan-
teista tulevat Liikenneviraston tiesda- ja liikenteen mittausjarjestelmista seka yhteistyo-
verkostolta kuten poliisilta, urakoitsijoilta, hatakeskuksilta, tiepalvelulta ja muilta tienpita-
jiltd. Tarkeita yhteistoimijatahoja ovat pelastustoimi, poliisi ja hatakeskus. Tieliikenne-
keskuksilla on vakiinnutetut tavat toimia onnettomuuksissa ja hairiétilanteissa, kaytetta-
vissa on muun muassa VIRVE-puhelimet. Tieliikennekeskuksilla on erilliset yhteydenpi-
tovalineet viranomaisten yhteydenpitoa varten ja Tienkayttajan linjan puhelinnumero au-
toilijoita ja muita tienkayttjia varten.

Tieliikennekeskuksilla on noin 500 yhteisty6toimijaa kaytettavissa kunnossapitotehtaviin.
Yhteisty6toimijoita ovat padasiassa ELY-keskusten aluevastaavat ja tienpidon tehtaviin
erillisillda sopimuksilla sitoutetut urakoitsijat. Urakoitsijoiden sopimuksiin ei valttaméatta ole
aina kirjoitettu yksiselitteisesti puun raivaukseen liittyvia tehtavia, mutta niissa on kuiten-
kin ainakin joiltain osin varauduttu poikkeuksellisten sdailmididen aiheuttamiin lisatéihin.

Liikennevirastolla on automaattisia tiesddasemia kaikkiaan 370 ja kelikameroita 518.
Osa kameroista nayttaa jatkuvaa kuvaa ja osa on ohjelmoitu lahettamaan kuvaa jaksot-
taisesti. Jotkut kamerat ovat kauko-ohjattavia, ja niiden nayttésuuntaa voidaan muuttaa.
Keliolosuhteita ja liikennettd kuten likennemaaria ja liikkennevirran nopeuksia seuraamal-
la tielikennekeskukset ennakoivat ruuhkaisten tilanteiden syntymistd, antavat enna-
koivia ohjeita maanteiden kayttdjille ja kertovat onnettomuuksista ja muista liikennetta
haittaavista hairidista. Tieliikennekeskukset antavat alueensa liikennetiedotteet. Ne
kaikki valitetdan Yleisradion kautta. Liikennetiedotteet ovat luettavissa myos YLEn teks-
tikanavilla ja Liikenneviraston internet-sivuilla.

Tiedon saanti rajuilmasta ja toiminta rajuilman lahestyessa
limatieteen laitos
Saavaroitukset ja saahan liittyva tiedottaminen

lImatieteen laitos tiedotti saapuvista rajuilmoista sddnnénmukaisissa saatiedotuksissa
radiossa ja televisiossa, nettisivuilla sekd viranomaisille annettavissa vaarasaatiedot-
teissa. Vaarasaatiedotteet on tarkoitettu ainoastaan viranomaisille ja ne antavat tarken-
nettuja ennustuksia saatilanteen kehittymisesta. Vaarasaatiedotteita eri viranomaisille
annettiin jakson aikana kaikkiaan 23. Kaikissa heina-elokuun rajuilmoja koskeneissa
Vaarasaatiedotteissa annetut ajankohdat, vaara-alueet ja syyt ovat liitteessa 10.
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Rajuilmat olivat niin poikkeuksellisia, etta limatieteen laitos varoitti niistd vaestéa myods
erittdin harvoin kaytetyilld radiossa luettavilla viranomaistiedotteilla, joita lahetettiin tar-
kastelujakson aikana kaikkiaan kymmenen.

Viranomaistiedotteita kaytetdan kansalaisten varoittamisessa erityisesti silloin, kun voi-
makkaan sdailmion ennustetaan alkavan seuraavan kolmen tunnin aikana suurella to-
dennakoisyydellad tai kun on jo saatu havaintoja erittédin voimakkaista tuulista tai tietoa
tuhoista. Viranomaistiedotetta kaytetaan myos silloin, jos voimakas saailmié pystytaan
paikallistamaan voimassa olevaa varoitusta tarkemmin ja tiedotteella pystytaan anta-
maan varoituksiin merkittavaa lisdarvoa.

Tata aiemmin limatieteen laitos oli kayttanyt vaeston varoittamiseen viranomaistiedotet-
ta elokuussa vuonna 2007, jolloin varoitettiin voimakkaista ukkoskuuroista, salamoinnis-
ta ja rankkasateista Uudellamaalla.

Varoitukset Astasta
Ensimmainen vaarasaatiedote |ahetettiin viranomaisille 30 tuntia ennen Asta-rajuilmaa.

lImatieteen laitos varoitti 29.7. erittdin voimakkaista ukkospuuskista ainakin neljassa
saatiedotteessa. Ennusteisiin sisaltyi myds sadevaroitus tiettyihin maakuntiin, joissa voi
sataa yli 20 mm tunnissa.

Viranomaisille annetuissa vaarasaatiedotteissa 29.7. saatilanne todettiin vaaralliseksi ja
vaaraluokkaa korotettiin kyseisen paivan aikana, silla virtausolosuhteet olivat otolliset
erittdin vaarallisille ukkosille. Vaarasaatiedotteissa todettiin, ettd saatilanne on otollinen
pahojen tuulivahinkojen syntymiselle.

Varoitukset Veerasta

liImatieteen laitos varoitti saatiedotuksissaan ennen Veera-rajuilmaa 3.8. maan etela- ja
keskiosassa yosta alkaen kehittyvistd voimakkaista ukkospuuskista ja 20 m/s tuulen-
puuskista. Seuraavaan paivaan ulottuvassa ennusteessa varoitettin myds sisavesilla
liikkuvia voimakkaasta kaakkoistuulesta. Veera-rajuilman puhkeamispaivan aamuna lI-
matieteen laitos varoitti erittdin voimakkaista ukkospuuskista kaikissa saatiedotteissaan.
Myds rankkasateista varoitettiin 4.8. ainakin kolmessa saatiedotuksessa.

Veerasta varoitettin myos kolmella radiossa luettavalla viranomaistiedotteella. Ensim-
maisen viranomaistiedotteen Iimatieteen laitos antoi 4.8. kello 13.55:; "Pirkanmaan poh-
joisosassa seka Keski-Suomen maakunnassa esiintyy lahimman parin tunnin aikana
paikoin erittdin voimakkaita ukkospuuskia, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa. My&s suuria
rakeita voi sataa. Ulkona liikkuessa on syyta tarkkailla tilanteen kehittymista ja siirtya
tarvittaessa sisatiloihin”.

Toinen viranomaistiedote 4.8. kello 16.30 oli sisalléltaan pitkalti edellisen kaltainen, mut-
ta se osoitettiin eri alueelle: "Pohjois-Savon ja Kainuun maakunnissa esiintyy [&hituntien
aikana paikoin erittdin voimakkaita ukkospuuskia, jotka aiheuttavat paikoin vahinkoa.
Myds suuria rakeita voi sataa. Ulkona liikkuessa on syyta tarkkailla tilanteen kehittymista
ja siirtya tarvittaessa sisatiloihin.”
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Kolmannen viranomaistiedotteen limatieteen laitos osoitti 4.8.kello 20.35 Taivalkoskelle
ja Kuusamoon. Siina varoitettiin voimakkaista ukkospuuskista, jotka voivat aiheuttaa
paikoin vahinkoa ja voi myds sataa suuria rakeita.

Myds viranomaisille annetuissa vaarasaatiedotteissa saatilanne todettiin vaaralliseksi ja
niissa varoitettiin voimakkaista ukkospuuskista, mahdollisista suurista tuulituhoista seka
todettiin tilanteen muistuttavan vajaan viikon takaista Asta-rajuilmaa.

Varoitukset Lahjasta

Lahja-rajuilman esiintymispaivana 7.8. limatieteen laitos ennusti paivalle sade- ja ukkos-
kuuroja saatiedotuksessaan kello 8. Kello 12 ennusteessa todettiin tietyissd maakunnis-
sa illasta alkaen kehittyvan ukkoskuuroja, joiden yhteydessa esiintyy voimakkaita (yli 15
m/s) ukkospuuskia. Saman paivan illan kello 19 saatiedotuksessa annettiin varoituksia
voimakkaista ukkospuuskista ja rankkasateesta. Lahja-rajuilma tavoitti Suomen lounais-
osan jo noin kello 14. Tampereen rajuilma saavutti kello 16.25.

Saman paivan aikana limatieteen laitos varoitti kansalaisia neljan viranomaistiedotteen
avulla. Ensimmaisessa, kello 17.05 annetussa viranomaistiedotteessa, annettiin varoitus
Pirkanmaan pohjoisosaan ja Keski-Pohjanmaalle vaarallisen voimakkaista ukkospuus-
kista. Toisessa, kello 17.15 annetussa viranomaistiedotteessa varoitettiin Pirkanmaan
pohjoisosassa sekd Etela-Pohjanmaalla lahituntien aikana esiintyvista vaarallisen voi-
makkaista ukkospuuskista. Ihmisia kehotettiin tarkkailemaan tilannetta ja siitymaan tar-
vittaessa sisatiloihin. Rajuilma oli tuolloin jo saavuttanut alueen melkein tuntia aiemmin

Kolmas lauantain viranomaistiedote annettiin kello 18.55 Keski-Suomen maakunnan
pohjoisosaan, Keski-Pohjanmaalle sekd Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eteldosaan.
Siina varoitettiin erittain voimakkaista ukkospuuskista. Tuolloinkin rajuilma oli jo saavut-
tanut alueesta Keski-Suomen.

Neljas lauantain viranomaistiedote annettiin kello 21.45 Kainuuseen ja kuten edellisissa-
kin, siina varoitettiin kansalaisia erittdin voimakkaista ukkospuuskista. Viranomaistiedote
annettiin samoihin aikoihin kuin rajuilma tavoitti alueen.

Viranomaisille annettiin Lahja-rajuilmasta ensimmainen vaarasaatiedote kello 14.19
maan lansiosaan, Kainuuseen ja Pohjois-Pohjanmaalle. Seuraava vaarasaatiedote lahe-
tettiin kello 16.53, ja siina saatilanne todettiin vaaralliseksi samoilla alueilla. Seuraavissa
kolmessa viranomaisille lahetetyissd vaarasaatiedotteissa (kello 17.31, kello 19.20 ja
kello 22.14) tarkennettiin vaara-alueita ja kerrottiin kansalaisille annetuista viranomais-
tiedotteista sekd mainittiin ensimmaisen kerran syoksyvirtaukset.

Varoitukset Sylvista

Ennen Sylvi-rajuilmaa limatieteen laitos varoitti 8.8. kaikissa saatiedotuksissaan paivan
ja yon aikana esiintyvistd voimakkaista ukkoskuuroista, ukkospuuskista ja rankkasateis-
ta.

limatieteen laitos tdydensi saatiedotuksiaan 8.8. myds viranomaistiedottein, joita annet-
tiin kaikkiaan kolme. Kello 14 varoitettiin Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-Lapin vaestda
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erittdin voimakkaista ukkospuuskista. lllalla kello 21 varoitettiin paikoin erittdin voimak-
kaista ukkospuuskista seka rajusta salamoinnista Uudellamaalla, Ita-Uudellamaalla, Pai-
jat-Hameessa, Kanta-Hameessa ja Keski-Suomessa. Kello 22.30 annetussa kolman-
nessa viranomaistiedotteessa listaan lisattiin viela Pirkanmaa. Kaikissa tiedotteissa an-
nettiin ohje ulkona liikkuessa tarkkailla tilanteen kehittymista seka siirtya tarvittaessa si-
satiloihin.

Viranomaisille limatieteen laitos antoi kolme vaarasaatiedotetta 8.8. ja ne noudattelivat
sisalléltdan viranomaistiedotteiden varoituksia.

Hatdkeskukset

Hatakeskuksissa varauduttiin heina-elokuun rajuilmoihin taydentamalla henkildstovoi-
mavaroja joko hatakeskuspaivystajien tydvuoroja jatkamalla tai halyttamalla lisdhenki-
I6stda vapaavuorosta. Hatakeskuksilla on sisdisen organisoinnin rutiinit ruuhkatilantei-
den varalta. Yhteistoimintaan pelastuslaitosten kanssa oli varauduttu hatakeskuksittain
vaihtelevasti. Jos saman hatakeskuksen toimialueella oli kaksi tai useampia pelastuslai-
toksia, saattoi olla vaihtelua myds yhteistoimintaan varautumisessa kunkin pelastuslai-
toksen kanssa. Hatakeskusten kesken oli yhteydenpitoa, mutta varautumisessa ei ollut
suunnitelmallista keskinaista koordinaatiota hatakeskusten kesken, vaan kukin hatakes-
kus vastasi varautumisesta omalla toimialueellaan.

Pelastustoimi

Pelastuslaitokset varautuivat rajuilmoihin limatieteen laitoksen vaaratiedotteiden perus-
teella. Asta-rajuilman saapumiseen liittyen jo 28.7. kello 16.31 annettiin vaaratiedote, jo-
ka koski maan eteldosaa ja lansiosaa. Sitten 29.7. kello 13.38 annetussa vaaratiedot-
teessa vaara-alueeksi todettiin maan eteldosa, maan lansiosa ja Etela-Savo. Samana
paivand kello 15.14 annetussa vaaratiedotteessa puolestaan vaara-alueeksi todettiin
maan pohjoisosa, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo. lllalla kello 20.16 annetussa vaara-
tiedotteessa vaara-alueeksi todettiin maan eteldosa ja lansiosa. Viela 29.7. kello 23.52
annettiin tarkentunut vaarasdatiedote, jossa vaara-alueet olivat Etela-Karjala, Etela-
Savo, Keski-Suomi, Kymenlaakso ja Satakunta.

Tarkentuneen vaarasaatiedotteen antamisesta kului vain minuutteja siihen, kun Asta-
rajuilma oli jo Kaakkois-Suomen alueella. Rajuilman aiheuttamia vahinkoja alkoi tulla
keskiyolla 29.-30.7. Tassa vaiheessa pelastuslaitoksilla ei ainakaan yleisesti ollut johto-
keskuksia miehitettyina, joskin laitoksilla on aluekohtaiset kaytannot pelastusoperaatioi-
den laajentamiseksi ja johtokeskusten perustamiseksi tarpeen mukaan. Lisaksi muuta-
milla pelastuslaitoksilla oli jatkuvassa (24/7) paivystysvalmiudessa keskuksia, joita lai-
toskohtaisesti nimitettiin joko valvomoiksi, tilannekeskuksiksi tai viestikeskuksiksi. Pelas-
tuslaitoksilla ei ainakaan yleisesti ollut systemaattista keskinaistd yhteydenpitoa rajuil-
man etenemisreitilld tuonnempana sijaitsevien pelastuslaitosten varoittamiseksi etuka-
teen.

Asta-rajuilmaa mydhemmin seuraavien rajuilmojen varoitusvaiheessa pelastuslaitoksilla
olivat yleensa johtokeskukset valmiiksi perustettuina ainakin limatieteen laitoksen tas-
mentyneiden vaaratiedotteiden mukaisilla kohdealueilla. Kohdealueiden pelastuslaitok-
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sissa maarattiin lisdksi paallyst6a jaamaan seuraamaan tilannetta virka-ajan paatyttya,
halytettiin vapaavuorossa olevia tydvuoroihin ja varmistettiin metsdkoneiden saatavuutta
odotettavissa olevien myrskytuhojen raivauksiin.

Aluehallintovirastoissa ei yleisesti ole varallaolojarjestelyja hairidtilanteiden varalta. Vi-
rastoissa ei liioin yleisesti ryhdytty erityisjarjestelyihin I1ahestyviin rajuilmoihin varautumi-
seksi.

Sisaasiainministerion pelastusosastolla on paivystysvarallaolo, ja tarvittaessa pelastus-
osaston paivystaja voi paivystdessaan vuorolistan mukaisesti ratkaista myds ilman esit-
telya kiireellisia pelastustoiminnan johtamiseen liittyvia asioita. Rajuilmojen aikana toimi-
neet pelastusosaston paivystajat valmistautuivat rajuilman varoitusvaiheessa pelastus-
laitoksilta mahdollisesti tulevien ohjeenmukaisten onnettomuusilmoitusten seka tilan-
neilmoitusten vastaanottoon ja niihin perustuvan tilannekuvan yllapitoon.

Poliisi

Poliisilaitoksissa keskityttiin seuraamaan tilannetta valmiuden kohottamiseksi tarvittaes-
sa seka varauduttiin toimimaan mahdollisissa sahkokatkotilanteissa. Erdissa poliisilai-
toksissa lisattiin vahvuuksia ja partioiden maaraa halytystoiminnassa. Tahan osasyina
olivat alueilla jarjestetyt yleisotilaisuudet. Lisaksi hankittiin raivausvalineita poliisiautoihin
kohteisiin paasyn varmistamiseksi.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdissa ei yleisesti ryhdytty erityisiin valmiuden kohotta-
mistoimenpiteisiin 1ahestyvien rajuilmojen johdosta, vaan normaalin johtamis- ja toimin-
tavalmiuden katsottiin riittdvan. Tosin esimerkiksi Suomenlahden merivartiostossa osaa
tydvuoroista oli vahvistettu, koska kyseiset ajankohdat vuodesta ovat Kkiireisintad aikaa
merivartioston johtokeskuksessa. Sddennusteiden myo6ta oli tieto tulevasta myrskyrin-
tamasta. limatieteenlaitos antoi lisdksi vaarallisen sdan ennakkovaroituksen, jonka meri-
vartiosto valitti omille yksikoilleen.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sairaanhoitopiireissa varauduttiin sddennusteiden pohjalta omassa toiminnassa mahdol-
lisista sdhkokatkoista ja muista syista johtuvien ongelmatilanteiden hallintaan. Ensihoi-
tovalmiutta kohotettiin erityisesti niilla alueilla, joilla samanaikaisesti oli yleisdtapahtumia.

Puolustusvoimat

Puolustusvoimien toimipisteissa pidetaan ylla jatkuvaa paivystys- ja paatoksentekoval-
miutta. Lisdksi ne sotilaspalokunnat, jotka toimivat paikkakunnallaan sopimuspalokunti-
na, kohottivat lahestyvien rajuilmojen johdosta valmiuttaan pelastuslaitosten antamien
ohjeiden mukaisesti.
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Sahkoverkkoyhtiot

Sahkoverkkoyhtiot seuraavat ja ennakoivat aktiivisesti saatilanteen kehittymista. Joilla-
kin yhticilla on kaytossaan limatieteen laitoksen lImanet-jarjestelma®. Yhtiét varautuvat
lisdksi korjaamiseen ja vahinkojen rajoittamiseen ymparivuorokautisella varallaolojarjes-
telmalla, jolloin niilld on aina valmiudessa henkildkuntaa mahdollisten vikatilanteiden va-
ralle. Mikali varallaolijat eivat pysty vastaamaan mahdollisten vikojen maaraan, halyte-
taan vapaalla olevaa henkiléstoa apuun vikojen korjauksiin.

Heina-elokuun 2010 rajuilmat olivat kuitenkin poikkeuksia, joihin ei osattu varautua.
Henkilostd pystyi alkuvaiheessa vastaamaan esille tulleisiin vikoihin hyvin. Vikojen pitkit-
tyessa henkildston vasyminen aiheutti ongelmia hairididen selvityksissa taydennyshenki-
I6ston vahaisyyden vuoksi. Henkildston uupumiseen vaikuttivat myds omalta osaltaan
kovat helteet ja vaikeat tydskentelyolosuhteet maastossa.

Teleyritykset

Teleyrityksissa ennakoitiin rajuilmoja seuraamalla vaarasaatiedotuksia, ukkostutkia ja
saatutkia.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Vapepan halyttdminen perustuu alueittain toimiviin vapaaehtoisiin valmiuspaivystajiin,
joiden kautta viranomaiset voivat halyttda tarvitsemansa vapaaehtoisvoimavarat. Valmi-
uspaivystija saa halytyksen joko suoraan toimintaa johtavalta viranomaiselta tai useim-
miten suoraan hatakeskuksen kautta.

Tiettavasti heina-elokuun rajuilmoihin Vapepan valmiuspaivystgjat tai -johtajat eivat saa-
neet ennakkotietoa uhkaavasta vaarasta, eikd vapaaehtoisia halytetty viranomaisia tu-
keviin avustus-, etsinta- tai pelastustehtaviin.

Jasenjarjestot ja toimintaryhmat ovat maaritelleet itse miten sdavaroitusten kaltaisia va-
roitustietoja seurataan.

lImatieteen laitoksen tuottamat vaarasaatiedotteet tulevat SPR:n keskustoimiston koti-
maan valmiustiimille seka piirien valmiuspaallikéille.

Suomen Meripelastusseura

Jasenyhdistykset ovat maaritelleet itse miten saavaroitusten kaltaisia varoitustietoja seu-
rataan. limatieteen laitoksen tuottamat vaarasaatiedotteet menevat Meripelastusseuran
keskustoimiston kayttéon, josta varoitustietoja valitetdan jasenyhdistyksien kayttéon.

® |imanet on limatieteen laitoksen yritysasiakkaille tarjoama saatietopalvelu, minka sisaltda voidaan raataldida
asiakkaan toiveiden mukaisesti.
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Suomen Punainen Risti

SPR:n osastot ja niiden toimintaryhmat halytetdan paaosin Vapepan halytysjarjestelman
kautta, jonka lisdksi tieto avuntarpeesta voi tulla my6s suoraan toimintaa johtavalta vi-
ranomaiselta seka avuntarpeessa olevalta itseltaan. Toimintaryhmat ovat halytettavissa
ympari vuoden viranomaisten kanssa sovittujen kaytantojen kautta.

SPR:n alueyksikot eli piirit seka keskustoimisto paivystavat varallaolojarjestelmiensa
mukaisesti. Piiritoimistot ovat usein suljettuina osan kesaloma-ajasta.

limatieteen laitoksen tuottamat vaarasaatiedotteet tulevat SPR:n keskustoimiston koti-
maan valmiustiimille seka piirien valmiuspaallikoille. Osastot ovat maaritelleet itse miten
saavaroitusten kaltaisia varoitustietoja seurataan.

Suomen Lentopelastusseura

Lentopelastusyksikéilla on kaytdssaan ilmatieteen laitoksen tuottama Iahes reaaliaikai-
nen saatilannekuva varoituksineen.

Muut

Liikenneinfrastruktuurista vastaavista tahoista tielikennekeskukset, rataliikennekeskus,
alueelliset tieliikenteenohjauskeskukset ja Finavia saavat ilmatieteenlaitoksen vaarasaa-
tiedotteet. Muut merkittavat toimijat kuten esimerkiksi patoturvallisuudesta vastaavat ta-
hot saavat tiedotteet kayttdonsa eri menettelyilld mikali saavat. Joillekin vesilaitoksille
jaettiin vaarasaatiedotteet kunnan sisdisessa jakelussa vasta Asta-rajuilman jalkeen,
kun sahkokatkojen merkittavat vaikutukset vesihuollolle oli konkreettisesti todettu.

Pelastaminen ja vahinkojen rajoittaminen

Hatakeskustoimi

Hatailmoitusten ja muiden yhteydenottojen lukumaarat kasvoivat nopeasti aiheuttaen
viivettd vastausajoissa ja pidentden ilmoittajien odotusaikoja. Tasta ruuhkasta hatakes-
kukset selvisivat suunnitelmien mukaisella tyon sisaisella organisoinnilla ja johtamisella.
Hatakeskusten salissa toimivien henkildiden tehtdvia organisoitiin rajuilmojen aikana
tarpeen mukaan. Henkildston tydvuoroja siirreltiin tai jatkettiin, ja joissakin tapauksissa
halytettiin lisdtydévoimaa vapaavuorosta.

Ruuhkaa lisasi pelastustoimen tehtavien lukumaarien kasvu niin, ettd vapaana olevien
pelastustoimen voimavarojen lukumaarat ylittyivat. Tehtavid uhkasi jddda jonoon odot-
tamaan, koska niitd ei voitu enda valittda suoraan pelastustoimen yksikoille. Tehtavajo-
non purkaminen edellytti yhteistoimintaa pelastuslaitoksen kanssa. Parhaiten tdssa on-
nistuttiin niissa tapauksissa, joissa pelastuslaitoksella oli toimivat johtokeskuskaytannot
ja joissa oli etukateen sovitut ja harjoitellut menettelytavat tehtavien valittdmiseksi ruuh-
katilanteissa. Menettelytavat kuitenkin vaihtelivat eri hatakeskusalueilla ja joissakin ta-
pauksissa myods saman hatédkeskuksen alueella toimittaessa eri pelastuslaitosten kans-
sa. Tehtavien valittdmisessa kuitenkin onnistuttiin, vaikka oli tapauksia, joissa yhteistoi-
minnasta ja menettelytavasta sovittiin pelastuslaitoksen kanssa vasta tilanteen aikana.

91



S2/2010Y

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

92

Pelastustoimi

Pelastustoimen tehtavat kasvoivat pahimmilla rajuilmatuhoalueilla normaalitilanteisiin
nahden. Tehtavia tuli sekad hatakeskusten valittmina etta vaeston suoraan pelastuslai-
tokseen tekemien yhteydenottojen kautta. Usein tehtavaan halytetyt pelastusyksikoét jou-
tuivat lisdksi laajoihin teiden raivauksiin paastakseen kohteisiin, joihin ne oli alkuperai-
sessa tehtadvanannossa lahetetty. Pelastuslaitokset selviytyivat omilla voimavaroillaan
tehtavia priorisoiden huomattavan suurista tehtavamaarista. Laitosten valinen yhteistoi-
minta rajoittui suurelta osin lahimman yksikdn periaatteella tapahtuvaksi toiminnaksi il-
man laajempaa suunnitelmiin ja sopimuksiin perustuvaa voimavarojen kaytt6a toisen pe-
lastuslaitoksen toimialueella. My6s yhteydenpito rajuilmaa ja toimenpiteitéa koskevien tie-
tojen valittamiseksi pelastuslaitosten kesken oli tapauskohtaista.

Toiminta tehtavien lukumaarin nahden rajallisilla voimavaroilla, tilannekuvan yllapito toi-
mittaessa maantieteellisesti laajalla alueella seka yhteistoiminta hatakeskuksen kanssa
tehtavaruuhkan purkamiseksi johtivat rajuilmatuhoalueilla yleensa keskitettyyn pelastus-
toiminnan johtamiseen. Asta-rajuilmavaiheessa pelastustoiminnan johtokeskukset pe-
rustettiin useimmiten vasta tilanteen aikana. Erityisen hyvat valmiudet johtamistoiminto-
jen laajentamiseen ja keskittdmiseen olivat niilla pelastuslaitoksilla, jotka yllapitivat jat-
kuvassa (24/7) paivystysvalmiudessa olevaa tilannekeskusta ja joilla oli etukateen sovi-
tut ja harjoitellut menettelytavat yhteistoiminnasta hatakeskuksen kanssa tehtavaruuhka-
tilanteissa. Runsaan viikon kestdneen rajuilmajakson aikana pelastuslaitosten alueilla
johtamisen etupainotteisuus ja yhteistoimintakaytannét hatakeskuksen kanssa kehittyi-
vat edelleen rajuilmojen seuratessa toistaan.

Eri viranomaisia ja muita toimijoita palvelevaa tilannekuvaa ei pystytty taysin yllapita-
maan. Pelastustoimen teknisia johtamisen tukijarjestelmia hyédynnettiin tilanteen aikana
vain vahan. PEKE:a (pelastustoimen kenttdjohtamisjarjestelma) kaytettiin jonkin verran,
mutta siihen ei yleensa saatu kirjattua muuta kuin hatakeskustietojarjestelman kautta va-
litetyt kiireelliset tehtavat. JOTKE:a (johtamisen tilannekuvajarjestelma) ei ilmeisesti kay-
tetty tilanteiden aikana ollenkaan pelastuslaitoksissa. Lisaksi koko pelastustoimen tilan-
nekuvan muodostamisen kannalta naiden teknisten johtamistukijarjestelmien ongelmana
on, etta tiedot eivat vality PEKE:sta JOTKE:en.

Pelastustoiminnan johtoryhmia ei rajuilmojen vaikutusvaiheessa kutsuttu kokoon, vaan
yhteydet muihin toimijoihin olivat viestiyhteyksien varassa. Itse toimenpiteiden koor-
dinointi muiden viranomaisten seka esimerkiksi sahkoyhtididen, metsdkoneurakoitsijoi-
den ja kuljetusliikkeiden kanssa kuitenkin onnistui varsin hyvin. Tehtdvien antamisessa
eri toimialoille oli sen sijaan ongelmia. Pelastuslaitokset suorittivat paljon sellaista teiden
auki raivaamista, joka olisi kuulunut muiden toimijoiden vastuulle. Viivytyksetdn teiden
auki raivaus pelastuslaitoksen omin toimenpitein oli monesti kuitenkin valttamaténta on-
nettomuuskohteiden saavuttamiseksi tai tiedustelun suorittamiseksi eristyksiin jaaneille
alueille, joihin ei muuten saatu yhteytta. Lisaksi osoittautui, ettd vastuukysymyksissa tei-
den auki raivauksen osalta saattoi jopa viranomaistasolla olla epaselvyytta. Pelastuslai-
tosten suorittamat puiden raivaukset kulkuvayliltd, sdhkolinjoilta ja rakennusten paalta
edistivat huomattavasti tilanteen normalisointia.
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Rajuilmojen vaikutusalueilla pelastustoiminnan johtokeskukset olivat toiminnassa noin
vuorokauden rajuilmojen vaikutusvaiheen paattymiseen. Sita myéhemminkin pelastus-
laitoksille saattoi tulla vahingontorjuntatehtavia. Joissakin kohteissa pelastustoiminta
katsottiin paattyneeksi, kun pelastuslaitos oli tavoittanut kohteen omistajan tai muun
toimijan, jolle jatkotoimenpiteet kohteessa kuuluivat.

Pelastuslaitosten tiedottaminen

Pelastuslaitokset johtivat rajuilmojen aiheuttamien tuhojen pelastustéita. Siksi niilla oli
keskeinen rooli kansalaisille tiedottamisessa. Erityisia haasteita tiedottamiseen toivat ra-
juilmojen akillisyys, pahimmillaan moninkertaiset halytysmaarat normaalitilanteeseen
verrattuna, puhelinliikenteen ja sahkonjakelun katkokset seka vaikeudet koota tilanne-
kuvaa kattavasti yhteiskunnan infrastruktuurille tapahtuneista vahingoista.

Pelastuslaitokset kayttivat kansalaisille suunnatussa tiedottamisessaan viranomaistie-
dotteita, jotka luetaan radiossa. Taman lisaksi pelastusviranomaiset lahettivat mediatie-
dotteita seka antoivat puhelimitse tilannetietoja ja haastatteluja medialle. Hatatiedotteita
pelastusviranomaiset eivat kayttaneet kansalaisten varoittamisessa rajuilmojen aikana.

Osa pelastuslaitoksista antoi viranomaistiedotteissaan ja mediatiedotteissaan selkeita
toimintaohjeita kansalaisille. Osa pelastuslaitoksista tyytyi vain raportoimaan lyhyesti ne
tehtavat, joita pelastusviranomaisille on rajuilmoista aiheutunut.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tiedottaminen

Aluehallintovirastot toimivat paasaantoisesti virka-aikana normaalin organisaation ja joh-
tamisjarjestelman mukaisesti ja kesalomakauden vuoksi vahaisin voimavaroin. Osa
aluehallintovirastoista oli yhteydessa toimialueensa pelastuslaitoksiin ja kuntiin, piti ylla
tilannekuvaa, tiedotti kokonaistilanteesta, raportoi sisdasiainministeriélle ja selvitti mah-
dollisia virka-aputarpeita. Aluehallintovirastoihin tuli vaihtelevasti tilanneilmoituksia pe-
lastuslaitoksilta.

Aluehallintovirastojen seka Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten tiedottaminen ra-
juilmoista oli vahaistd ja reaktiivista. Ainoastaan Lounais-Suomen aluehallintovirasto
reagoi rajuilmoihin etukateisvaroituksin ja antoi 3.8. tiedotteen, jossa se kehotti kansa-
laisia varautumaan ukkospuuskien aiheuttamiin sahkokatkoihin ja muihin hairiétilantei-
siin. Kotitalouksista tulisi I0ytya elintarvikkeita, vetta, 1dakkeitd seka radio ja paristoja va-
hintdan viikon tarpeeksi. Samalla kehotettiin maatalouden tuotantolaitoksia ja lypsykarja-
tiloja varautumaan sahkékatkoihin riittavan tehokkailla aggregaateilla ja niiden turvalli-
sella liitantdmahdollisuudella.

Melkoisesti mediassa huomiota saaneet kehotukset saivat limatieteen laitoksen puoles-
taan rauhoittelemaan kansalaisia. Paivystava meteorologi ennusti 3.8. seuraavasta ra-
juilmasta (Veera) tulevan huomattavasti Astaa rauhallisemman ja kehotti laittamaan "jai-
ta hattuun” sekd seuraamaan tilannetta.
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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto tiedotti 5.8., etteivat rajuilmat aiheuttaneet
alueen viranomaisille yllatyksia. Raivaustydt olivat asettaneet paikallisten toimijoiden
voimat koetukselle, mutta tyét olivat sujuneet suunniteltujen priorisointien mukaisesti.

Pirkanmaan ELY-keskus tiedotti rajuilmojen aikaan Visuveden sillan toimivuudesta. Alu-
eella ollut sahkdkatko aiheutti sen, ettei siltaa voitu avata 4.8., mutta katkon paatyttya
aamuyolla silta saatiin avatuksi vesiliikenteelle 5.8. kello 8.

[t&-Suomen aluehallintovirasto kokosi alueensa tilannekuvaa ja tiedotti Asta- ja Veera-
rajuilmojen aiheuttamista tehtavista, vahingoista seka viranomaisyhteistydsta omalla ra-
portillaan 16.8.

Ministerioiden tiedottaminen

Sisaasiainministerion tasolla keskeisina toimijoina rajuilmojen vaikutusvaiheessa olivat
vuoroluettelon mukaan toimineet sisdasiainministerion pelastusosaston paivystajat. Pai-
vystajat pitivat kukin vuorollaan ylla kokonaistilannekuvaa rajuilmojen seurauksista ja to-
teutetuista toimenpiteista eri pelastuslaitoksissa, tekivat tilanneilmoituksen ministerion
johdolle ja valtioneuvoston tilannekeskukselle. Rajuilmajakson aikana tiedotusvélineiden
yhteydenotot lisdantyivat ja valtakunnallisen tason tiedottamisen tarve kasvoi. Pelastus-
osaston paivystajat valmistelivat sisaasiainministerion tiedotteet seka huolehtivat osal-
taan sisdasiainministerion tiedottamisesta. Ongelmana oli, ettd pelastuslaitoksilta tuli ti-
lanneilmoituksia vaihtelevasti ja lukumaaraisesti hyvin puutteellisesti. Pelastustoimen
teknisistd johtamistukijarjestelmista, kuten JOTKE (johtamisen tilannekuvajarjestelma),
ei ollut kaytanndén hyodtya tilannekuvan yllapitdmisessa, koska pelastuslaitokset eivat
kayttaneet sita tilanteen aikana.

Sisaasiainministeri6 tiedotti 3.8. Asta-rajuilman koetelleen viranomaisia. Samalla todet-
tiin viranomaisten tiedottamisessa olevan kehittamistarpeita: "Sahkoén ja tietoliikkenneyh-
teyksien katkeamisen vuoksi tietoa myrskyvaurioiden korjaamisen etenemisesta oli erit-
tain vaikeaa valittaa eristyksiin jaaneille. Asta-rajuilmasta saadut kokemukset tullaan
kaymaan lapi eri osa-alueittain. Tiedottamisen osalta tulee muun muassa selvittda, mi-
ten vastaavanlaisissa tilanteissa tietoa voitaisiin kattavammin valittdd vahinkoalueilla
eristyksissa oleville ihmisille, ja miten vastata vahinkoalueelta tuleviin kysymyksiin® %,

Pelastuslaitoksissa sisdasiainministerion arvosteluun suhtauduttiin osin varauksellisesti.
"Ministeridssa ei valttamatta tiedeta, mita kentalla tapahtuu”, todettiin eraassa pelastus-
laitoksessa. Edelleen todettiin, ettd "pelastuslaitos tiedottaa ensisijaisesti median vali-
tyksella ja siina onnistuttiin”.

Toisen rajuilmoihin liittyvan tiedotteen sisdasiainministerid lahetti 9.8. Se kasitteli varsin
toteavaan savyyn viranomaisyhteistyon toimivuutta Porin Sonisphere-festivaaleilla.

Valtioneuvostotasolla Asta- ja Veera -rajuilmoista koottiin tilanneraportit 3.8. ja 5.8. val-
tioneuvoston kanslian tilannekeskuksessa. Raportit tarkoitettiin vain viranomaiskayttoon.

% Lainaus Sisaasiainministerion tiedotteesta 3.8.2010.
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Poliisi

Poliisilaitoksissa keskityttiin rajuilmojen vaikutusvaiheessa seuraamaan tilannetta val-
miuden kohottamiseksi tarvittaessa. Rajuilmat eivat juuri lisdnneet poliisin tehtavia lu-
kuun ottamatta eraiden poliisilaitosten alueilla lisdantyneita automaattihalytyksia seka lii-
kenteen ohjaukseen liittyvia tehtavia. Poliisiin tehtavat lisdantyivat heina-elokuun 2010
rajuilmajaksolla enemman tavanomaisten viikonloppuhalytysten kuin rajuilmoihin liittyvi-
en halytystehtavien vuoksi.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen Suomen ita- ja kaakkoisrajalla sijaitsevien rajavartiostojen toimialu-
eilla rajuilmat aiheuttivat joitakin ongelmia sahkonjakelussa ja tietoliikenteessa. Pitkista
sahkokatkoista johtuen tekniset valvontajarjestelmat olivat muutamissa itarajalla toimi-
vissa rajavartiostoissa paikoittain pois kaytosta, jolloin teknistd valvontaa taydennettiin
fyysisella rajavalvonnalla. Lisaksi tiet olivat rajan tuntumassa useassa kohtaa poikki kaa-
tuneiden puiden takia. Rajavartiostot huolehtivat toimialueillaan puiden raivauksista seka
informoivat tilanteesta Metsahallitusta ja yksityisia maanomistajia. Useita kymmenia pui-
ta oli kaatunut myds valtakunnan rajavydhykkeelle, ja rajavartiostot huolehtivat niiden
raivauksesta yhteistydssa Venajan rajaviranomaisten kanssa. Rajavartiosto sai tilan-
neilmoituksia sahkoyhtioltd rajuilmavaurioiden korjaamistéiden etenemisen aikataulusta
ja antoi omat tilanneilmoituksensa Rajavartiolaitoksen esikuntaan normaalin ilmoitusme-
nettelyn mukaisesti. Suomenlahden merialueella oli kovan tuulen takia enemman kiirei-
sia tehtavia kuin keskimaarin, mutta ei merkittavasti enempaa kuin tavanomaisina kesa-
viikonloppuina.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sairaanhoitopiirien toimialueilla rajuilmat tydllistivat ensihoitoa lahinna yleisétapahtumien
yhteydessa. Useissa tapauksissa toimenpiteet rajoittuivat toimintavalmiuden yllapitoon,
mutta esimerkiksi Uuraisissa Hietasaaren leirintdalueella 4.8. seka erityisesti Porissa
Kirjurinluodolla 8.8. tapahtumat johtivat kiireelliseen ensihoitotoimenpiteisiin sairaankul-
jetuksineen. Monipotilastilanteita rajuilmoista ei aiheutunut, ja lukumaaraisesti rajuilmo-
jen aikana oli vahemman Kkiireellisia terveydenhuollon tehtavia kuin viikonloppuina vas-
taavaan aikaan keskimaarin.

Puolustusvoimat

Puolustusvoimien virka-apuosastot osallistuivat rajuilmajakson aikana metsapalojen
sammutuksiin ja jalkivartiointeihin sekd esimerkiksi Uuraisissa Hietasaaren leirintaalu-
een vartiointiin rajuilmatuhojen jalkeen. Sotilaspalokunnat osallistuivat alueillaan vahin-
gontorjuntaan ja rajuilmatuhojen raivauksiin. Puolustusvoimien ilma-alukset osallistuivat
rajuilmajakson aikana seka rajuilmatuhojen kartoitukseen ettd metsapalon sammutuk-
seen. Lisaksi Puolustusvoimat lainasi ja toimitti virka-apuna varavoimakoneita muuta-
malle sahkokatkoalueen karjatilalle Etela-Karjalan pelastuslaitoksen toimialueella.
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Kunnat

Rajuilmat aiheuttivat tuhoja maassamme ainakin 76 kunnalle. Kunnan johtoryhma ko-
koontui rajuilmojen takia viidessa kunnassa. Viisitoista kuntaa antoi rajuilmojen vuoksi
mediatiedotteita, ja neljd kuntaa jarjesti tiedotustilaisuuksia. Kuntien johtoryhmat ko-
koontuivat vain harvoissa tapauksissa pahimmillakaan myrskytuhoalueilla. Keskimaa-
raistd paremmiksi hairibtilannejohtamisen valmiudet osoittautuivat niissa kunnissa, jois-
sa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen kanssa kehitetty avainhenkildéiden omia joh-
tamisvalmiuksia, sovittu johtoryhman halyttamisesta seka tehty muita hairiétilanteen ai-
kaisen johtamisen tukijarjestelyja. Joitakin kuntia pelastuslaitos kehotti selvittamaan
esimerkiksi sosiaalitoimen tai kotipalvelun suorittamin tarkastuskaynnein vanhusten ja
muiden erityisryhmien tilannetta. Toisaalta oli rajuilmatuhoalueilla sijaitsevia kuntia, joilla
ei ollut lainkaan yhteydenpitoa pelastuslaitoksen kanssa. Joillakin viestilikennekatkokset
estivat yhteydenpidon ja haittasivat myds kunnan sisaistd hairiétilannejohtamista. Oli
my0s tilanteita, joissa kunnan luottamusjohdon ja virkamiesjohdon valilla oli havaittavis-
sa jannitteita.

Kunnat hyddynsivat suhteellisen vahan tiedottamista hairidtilannejohtamisessaan. Suu-
rin osa kuntien tiedottamisesta tapahtui reaktiivisena uutistiedottamisena tiedotusvali-
neiden kautta. Muutamassa kunnassa jarjestettiin tiedotustilaisuuksia, ja jokunen kunta
tiedotti internet-sivuillaan. Osa tiedottamisesta suuntautui erityisryhmiin informoitaessa
johtoryhman jasenia ja sidosryhmia seka kunnan viranhaltijoiden pitdessa yhteytta sah-
kokatko- ja muilla rajuilmatuhoalueilla asuviin henkildihin tai vahinkokohteiden edustajiin.
Lisaksi muutamissa kunnissa pyrittiin jarjestamaan vastaamispalvelua esimerkiksi kun-
talaisten ja kunnan alueella olevien henkildiden puhelinkyselyihin. Erdissa pahoja tuhoja
karsineissa kunnissa kansalaisille jarjestettiin kunnan toimesta matkapuhelimien lataus-
palveluja ja pyykinpesupalvelua, koska sahkoéttomissa talouksissa ei naitd toimintoja
voinut tehda. Naissa tapauksissa myos kunta tiedotti aktiivisesti tarjoamastaan avusta.

Sahkoverkkoyhtididen tiedottaminen

Sahkoverkkoyhtididen paadkanavat katkoksista tiedottamiseen olivat yhtididen omat in-
ternetsivut ja tiedotusvalineet. Vaikka vain kolme sahkoyhtiéta kertoi kayttaneensa vi-
ranomaisia sahkonjakelunkeskeytyksista informoimiseen, oli pelastusviranomaisilla kes-
keinen rooli katkoksista tiedottamisessa.

Teleyritysten tiedottaminen

Viestintaviraston suosituksen mukaan teleyrityksen pitaa tiedottaa merkittavista hatalii-
kenteen hairidista, jolloin vaeston hatapuhelut estyvat tai voivat estyad vahintdan puolen
tunnin ajaksi yli sadalta liittymalta®”. Maaritellyt raja-arvot ovat ohjeellisia. Niiden tavoit-
teena on tiedottaa, jos hatapuhelut eivat toimi jollain yhtenaisellda maantieteellisella alu-
eella.
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Teleyritysten ensisijainen informointikanava puhelin- ja tietoliikenteen katkoksista rajuil-
mojen aikana olivat yritysten internetsivut. Teleyritykset valittivat hatakeskusten kautta ti-
lannetietoja hairidistd kymmenia kertoja, ja pelastuslaitokset tiedottivat viranomaistiedot-
teissaan teleliikenteen hairidista. Teleyritykset kayttivat viestinndssdan mediatiedotteita,
medialle annettuja haastatteluja seka tekstiviesteja erityisesti yritysasiakkaiden suun-
taan. Media oli puolestaan aktiivinen teleyritysten suuntaan. Monet tiedotusvalineet soit-
tivat teleyrityksia lapi useita kertoja paivassa voidakseen kertoa omassa uutisoinnissaan
hairididen tilanteen.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Tiettavasti Vapepaa ei halytetty akuuteissa rajuilmatilanteissa minkaan pelastuslaitok-
sen toimialueella. Paikoitellen ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla asukkaat suorittivat
omatoimisesti rajuilmatuhojen raivaustéita lahiymparistéssaan. Omatoimisuutta ei pys-
tytty ainakaan laajassa mitassa systemaattisesti hyddyntamaan esimerkiksi Vapepan tai
pelastuslaitoksen omatoimisen varautumisen jarjestelman kautta.

Jalkeenpain Vapepan piireihin tuli monilla alueilla yhteydenottoja viranomaisilta, missa
todettiin ettd vapaaehtoisia olisi voitu kayttaa rajuilmojen aikana ja niiden jalkeen erilai-
sissa auttamis- ja tukitehtavissa.

Vapaaehtoisten halytysryhmien ja yksikdiden kayttémahdollisuuksia luonnononnetto-
muustilanteissa ovat esimerkiksi tilannekuvan kokoamiseen seka valittamiseen, vaeston
huoltoon liittyvat tehtavat, opastamis- ja ohjaustehtavat, raivaustehtavat rajoitetusti tyo-
turvallisuustekijat huomioon ottaen, omaisuuden suojaamistehtavat seka korjaus- ja jal-
leenrakentamiseen liittyvat tehtavat.

Luonnononnettomuustilannetta ajatellen koulutettuja pelastuskoirakkoja voidaan kayttaa
kaikissa ihmishengen pelastamiseen tahtaavissa tehtavissa niin rakennuksissa, maas-
tossa kuin vesistdissakin. Koirakoille soveltuvia tehtavia ovat muun muassa raunioiden
tai muun tuhoalueen tarkistustehtavat seka kadonneiden henkildiden etsinta esimerkiksi
maan- tai lumivyoryjen jalkeen seka tulvatilanteissa.

Suomen Meripelastusseura

Valtakunnallisten tilastojen mukaan heina-elokuun rajuilmojen aikana meripelastusyhdis-
tykset eivat tehneet ajankohtaan nahden tavanomaista enemman tehtavia. Saimaan jar-
vialueella raportoituja tehtavia oli noin kymmenkunta enemman kuin aikaisimpina vuosi-
na.

Suomen Punainen Risti

SPR oli heina-elokuussa mukana antamassa kriisiapua Uuraisten leirintdalueella. Tiet-
tavasti akuuteissa rajuilmatilanteissa Punaista Ristia ei halytetty muilla pelastustoimen
alueella. Rajuilmojen jalkeen SPR:n piireihin tuli yhteydenottoja viranomaisilta missa
kartoitettiin SPR:n toimintamahdollisuuksia viranomaisten tukena vastaavan kaltaisissa
vakavissa luonnononnettomuuksissa.
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Suomen Lentopelastusseura

Keski-Suomen pelastuslaitos seka Etela-Savon pelastuslaitos kayttivat heina-elokuun
rajuilmojen jalkeen SAR-yksikk6a tilannearvion tekemiseen. Muilla alueilla rajuilmojen
aikana tai niiden jalkeen vapaaehtoisia lentopelastusseuran yksikoita ei halytetty saatu-
jen tietojen mukaan tehtaviin.

Muut

Rakennuksille koituneita vahinkoja ja vaurioita korjattiin ympéari Suomea seka viran-
omaisten etta yksityisten voimin. Selkeasti vaaraa aiheuttavissa tilanteissa pelastuslai-
tos korjasi vahingot omalla kalustollaan ja miehist6lldan, mutta valtaosa vahingoista oli
vahingonkarsijan omalla vastuulla. Rakennusten paalle ja sahkojohtoihin kaatuneiden
puiden korjaamiseen liittyi monelle vahingonkarsijalle sellaisia turvallisuusriskeja, joita
he eivat olleet aiemmin kohdanneet.

Vesihuollon ongelmat olivat ilmeiset. Monilla paikkakunnilla oli vaikeuksia toimittaa talo-
usvettd tavanomaiseen tapaan ja jakelu keskeytyi kokonaan pitkan sahkokatkon aikana,
mikali kaytettavissa ei ollut varavoimaa. Ongelmat olivat erilaisia riippuen raakavesilah-
teesta, osa laitoksista jakaa kasittelematontad pohjavetta ja osa puhdistaa talousveden
pintavedestda monivaiheisen puhdistusprosessin kautta. Vesilaitokset tiedottivat monissa
kunnissa vedenjakeluun liittyvista erityisjarjestelyista ja osassa kuntia pyydettiin kunta-
laisia saastamaan vetta, jotta sita riittdisi mahdollisimman pitkaan vesitornista jaettavak-
si. Osassa kunnista jaettiin talouksiin pullotettua vetta.

Junaliikenteen hairidtilanteessa paivystava liikkennepaallikkd arvioi tilanteen, suunnittelee
ja koordinoi yhteistydssa liikennditsijoiden kanssa tarvittavat toimenpiteet, jotka koskevat
muun muassa junien kulkujarjestysta ja vuorojen peruutuksia. Hairidtilanteesta ja teh-
dyistd ratkaisuista tiedotetaan tiedotusvalineille. Raideliikenteessa sattui kaksi pienta
onnettomuutta junan térmattya raiteelle kaatuneeseen puuhun. Junien nopeudet olivat
kuitenkin niin pienet, ettd henkilovahingoilta valtyttiin eikd materiaalisiakaan vahinkoja
voida pitaa isoina. Raiteille kaatuneet puut poistettiin ennalta suunnitellulla tavalla rauta-
teiden kunnossapitoon varatun henkildstén ja kaluston avulla.

Maantieliikennejarjestelyt vaativat tieliikennekeskukselta aktiivisia toimia, rajuilmojen ai-
kana laadittiin 88 liilkennetiedotetta ja otettiin vastaan liki 2000 puhelua viikossa. Tehta-
vista selvittiin etukateen laadittujen suunnitelmien ja erityistilanteisiin tavanomaisesti va-
ratun henkiléston avulla, vaikka rajuilmojen aiheuttamat vaikutukset maanteille olivat
ennenndkemattéman suuret.

Palautuminen
limatieteen laitos

limatieteen laitos jarjesti rajuilmojen jalkeen muutamia mediatilaisuuksia, joiden avulla
pyrittiin valittdmaan ihmisille tietoa heind-elokuun 2010 poikkeuksellisista sdailmidista.
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Hatikeskustoimi

Hatakeskuksiin rajuilmojen johdosta tulleita tehtavien valittdmiseen johtaneita yhteyden-
ottoja tuli Asta-rajuilman reitiltd vaikutusvaiheen jalkeen vahenevasti viela tuntien ajan.
Seuraavaan vuorokauteen mennessa hatékeskusten tehtavien vastaanottamien ja teh-
tavien valittamiseen johtaneiden puhelujen lukumaarat olivat tavanomaisella tasolla.
Veera- ja Sylvi-rajuilmojen painopistealueilla hatakeskuksiin tuli lukuisia tehtavien valit-
tamiseen johtaneita yhteydenottoja vaikutusvaihetta seuraavan vuorokauden aikana.
Hatakeskukset vastaanottivat rajuilmojen vaikutusvaiheen jalkeen ajan myo6ta va-
henevasti my6s puheluita, jotka eivat johtaneet tehtavien valittmiseen yksikoille. Useis-
sa naissakin tapauksista tuli edelleen arvioitavaksi, oliko kysymyksessa Kkiireellinen va-
hingontorjuntatehtava.

Pelastustoimi

Pelastuslaitokset siirtyivat pelastustoiminnan paattymisen jalkeen valmiuden valittémaan
palauttamiseen. Tosin rajuilmojen painopistealueilla pelastuslaitokset raivasivat talojen
paalle kaatuneita puita myéhemminkin laskuttaen joissakin tapauksissa omakustannus-
periaatteella. Pelastuslaitokset pystyivat entisestdan tehostamaan johtamistaan ja viran-
omaisyhteistoimintaansa rajuilman vaikutusvaiheen jalkeen ennen mahdollista seuraa-
vaa rajuilmaa. Mydhemmin pelastuslaitokset pohtivat myds laajojen tilanteiden johtami-
sen kehittamistarvetta. Tahan liittyen ainakin kahdeksan pelastuslaitosta on suunnitellut
oman tilannekeskuksen perustamista.

Sahkoverkkoyhtiot

Palautuminen sahkéverkkojen osalta kesti varsin pitkdan johtuen rajuilmojen aiheutta-
mien vahinkojen laajuudesta. Pienjanniteverkkoa (0,4 kV) vaurioitui vakavasti runsaat
17 300 kilometrid ja suurjanniteverkkoa runsaat 17 800 kilometrid, joiden seurauksena
jakelumuuntamoita oli sdhko6tta ainakin 8 642 kappaletta.

Jakeluverkkoyhti6t joutuivat osin turvautumaan verkon rakentamisessa tilapaisratkaisui-
hin, jotta sahkot saatiin asiakkaille. Lahestyva syksy ja talvi hidastivat entisestdan jake-
luverkon saattamista lopulliseen kuntoon.

Teleyritykset

Viestintaverkkojen toiminta palautui paasaantdisesti, kun tukiaseman sahkonjakelu saa-
tiin palautettua. Varavoimakoneiden avulla pystyttiin my6s pitdmaan joitain tukiasemia
toimintakunnossa pitkittyneessa hairiétilanteessa. Yhteyksissa oli sahkdnjakelun palau-
duttua joillain alueilla ongelmia, koska kaikkien teleyritysten laitteistot eivat lahteneet
toimimaan automaattisesti tukiasemalla sahkén palauduttua. Laitteiston toimintakuntoon
saattaminen vaati kaynnin kohteessa. Tasta johtuen oli alueita, joilla kaikkien teleyritys-
ten puhelut eivat yhdistyneet.
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Muut vastaavat sadilmiot

Viime vuosina heind-elokuun 2010 rajuilmoihin verrattavissa olevia tuhoja ovat aiheutta-
neet Suomessa Pyry-myrsky 1.11.2001, Janika-myrsky 15.11.2001 ja Unto-myrsky
5.7.2002 sekd Ruotsissa Gudrun-myrsky 8.-9.1.2005 ja Per-myrsky 14.1.2007. Tammi-
kuun lopulla 2011 erityisesti itdisessa ja keskisessa Suomessa oli laajahkoja sdhkokat-
koja lumen painosta 20 kV johdoille taipuneiden puiden takia.

[Imatieteen laitoksen mukaan Janika-myrsky oli hieman sitd seurannutta Pyry-myrskya
voimakkaampi. Janikan paivana 15.11.2001 alkanut myrsky kesti noin vuorokauden.
Voimakkaimmillaan tuuli oli aamuydlla Selkdmeren eteldosassa, jossa Rauman Kylma-
pihlajassa suurimmaksi 10 minuutin keskituulen nopeudeksi mitattin 30 m/s. Tuuli oli
puuskissa tatakin kovempaa. Pyryn paivana 1.11.2001 myrskyn suurin tuulen nopeus
mitattiin niin ikddn Rauman Kylmapihlajassa, 29 m/s. Pyryn ja Janikan aiheuttamat met-
satuhot olivat noin 7,3 miljoonaa kuutiometria.

Pyryn paivan myrsky ja siihen liittyneet lumituhot kohdistuivat ennen kaikkea Etela-
Pohjanmaan eteldosan ja lantisen Keski-Suomen sahkéverkkoihin. Janikan tuhoalue
ulottui Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen eteldosista etelarannikolle asti. Pyry ja Jani-
ka -myrskyt aiheuttivat sdhkdjarjestelmien toimivuudelle merkittévia vahinkoja ja johtivat
pitkaaikaisiin ja laajoihin sahkdnsaannin keskeytyksiin erityisesti Pirkanmaalla, Kanta-
Hameessa, Paijat-Hameessa seka Uudellamaalla. Sahkodkatkot olivat pisimmillaan yli
viiden vuorokauden mittaisia.

Sahkolinjoille kaatui Pyryn ja Janikan paivien myrskyissa noin 90 000 puuta aiheuttaen
11 miljoonan euron korjauskustannukset. Vahintdan saman suuruusluokan taloudellinen
vahinko aiheutui itse puustolle. Metsakeskuksissa koottujen arvioiden perusteella puus-
toa vaurioitui yhteensa runsaat 3 miljoonaa kuutiometrid, ja pelkdstdan Lansi-Suomen
metsanomistajaliiton alueella arvioitiin tuhoista aiheutuva hakkuutulojen menetys lahes
70 miljoonaan markan eli runsaan 11 miljoonan euron suuruiseksi. Metsantutkimuslai-
toksen mittaukset osoittivat, ettd kokonaisuudessaan puustoa tuhoutui runsaat 7 miljoo-
naa kuutiometria.

Pyry- ja Janika-myrskyjen jalkeen kauppa- ja teollisuusministerié asetti 21.11.2001 selvi-
tysmiehen tukiryhmineen tehtdvanaan tarkastella sdhkdnjakelun toimivuutta ja sen kehit-
tdmista vaikeissa luonnonolosuhteissa.

Selvitysmies esitti loppuraportissaan joukon teknisiin ratkaisuihin, johtamistapaan, tie-
dottamiseen, yhteistoimintaan ja alan sdanndston kehittdmiseen liittyvia toimenpide-
ehdotuksia, jotka osaltaan pyrkivat parantamaan sahkon toimitusvarmuutta sekad no-
peuttamaan korjaustoimintaa laajoissa hairidtilanteissa. Nailla toimenpide-ehdotuksilla
on ollut keskeinen rooli sahkdverkkoyhtididen suurhairiGvalmiuden kehittamisessa 2000-
luvulla. Selvitysmiehen esityksen johdosta my6s sahkdmarkkinalakia on muutettu muun
muassa saatamalla vakiokorvausmenettelysta, jossa sahkdverkkoyhtion velvollisuutena
on maksaa pitkissa sahkdkatkoissa asiakkaalle keskeytyksen pituudesta ja asiakkaan
verkkopalvelumaksusta riippuvaa korvausta.
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Heina-elokuun 2010 rajuilmojen kaltainen Unto-myrsky kaatoi heindkuun alussa 2002
metsaa noin miljoona kuutiometria erityisesti Savossa aiheuttaen pitkia ja laajahkoja
sahkodkatkoja. Kyseinen rajuilma oli maailman pohjoisin siihen mennessa raportoiduista
derecho-rajuilmoista®.

Viime vuosien rajuilmoista vakavin on ollut 8.-9.1.2005 erityisesti Etela-Ruotsissa merkit-
tavia tuhoja aiheuttanut Gudrun-myrsky. Siitéa kaytetdan kansainvalisessa raportoinnissa
myds nimea Erwin. Sen aiheuttamat metsatuhot olivat noin 75 miljoonaa kuutiometria.
Sahkoverkkoa vahingoittui vakavasti noin 30 000 km. Kaikkiaan noin 730 000 asiakasta
oli ilman s&hko6a. Pisimmat katkot kestivat 47 vuorokautta. Yli 12 000 asiakkaalla sahko-
katko kesti yli 20 vuorokautta. Gudrunin vaativissa raivaustoissa kuoli 10 ihmista. Raiva-
ustbissa raportoitiin sattuneen yhteensa 141 ty6tapaturmaa. Metsatuhojen liséksi Gud-
runista aiheutuneiden vahinkojen arvioidaan olleen noin 4 miljardia kruunua. Samaan
aikaan Suomessa vedenkorkeus nousi Helsingissa 146 cm yli normaalin ja Turussa vesi
nousi satama-alueelle.

Per-myrsky iski Norjan ja Ruotsin lansirannikolle 14.1.2007. Sen seurauksena oli ainakin
neljan ihmisen menehtyminen Ruotsissa myrskyn aikana ja kahden ihmisen kuolema
raivaustoissa. Per tuhosi metsda noin 16 miljoonaa kuutiometrid. Tastd aiheutui pisim-
milldédn 10 vuorokauden sahkodkatkoja noin 440 000 asiakkaalle. Erityisesti Per-myrskyn
jalkeen Ruotsissa on maaratietoisesti vaihdettu ilmajohtoja kaapeleiksi.

Tammikuun lopulla 2011 Suomessa oli laajoja sédhkokatkoja. Katkosaika kesti noin vii-
kon. Pahimmat alueet olivat Eteld-Savossa ja Itd-Hameessa, missa pahimmillaan oli
kymmenia tuhansia asiakkaita sahkotta. Johtuen kireastad pakkassaasta tilanne oli sah-
kon kayttajien kannalta merkittdvasti heina-elokuun 2010 olosuhteita vaikeampi. Kyl-
myyden lisdksi runsas lumi vaikeutti verkoston korjaustoimia. Sdhkdkatkot aiheutuivat
erityisesti tykkylumen painettua johtokatujen reunoilla olevia puita 20 kV johtojen paalle.
Pitkittyneet sahkokatkot aiheuttivat ongelmia matkaviestinverkoille erityisesti Ita- ja
Kaakkois-Suomessa. Tilannekuvan epaselvyydet vaikeuttivat tilanteen johtamista seka
toimenpiteiden maarittelya ja priorisointia.

Useissa kunnissa siirryttiin tammikuussa 2011 tehostetun johtamisen jarjestelyihin muun
muassa erityisraportointia ja kunnan johtoryhman tiivistd kokousaikataulua hyddyntaen.
Monissa kunnissa jarjestettiin tilapaismajoitusta asukkaille, joiden omassa asunnossa ei
voinut oleskella. Erityisesti vanhukset ja muut apua tarvitsevat asukkaat, kuten kotisai-
raanhoidon ja kotipalvelun asiakkaat olivat evakuointien kohteena. Sahkdéverkkoyhtidi-
den henkilékunnan ja palvelutuottajien lisdksi pelastuslaitosten sekd sosiaali- ja terveys-
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Syoksyvirtausparvista (derecho-rajuilma) yleisesti kdytetyn maaritelman mukaan seuraavien ehtojen tulee
tayttya:

a)

b)

c)

d)

Yhtenainen vahintaan 400 km pitka alue, jossa ukkospuuskien aiheuttamia tuulivahinkoja ja/tai havainto-
asemilla mitattu tuulen nopeus ukkospuuskissa yli 26 m/s.

Alueen tuulihavaintojen ja -vahinkojen tulee myds muodostaa hahmotettavissa oleva esiintyma. Eli ha-
vainnoista tulee nakya eteneminen aikajarjestyksessa joko selkeana yhtenaisena linjana tai useamman
linjan sarjana.

Alueelta tulee olla havaintoja ainakin kolmesta vahintdan 64 km paassa toisistaan olevasta kohdasta,

jossa aiheutuneet vahingot ovat Fujita-aseteikolla vahintaan luokassa F1 ja/tai ukkospuuskien mitattu

tuulen nopeus on 33 m/s tai enemman.
Perakkaisten tuulituhoja aiheuttaneiden ukkospuuskien esiintymisaikojen valilla ei saa kulua yli 3 tuntia.

101



‘y STUT 4,/4)
% £ i S2/2010Y
72 ¥

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

toimen henkiléstd olivat avainasemassa. Energiayritykset hyddynsivat jossain maarin
puolustusvoimia erityisesti asentajien ja johdonrakennustarvikkeiden maastokuljetuksis-
sa.

Sahkokatkojen johdosta joissain kunnissa jouduttiin sulkemaan kouluja. Lisaksi muut ai-
heutuneet haitat olivat tyypillisia hairidita jatevedenpuhdistamojen ja veden jakelun toi-
minnassa. Rautatieliikenteessa jouduttiin jonkin verran korvaamaan junavuoroja linja-
autoilla.

2.16 Saadokset

Seuraavassa esitetaan tiiviisti luonnononnettomuuksista aiheutuneiden kriisitilanteiden
hoitamisen ja niihin liittyvan viranomaisyhteistyon kannalta keskeisimmat saadokset.

Pelastuslaki

Pelastuslaissa (379/2011)%° maaritetaan pelastusviranomaiset: Valtion pelastusviran-
omaisia ovat sisaasiainministerion pelastusylijohtaja ja hanen maaraamansa sisaasi-
ainministerion ja aluehallintoviraston virkamiehet. Alueen pelastustoimen pelastusviran-
omaisia ovat sen ylin viranhaltija ja hdnen maaraamansa pelastuslaitoksen viranhaltijat
seka alueen pelastustoimen monijaseninen toimielin.

Valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset seka metsakeskukset ovat velvollisia anta-
maan pyynnosta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten sovel-
tuvaa virka-apua. Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muu-
toin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat teh-
taviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimin-
taan.

Pelastuslaki velvoittaa pelastuslaitokset antamaan tarvittaessa apua toiselle pelastuslai-
tokselle pelastustoiminnassa ja laatimaan yhteistydssa tarpeelliset yhteistyosuunnitel-
mat avun antamiseen varautumisesta sek& avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastus-
laitosten yhteistyOsuunnitelmat on otettava huomioon halytysohjeita laadittaessa.

Pelastuslain mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomaisia, ti-
lanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan
yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat on-
nettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi
muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten
yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastusviranomaisten toiminnan saantelyn lisaksi pelastuslaki maarittdd muun muassa
rakennuksen omistajien ja haltijoiden seka toiminnanharjoittajien omatoimista varautu-

2 Heina-elokuun 2010 rajuilmojen aikaan oli voimassa aiempi pelastuslaki (468/2003).
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mista ja pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa. Vapaaehtoistoiminnan osalta laki edellyt-
taa, etta pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelas-
tustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyk-
sia.

Sisaasiainministerié on antanut ohjeen® onnettomuusilmoituksista ja niiden valittami-
sesta pelastustoimessa, koska ministerio tarvitsee nopeasti tiedon suuronnettomuuksis-
ta tai niiden uhkasta sekad muista erityistd huomiota herattavistd onnettomuuksista tai
tapahtumista. Ohjeessa esitetaan luettelo onnettomuuksista tai tapahtumista, joista tulee
tehda ilmoitus. Heina-elokuun rajuilmojen kaltaiset luonnononnettomuudet kuuluvat il-
moitettaviin tapahtumiin.

Hatikeskuslaki

Hatakeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) saadetaan Hatakeskuslaitoksen ja
sen osana toimivien hatakeskusten tehtavista. Hatakeskuslakia sovelletaan pelastus-,
poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen hatakeskuspalveluihin. Lain mukaan Hatakeskus-
laitoksen tehtavana on hatakeskuspalvelujen tuottaminen sekd hatakeskuspalvelujen
tuottamiseen liittyva pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisten toiminnan tukeminen, kuten ilmoituksen tai tehtavan valittamiseen liittyvat toi-
menpiteet, viestikeskustehtavat, vaeston varoittamistoimenpiteiden kaynnistaminen akil-
lisessa vaaratilanteessa seka muut viranomaisten tukitehtavat, jotka Hatakeskuslaitok-
sen on tarkoituksenmukaista hoitaa. Vastuu valitetysta ilmoituksesta tai tehtavasta siir-
tyy vastaanottavalle viranomaiselle, kun tdma on vastaanottanut ilmoituksen tai tehta-

van.?!

Vesihuoltolaki

Vesihuoltoa ohjaa vesihuoltolaki (119/2001), jonka tavoitteena on turvata sellainen vesi-
huolto myds hairiétilanteissa, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti ter-
veydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ymparisténsuoje-
lun kannalta asianmukainen viemardinti. Vesihuollolla tarkoitetaan lain mukaan veden-
hankintaa eli veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi se-
ka viemaraintia eli jateveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja
kasittelya. Vesihuoltolain ja ymparistonsuojelulain (86/2000) nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006).

Lain mukaan vesihuoltolaitoksen velvollisuus on toiminta-alueellaan huolehtia siita, etta
laitoksen toimittama talousvesi tayttda terveydensuojelulaissa saadetyt laatuvaatimuk-
set. Vesihuoltoverkosto ja sen kunnossapito kuuluu vesihuoltolaitokselle. Kiinteiston-
omistaja vastaa kiinteiston verkosta ja vesilaitteista liittmiskohdasta lahtien. Jakeluver-
kostojen rakentamista koskevista asioista, kuten vesijohtoverkoston paineenkoro-
tusasemien ja jatevesiverkoston pumppuasemien rakenteista tai varavoimasta ei ole
annettu maarayksia. Kiinteistdjen vesilaitteiden rakentamisesta ja kunnossapidosta saa-
detdadn Suomen rakentamismaarayskokoelman osassa D1.

30
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Vesihuoltolain paikalliset valvojat ovat kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Alueellinen valvontaviranomainen on elinkeino-, liiken-
ne ja ymparistokeskus. Keskushallintoviranomainen on maa- ja metsatalousministerio.

Vesihuoltolaissa maarataan vesihuollossa todetusta virheestd, hinnanalennuksesta ja
vahingonkorvauksesta. Vesihuoltolakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Vesihuoltolain
tarkistamistyéryhman loppuraportti valmistui kesékuussa 2010. Tulevassa laissa ehdote-
taan saadettavan vesihuollon varautumisen suunnittelusta, vesihuollon talouden valvon-
nasta seka maksettavista vakiohyvityksista ja tasmennetaan hulevesien hallintaa.

Hyvasta vesihuollon jarjestamisesta on annettu ohjeita myds oppaiden muodossa. Maa-
ja metsatalousministerid, Huoltovarmuuskeskus ja Suomen ymparistokeskus ovat vuon-
na 2006 julkaisseet oppaan Vesihuollon erityistilanteet ja niihin varautuminen. Oppaassa
kasitelldan kattavasti ja ajantasaisesti erilaiset vesihuollon erityistilanteet ja toiminta niis-
sa.

Oppaassa erityistilanne-kasitteelld tarkoitetaan kaikkia vesihuollon palvelutuotantoa vai-
keuttavia tai vaarantavia tilanteita lukuun ottamatta normaaleja toimintahairiéita. Ympa-
ristoterveyden erityistilanteella tarkoitetaan sateilyn, mikrobien tai kemikaalien aiheutta-
maa terveyden vaaraa, jonka hoitaminen edellyttda rutiininomaista toimintaa suurempia
valmiuksia. Hairiétilanne on oppaan kasitemaarittelyn mukaan tilanne, jossa valtionjoh-
don ja viranomaisten on ryhdyttava erityisiin toimiin ja tiivistettyyn yhteisty6hén uhan eh-
kaisemiseksi ennalta ja siitd selviamiseksi. Hairidtilanteiden takia on mahdollisesti otet-
tava kayttoon lisdvoimavaroja ja erityisia toimivaltuuksia, jotka sisaltyvat normaaliolojen
saadoksiin. Oppaan mukaan hairidtilanne saattaa edellyttdd myos saadosten tarkista-
mista.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelua ohjaa terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annettu tervey-
densuojeluasetus (1280/1994). Kunnan terveydensuojeluviranomainen on kunnan maa-
rédma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo
alueellaan terveydensuojelun toteutumista. Keskushallinnon viranomaisia ovat sosiaali-
ja terveysministerié sekad sen alainen sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira).

Terveydensuojelulaki asettaa talousveden yleisiksi vaatimuksiksi, ettd kaytettavan ve-
den on oltava terveydelle haitatonta ja muutenkin sanottuun tarkoitukseen soveltuvaa.
Laki edellyttaa erityistilanteisiin varautumista, mika tarkoittaa, ettd kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta
varauduttava erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittami-
seksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista sdadetdan terveydensuojelu-
lain nojalla annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (461/2000), jossa maara-
tdan yksityiskohtaisesti talousvesinaytteiden naytteenottomaarat, laatuvaatimukset ja
laatusuositukset.
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Sosiaali- ja terveysministerid on antanut terveydensuojelulain perusteella ymparistoter-
veydenhuollon valmiusohjeen (D:6/90/1999). Ohje toimii varautumisohjeena hairiétilan-
teisiin ja poikkeusoloihin sekd ohjeistaa toimintaa terveydensuojelulain tarkoittamissa
erityistilanteissa ja valmiuslain mukaisessa varautumissuunnittelussa. Vesihuollon ja
viemardinnin osalta ohjeessa todetaan, etta toimialasuunnitelmassa esitetdan toimenpi-
teet vedenpuutteen, kasittely- ja jakeluhairididen ja veden saastumisen varalle seka toi-
minta epaillyssa vesiepidemiatilanteessa.

Terveydensuojelun erityistilanteisiin sopivia ohjeita on ymparistoterveydenhuollon tyon-
tekijoille suunnatussa oppaassa. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2010 julkaise-
massa oppaassa "Ymparistoterveyden erityistilanteet” on monipuolisesti kasitelty ympa-
ristdterveyden eri erityistilanteita ja niissad toimimista. Erityistilanteella STM:n oppaassa
tarkoitetaan normaaliolojen, hairiétilan tai poikkeusolojen aikaista yllattavaa tai akillista
uhkaa tai tapahtumaa, joka voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai vaeston elin-
mahdollisuudet ja jonka hallinta voi edellyttdd normaalista poikkeavaa johtamismallia ja
viestintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus laati marraskuussa 2008 valmistu-
neen terveydensuojelulain perusteella oppaan talousveden laadun turvaamiseksi onnet-
tomuuksissa tai vastaavissa muissa erityistilanteissa. Opas on suunnattu kuntien ter-
veydensuojeluviranomaisille ja talousvetta toimittaville laitoksille. Vuonna 2009 on Valvi-
ra julkaissut paivitetty painoksen nimelld "Talousveden turvaaminen erityistilanteissa”.
Tassa julkaisussa annetaan neuvoja sahkoénjakelu- ja tietoliikennehairidihin varautumi-
sesta seuraavasti:

e vesilaitoksella pitda olla hankittuna varavoimalahde tai tieto siitd, mista varavoi-
maldhde saadaan kayttéon alle puolessa vuorokaudessa.

e vesilaitoksella on oltava riittavasti ylavesisailidtilaa, jotta vetta riittda jakeluun ly-
hytaikaisten (alle vuorokauden kestavien) sahkdnjakeluhairididen ajaksi.

e vesilaitosta pitda voida ohjata kasikayttoisesti: vaikka automaatio yleistyy, kasi-
kayttdisen ohjauksen osaaminen on sailytettava laitoksella ja sen toteuttamiseen
on oltava varattuna riittavasti henkilokuntaa

Laki limatieteen laitoksesta

limatieteen laitoksesta annetun lain (585/1967) mukaan laitoksen tehtavana on hankkia
luotettavaa tietoa Suomen ilmastosta ja hoitaa saapalvelu ottaen huomioon erityisesti
maamme elinkeinoeldman ja yleisen turvallisuuden vaatimukset sek& suorittaa ilmatie-
teellisia tutkimuksia. [Imatieteen laitos on liikenne- ja viestintaministerion alainen palve-
lu- ja tutkimuslaitos. Laitos tekee erilaisia sdaennusteita ja tuottaa muita saapalveluja
yleisdn, elinkeinoeldman, maatalouden sekd maa-, meri- ja lentoliikkenteen tarpeisiin
samoin kuin yleista turvallisuutta, kuten vaestdnsuojelua ja pelastus- ja meripelastus-
tointa varten, sekd maanpuolustuskayttéon, erityisesti ilmavoimille. Tahan toimintaan liit-
tyen limatieteen laitoksen tehtavana on akillisista ja vaaraa aiheuttavista saatilan muu-
toksista varoittaminen. >
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Laki huoltovarmuuden turvaamisesta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (105/1992) tarkoituksena on poikkeusolo-
jen varalta turvata vaestdon toimeentulon, maan talouseldaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttdamattomat taloudelliset toiminnot. Lain painopiste on ennakoivissa toimen-
piteissa. Laki kohdistaa velvoitteita vain viranomaisille, mutta tarjoaa yhteistyopuitteet vi-
ranomaisten ja elinkeinoeldaman valille. 2000-luvulla huoltovarmuuden kasitetta on lain
muutoksen (688/2005) myo6ta laajennettu sisaltdmaan poikkeusolojen lisdksi myds ne
vakavat hairidtilanteet, joissa markkinamekanismi ei tuota riittavaa huoltovarmuutta. >

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja vastaava asetus (895/1999) saatelevat ra-
kentamista ja maankayttdéa. Ymparistdministeridlle kuuluu alueiden kaytén suunnittelun
ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus. Lisaksi se edistaa, ohjaa ja valvoo
maakuntakaavoitusta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistaa ja ohjaa kunnan
alueidenkaytdn suunnittelua ja rakennustoimen jarjestamista. Kunnassa rakennusval-
vonnan viranomaistehtavistd huolehtii kunnan maaradma lautakunta tai muu monijase-
ninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Rakentamisen neuvontaa ja
valvontaa varten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten,
ettd sen olennaiset tekniset vaatimukset taytetdan ja voidaan tavanomaisella kunnossa-
pidolla sailyttdad rakennuksen suunnitellun kayttdidn ajan. Rakennukseen rakentamisen
ja kayton aikana kohdistuvat kuormitukset eivat saa aiheuttaa sortumista eivatka lujuutta
tai vakautta haittaavia muodonmuutoksia. Kuormitukset eivat myoskaan saa vaurioittaa
rakennuksen muita osia tai rakennukseen asennettuja laitteita tai kiinteitéd varusteita.
Rakenteisiin ulkoisesta syysta johtuva vaurio ei saa olla suhteeton sen aiheuttaneeseen
tapahtumaan verrattuna.

Ymparistdministeri® antaa maankaytté- ja rakennuslakia taydentavia rakentamista kos-
kevia teknisia ja naitad vastaavia yleisia maarayksia ja ohjeita, jotka julkaistaan Suomen
rakentamismaarayskokoelmassa. Ministerid myds huolehtii valtion viranomaisten anta-
mien rakentamista koskevien maaraysten yhteensovittamisesta. Maarayskokoelmaan
voidaan ottaa my6s muun lainsdddanndn nojalla annettuja rakentamista koskevia maa-
rayksia.

Rakentamismaarayskokoelman maaraykset ovat velvoittavia. Ohjeet sen sijaan eivat ole
velvoittavia, vaan muitakin kuin niissa esitettyja ratkaisuja voidaan kayttaa, jos ne taytta-
vat rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Rakentamismaaraysten mukaan rakennuksen runkoon ja tuulelle alttiisiin pintoihin koh-
distuvat tuulikuormat lasketaan tuulennopeuksien perusteella lasketun nopeuspaineen
ja rakennuksen tai rakenteen muodosta seka tuulen suunnasta riippuvien painekertoimi-
en avulla. Tuulen nopeuspaineen suuruuteen vaikuttavat rakennuksen ymparistdéa vas-
taava maastoluokka sekd rakenteen korkeus maanpinnasta. Mikali rakenteilla niiden
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ominaisuudet huomioon ottaen saattaa olla taipumusta varahdella ilmavirtauksissa, ote-
taan huomioon tuulen aiheuttama mainitunlainen dynaaminen lisavaikutus.>*

Rakentamismaaraysten mukaan ulkoverhous ja sen liitokset on tehtava siten, etta este-
téan tuulenpaineen seinapintaa pitkin kuljettaman veden paasy rakenteisiin. Tata tas-
mentavan ohjeen mukaan veden paasyn estaminen rakenteisiin suunnitellaan kokonai-
suutena, jolloin myrskypelteja ja muita tarkoitukseen soveltuvia rakenteita kaytetaan ai-
na, kun veden nousu ja tunkeutuminen rakenteisiin on mahdollista.®

Metsdkeskuslaki

Laissa metsakeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta (1474/1995) saade-
tédn maakunnallisella tasolla toimivien 13 metsékeskuksen ja koko valtakunnassa toimi-
van Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion tehtavista®*®. Nama muodostavat metsita-
louden edistamis- ja valvontaorganisaation.

Metsakeskukset ja kehittdmiskeskus Tapio ovat maa- ja metsatalousministerion ohjauk-
sen ja valvonnan alaisia organisaatioita, joilla on rajoitettu oikeus- ja oikeustoimikelpoi-
suus. Metsakeskukset ja kehittdmiskeskus ovat lakiin perustuvia valtionapuorganisaati-
oita ja ne luetaan niin sanottuun valilliseen valtionhallintoon. Sellaiset aiemmin metsa-
keskuksille saadetyt tehtavat, joihin voidaan katsoa sisaltyvan merkittavaa julkisen val-
lan kayttdéa, on siirretty Maaseutuvirastolle.

Metsakeskuslain mukaan metsakeskuksen julkisiin hallintotehtaviin kuuluu varautumi-
nen metsatuhoihin ja pelastuslaissa tarkoitetun virka-avun antaminen. Pelastuslain mu-
kaan metsakeskukset antavat pyynnosta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa
tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua. Metsatuhoihin varautumisella tarkoitettaisiin va-
rautumista metsapaloihin, myrsky- ja lumituhoihin seka hyonteis- ja sienituhoihin.

Rautatielaki

Rataverkolla tarkoitetaan rautatielain (304/2011) mukaan Liikenneviraston hallin-
noimaa valtion rataverkkoa ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta.
Rautatiejarjestelmalla tarkoitetaan rataverkkoa ja yksityisraiteita seka liikenndinnissa
kaytettavid raidekulkuneuvoja. Liikennevirasto vastaa rataverkon liikenteenohjauksesta.
Varautumistoimenpiteitd johtaa ja sovittaa yhteen liikenne- ja viestintaministerid, joka
antaa tarpeelliset ohjeet varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvista yksityiskohdis-
ta.

Rautatielain mukaan Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi), Liikkenneviraston ja rautatie-
yrityksen on varautumisen avulla huolehdittava siita, etta niiden toiminta jatkuu mahdol-
lisimman hairiéttomasti myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa seka niihin
verrattavissa normaaliolojen hairiétilanteissa. Oman toimintansa varmistamisen lisaksi
Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston tulee varmistaa rataverkon liikkennoi-
tavyys my0s erilaisissa poikkeusoloissa ja hairittilanteissa.

34
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Suomen rakentamismaarayskokoelma B1. Rakenteiden varmuus ja kuormitukset. Maaraykset 1998
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Maantielaki

Maantielain (503/2005) mukaan maantie on sellainen tie, joka on luovutettu yleiseen lii-
kenteeseen ja jonka yllapitamisesta valtio huolehtii. Liikenteellisen merkityksensa mu-
kaan maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeitd tai yhdysteitd. Valtatiet palvelevat
valtakunnallista ja maakuntien valistd pitkdmatkaista liikennetta. Kantatiet tdydentavat
valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien liikennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien
liikennetta ja liittavat naita valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita.

Lain mukaan maantie on pidettava yleista liikennetta tyydyttavassa kunnossa. Kunnos-
sapidon tason maaraytymisessa otetaan huomioon liikenteen maara ja laatu, tien liiken-
teellinen merkitys seka saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika
ja muut olosuhteet.

Liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla
vastaa Liikennevirasto. Sen tehtavana on edistaa koko liikennejarjestelman toimivuutta,
liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysta ja kestavaa kehitysta.

Kadunpidosta on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa (132/99). Kadunpidon jarjes-
taminen kuuluu kunnalle. Kiinteistdille kuuluvista kadunpitoon liittyvista velvollisuuksista
saadetaan kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa
laissa (669/1978).

Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehitta-
minen kuuluvat maa- ja metsatalousministeridlle. Laissa tarkoitettuna patoturvallisuusvi-
ranomaisena toimii patoturvallisuusasioissa toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus. Padon turvallisuudesta vastaa padon omistaja.

Padot sijoitetaan niiden vahingonvaaran perusteella johonkin seuraavista luokista:

1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja tervey-
delle taikka huomattavan vaaran ymparistélle tai omaisuudelle;

2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle taik-
ka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle;

3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaaraa.

Patoturvallisuuslain mukaan jokaiselle luokitellulle padolle tulee laatia tarkkailuohjelma,
jonka mukaan padon ja siihen liittyvien laitteiden kuntoa valvotaan. Patoturvallisuusase-
tuksen (319/2010) mukaan tarkkailuohjelmassa on esitettdva myés, miten padon tark-
kailua tehostetaan tulvien, rankkasateiden, kovien tuulien ja muiden vastaavien erityis-
ten rasitusten aikana. Tehostetun tarkkailun toimintaohjeet puuttuvat vield suurimmasta
osasta patojen tarkkailuohjelmista, silld patoturvallisuuslaissa on maaratty tarkkailuoh-
jelma hyvaksytettavaksi patoturvallisuusviranomaisella viimeistddn seuraavassa lain
voimaantulon jalkeisessd maardaikaistarkastuksessa. Kaytdnnossa viimeiset paivitetyt
tarkkailuohjelmat tulevat tdman perusteella hyvaksyttavaksi vasta vuonna 2014.
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Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laadit-
tava yksityiskohtainen selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle sekd ymparistolle ai-
heutuvasta vahingonvaarasta. Selvitysta kutsutaan vahingonvaaraselvitykseksi. Padon
omistajan tulee myos laatia ja pitda ajan tasalla 1-luokan padon onnettomuus- ja hairitti-
lanteiden varalle padon turvallisuussuunnitelma, joka sisaltaa tarvittavat toimenpiteet.

Padon omistajan on ilmoitettava tehdysta hatailmoituksesta valittdmasti patoturvalli-
suusviranomaiselle. Padon omistajan on ryhdyttava padosta aiheutuva vahingonvaara
huomioon ottaen tarpeellisiin toimiin pato-onnettomuuden ehkaisemiseksi ja onnetto-
muudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi. Padon omistajan ja patoturvallisuusvi-
ranomaisen tulee avustaa pelastustoiminnan johtajaa pelastustoiminnassa.

Yleisradiolaki

Laki Yleisradio Oy:sta (1380/1993) maarittdd Ylen julkista palvelua liikenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalalla harjoittavaksi osakeyhtioksi. Yleisradion tulee osana julki-
sen palvelun ohjelmatoimintaa valittaa viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja ra-
diotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa. Viranomaistiedotteiden valittamisvelvollisuu-
desta ja viestintamarkkinoihin liittyvasta varautumisvelvollisuudesta on maaratty tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella (838/2003). Viranomaistiedotteella tarkoitetaan ha-
tatiedotteita ja muita viranomaistiedotteita.

Aluehallintovirastolaki

Laki aluehallintovirastoista (896/2009) maarittdad aluehallintovirastojen toimialan ja teh-
tavat. Lain mukaan aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluvat muun muassa varautumisen
yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmius-
suunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seka alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) puolustusvoimien ensisijaiseksi tehta-
vaksi sdadetaan Suomen sotilaallisen puolustaminen. Puolustusvoimien tehtavaksi saa-
detdan myds muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu muun muassa osallistumi-
nen pelastustoimintaan antamalla kaytettdvaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa,
henkildstda ja asiantuntijapalveluja.

Puolustusvoimien toimivallasta, silloin kun se tukee muita viranomaisia, saadetaan puo-
lustusvoimista annetun lain lisdksi muun muassa Oljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009)
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Rajavartiolaki

Rajavartiolaissa (578/2005)*" saadetasn rajavartiolaitokselle kuuluvista tehtavista ja
toimivaltuuksista. Rajavartiolaitoksen eras paatehtavistd on meripelastustoiminta, mista
saadetdan meripelastuslaissa. Rajavartiolaitos osallistuu muuhun pelastustoimintaan
seka maastoon eksyneiden tai sielld muutoin valittdtman avun tarpeessa olevien henki-
I6iden etsintdan asettamalla kaytettdvaksi kalustoa, henkil6itéd ja asiantuntijapalveluja,
jos sitéd on onnettomuuden taikka hadan laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen pidet-
tava valttamattomana. Rajavartiolaitos voi suorittaa Kiireellisen sairaankuljetuksen, jos
siitd vastaava viranomainen tai sairaankuljetuspalvelun tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta
pelastumisen vaarantumatta.

Meripelastuslaki

Meripelastuslaki (1145/2001)*® maarittad Suomen meripelastustoimen vastuualueella
vaarassa olevien ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen, heille annettavaan ensihoitoon
seka vaaratilanteeseen liittyvan radioviestinnan hoitamiseen (meripelastustoimi) liittyvat
tehtavat ja toimivaltuudet. Lain mukaan Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviran-
omainen, joka vastaa meripelastustoimen jarjestamisesta. Meripelastuslain mukaisissa
pelastustoimissa ensisijainen tavoite on ihmishengen pelastaminen.

Kuluttajaturvallisuuslaki

Eduskunnan helmikuussa 2011 hyvaksyma kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on yleis-
laki, mita ei paasaannon mukaan sovelleta silloin, kun muualla lainsdaddanndssa on tiet-
tyjen kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuutta koskevaa saantelya. Laki
korvasi viela kesalla 2010 voimassa olleen lain kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta (75/2004). Jos turvallisuutta koskeva saantely erityislainsaadanndssa ei
kata kaikkia turvallisuuskysymyksia tai jos erityislainsdddanndssa ei edellytetad vahintaan
samaa turvallisuustasoa kuin yleislaissa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turval-
lisuudesta, yleislakia voidaan soveltaa sellaisiin kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuutta koskeviin seikkoihin, joihin erityislainsdadanté ei tuo riittavaa turvalli-
suustasoa. Kuluttajaturvallisuuslaki raamittaa pelastuslain ohella muun muassa yleisoti-
laisuuksien turvallisuusjarjestelyja.>®

Valmiuslaki

Valmiuslaissa (1080/1991) maaritetddn viranomaisten toimivaltuudet poikkeusoloissa
tarkoituksena turvata vaestdn toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjes-
tysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemat-
tomuus ja itsendisyys. Taman liséksi laki ohjaa varautumista maaraamalla, etta valtio-
neuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion viran-
omaisten seka kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa mahdollisim-
man hairiétdon hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmiuslain mukaan poikkeusoloihin
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varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seka kukin ministerioé hal-
linnonalallansa. Valmiuslaki on parhaillaan perusteellisen uudistuksen kohteena. Sita
koskeva hallituksen esitys on hyvaksytty eduskunnan toisessa kasittelyssa toukokuussa
2010, ja lakiehdotus jatettiin lepddmaan ensimmaisiin eduskuntavaalien jalkeisiin valtio-
péiviin4°. Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa viranomaisten toimivaltuussaan-
ndkset poikkeusoloissa. Uudessa valmiuslaissa soveltamisalaa rajaavan poikkeusolo-
maaritelman ehdotetaan edelleenkin kasittavan vain erityisen vakavat kriisit, jotka kos-
kettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siita ja vaikuttavat koko yhteiskunnan
toimivuuteen.

Sahkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain (386/1995) tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti toi-
miville sahkdmarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja riittdvan hyvalaatuisen sahkon
saanti voidaan turvata. Lain sisaltdaman kehittdmisvelvoitteen mukaan verkonhaltijan tu-
lee yllapitaa, kayttaa ja kehittda sahkoverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin asiak-
kaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan riittdvan hyvalaatuisen
sahkon saanti asiakkaille.

Sahkdémarkkinalain mukaan sahkodnkayttajallda on oikeus verkkopalvelun yhtajaksoisen
keskeytymisen perusteella vakiokorvaukseen. Vakiokorvauksen maara on sahkonkayt-
tajan vuotuisesta verkkopalvelumaksusta 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut va-
hintdan 12 tuntia mutta vahemman kuin 24 tuntia. 25 prosenttia, kun keskeytysaika on
ollut vahintdan 24 tuntia mutta vdhemman kuin 72 tuntia. 50 prosenttia, kun keskeytys-
aika on ollut vahintdan 72 tuntia mutta vahemman kuin 120 tuntia, seka 100 prosenttia
kun keskeytysaika on ollut vahintdan 120 tuntia. Vakiokorvauksella pyritdan kannusta-
maan jakeluverkonhaltijoita panostamaan sahkdntoimituksen keskeytysaikojen lyhenta-
miseen*'.

Sahkdverkkoyhtiot ovat loppuvuodesta 2001 tapahtuneiden Pyry- ja Janika-myrskyjen
jalkeen laatineet kdytannon ohjeen Sahkéverkkoyhtion toiminta suurhairiéssa. Se on jul-
kaistu Energiateollisuus ry:n verkostosuosituksena YA 7:02. Ohjetta sovelletaan hairi6ti-
lanteissa laajoissa useita johtolahtéja tai yli 20 % asiakaista koskevissa myrsky-, ukkos-,
lumikuorma-, yms. vastaavissa hairidissa. Ohjeen mukaan sahkéverkkoyhtién avainteh-
tavia suurhairidissa ovat vikailmoitusten vastaanotto, valvomotydskentely, vikojen etsin-
ta, korjaus, maastotdiden johto ja tiedottaminen.

Viestintamarkkinalaki

Viestintamarkkinalain (393/2003) tavoitteena on edistaa palvelujen tarjontaa ja kayttoéa
viestintaverkoissa seka varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintapalveluita on koh-
tuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttdjien saatavilla koko maassa. Lain tavoit-
teena on lisaksi huolehtia siita, etta Suomessa saatavilla olevat mahdollisuudet televies-
tintaan ovat kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskenaan kilpailevia, teknisesti
kehittyneita, laadultaan hyvia, toimintavarmoja ja turvallisia seka hinnaltaan edullisia.
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Viestintdmarkkinalain mukaan teleyrityksen on valmiussuunnittelulla ja poikkeusoloihin
varautumisella huolehdittava siita, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottomas-
ti myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hairidtilanteis-
sa. Teleyrityksella on oikeus saada varautumisesta aiheutuneista kustannuksista korva-
usta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huolto-
varmuusrahastosta ainoastaan, jos kustannukset ovat teleyrityksen toiminnan luonne ja
laajuus huomioon ottaen huomattavia, tai jos kustannukset aiheutuvat etuoikeutettujen
tilaajien tietojarjestelman yllapitamisesta ja kustannukset aiheutuvat liikkenne- ja viestin-
taministerion pyynndsta tilatuista teknisista hyodykkeista.

Viestintamarkkinalaki edellyttdd muun muassa etta yleiset viestintaverkot ja viestintapal-
velut seka niihin liitettavat viestintaverkot ja viestintadpalvelut on suunniteltava, rakennet-
tava ja yllapidettava siten, etta televiestinta on tekniselta laadultaan hyvaa, verkot ja pal-
velut kestavat normaalit odotettavissa olevat ilmastolliset, mekaaniset, sahkémagneetti-
set ja muut ulkoiset hairidt seka ne toimivat mahdollisimman luotettavasti myds valmius-
lain tarkoittamissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Teleyritysten va-
rautumisvelvollisuus tarkoittaa sita, etta teleyrityksen on tunnistettava etukateen kriisiti-
lanteiden ja poikkeusolojen toiminnalleen aiheuttamat uhat ja niiden vaikutukset seka
palvelutarpeensa kyseisissa tilanteissa *°.

Viestintavirasto on viestintamarkkinalain perusteella antanut maarayksen (57/2009 M)
viestintaverkkojen ja -palvelujen yllapidosta seka menettelysta vika- ja hairidtilanteessa.
Maaraysta sovelletaan yleisiin viestintaverkkoihin ja viestintdpalveluihin seka viran-
omaisverkkoihin.

Maarayksen mukaan teleyritysten on valvottava jatkuvasti viestintdverkkojensa ja palve-
lujensa toimivuutta ja laitetiloja viestintdpalvelujensa toimintaa hairitsevien vikojen ja hai-
rididen havaitsemiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi. Teleyrityksilla tulee olla valmius vas-
taanottaa asiakkaiden vikailmoituksia puhelimitse ja internet-yhteyden kautta vahintaan
seuraavasti:

¢ Vikailmoituksia vastaanottava henkilé on tavoitettavissa puhelimitse arkipaivisin vir-
ka-aikana. Lisaksi vikailmoituksen voi jattaa internet- yhteyden kautta tai viestina
puhelinvastaajaan kaikkina viikonpaivina ja vuorokauden aikoina.

¢ Asiakasvikailmoituksella saatu tieto on saatettava viankorjauksesta vastuussa ole-
van organisaation tietoon viimeistdan yhden arkipaivan kuluessa vikailmoituksen jat-
tdmisesta.

o Teleyrityksilla on oltava selkeat menettelyohjeet vikojen ja hairididen selvittamiseksi,
vaikutusten minimoimiseksi ja niiden korjaamiseksi ilman aiheetonta viivastysta.

¢ Menettelyohjeiden on sisallettava vastuumaarittelyt, varayksikdiden- ja laitteiden si-
jaintitiedot seka ohjeet hataliikenteen turvaamiseksi tilapaisjarjestelyin. Vastuumaa-
rittelyjen tulee sisaltda vahintdan viankorjaushenkildiden tavoittamiseen tarvittavat
tiedot.

42

112

HE 112/2002


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921390

* A
S2/2010Y % 3 3
4- Y

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

e Teleyritykselld on oltava valmius vika- ja hairidilmoitusten, laitehalytysten ja muiden
valvontatietojen perusteella ryhtya kaikkina vuorokauden aikoina tarvittaviin toimen-
piteisiin A- ja B-luokan vikojen ja hairididen korjaamiseksi tai niiden vaikutusten mi-
nimoimiseksi.
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ANALYYSI

Tilanne ennen tapahtumia

Vuoden 2010 heindkuun alusta elokuun puolivaliin Suomessa oli kosteaa ja tavanomais-
ta lampimampaa. Alimman 6 km:n ilmakerroksen voimakkaat ilmavirtaukset lisasivat
voimakkaiden ukkospilvien esiintymistodennakoisyytta.

lImatieteen laitos kertoi heindkuun lopulla saatilan huolestuttavasta kehityksesta. Saati-
lan suhteen median ja ihmisten huomio oli kiinnittynyt erityisesti helle-ennatyksien rik-
koutumiseen. Korkeita yli +34 asteen lampdtiloja mitattiin rajuilmoja edeltaneina paivina
useissa paikoissa eri puolella Suomea.

Ennen Asta-rajuilmaa 29.7. esiintyneet voimakkaat ukkospuuskat pystyttiin ennusta-
maan. limatieteen laitos varoitti asianmukaisella tavalla tulossa olevista rajuilmoista
myds viranomaisille toimitettavissa vaarasaatiedotteissaan. Annetut sdavaroitukset eivat
riittdvasti erottuneet muusta samanaikaisesta sadinformaatiosta. Median uutisoinnin
kannalta merkittdvaa Asta-rajuilmassa oli se, etta 29.7. Liperissa mitattu kaikkien aikojen
helle-ennatys +37,2 °C, sai huomattavasti enemman huomiota kuin tulossa olevan ra-
juilman ennusteet ja varoitukset. Rajuilmojen tuhovaikutuksia ei osattu etukateen arvioi-
da oikein ennen Asta-rajuilman kokemuksia.

Merkittavia tuhoja aiheuttavat saailmiét ovat olleet Suomessa harvinaisia. Paljolti siksi
eri toimijoilla ei ollut riittavia toimintamalleja vakaviin sdavaroituksiin reagoimiseksi ja he
ryhtyivat toimenpiteisiin vasta vahinkojen tapahduttua Asta-rajuilman aikana. Maantie-
teellisten alueiden valinen tiedonkulku ja raportointi olivat puutteellisia erityisesti pelas-
tustoimen osalla johtuen johtamisjarjestelman puutteista pelastustoimen alueen rajat ylit-
tavassa tilanteessa. Tieto saapuvan rajuilmarintaman tuhoisuudesta olisi ollut valitetta-
vissa joitakin tunteja etukateen rintaman etenemissuuntaan, milla olisi ollut merkittavaa
apua valmiuden nostamiseen johtavien toimien etupainotteiselle toteuttamiselle. Pelas-
tustoimen tiedonvaihtoa tulee talta osin parantaa.

Veera-rajuilmasta limatieteen laitos tiedotti jo edellisena paivana tulossa olevista uk-
kosista. Varsinaisena rajuilmapaivana 4.8. kansalaisia varoitettiin vield erikseen kolmen
viranomaistiedotteen avulla ja liséksi saatiedotuksissa annettiin ukkosista ja rank-
kasateista varoituksia. Edelleen saailmion rajuus oli yllatys niilla alueilla, joihin pahimmat
tuhot iskivat.

Lahja-rajuilman tullessa 7.8. limatieteen laitos myohastyi sdavaroittamisessaan. Aamun
saatiedotuksissa ennustettiin paikoin sade- ja ukkoskuuroja. Kello 12 saatiedotuksessa
ennustettiin yli 15 m/s ukkospuuskia Lansi-Suomeen, mutta varoituksia ei asiasta annet-
tu. Seka kansalaisille etta viranomaisille suunnatut saavaroitukset alkoivat vasta Lahja-
rajuilman ollessa jo paalla. Tosin varoituksia annettiin sitten voimakkaasti seka viran-
omaistiedotteiden ettad vaarasaatiedottein.

Sylvi-rajuilman osalla 8.8. kansalaisia ja viranomaisia pystyttiin varoittamaan saatiedo-
tuksin, viranomaistiedottein seka vaarasaatiedottein ennen rajuilman puhkeamista.
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3.2

limatieteen laitoksen julkaisemien vaaraa aiheuttavan saan tiedotteiden tarkoituksena
on varoittaa etukateen ja antaa tarkennettuja ennustuksia saatilan vaarallisesta kehitty-
misesta. Lahja-rajuilmaa lukuun ottamatta vaarasaatiedotteet kuvasivat varsin hyvin Ia-
hestyvia saailmigita.

lImatieteen laitos jakaa vaarasaatiedotteet vain viranomaisille. Jakelulistalla on noin 300
vastaanottajaa®’, joista osa on viranomaisten ryhmasahkdpostiosoitteita. Tiedotteissa
olevan merkinnan mukaan kielletdan tiedotteen tietojen tai sen sisallon osien valittami-
nen kolmansille osapuolille44. Vaarasaatiedotteen jatkokayttdmahdollisuus koetaan kiel-
lon vuoksi epaselvaksi. Tietojen edelleenvalittamiskielto on omiaan aiheuttamaan ham-
mennystd vaarasaatiedotteiden sisaltdman informaation hyddyntadmisessa. Osaltaan
sen johdosta tieto vakavista sdahan liittyvistd vaaroista ei levia kattavasti ja tasapuoli-
sesti kaikille tarvitsijoille.

Ongelmaksi vaarallisissa saailmidissd muodostuu se, ettd viranomaisten lisdksi myds
muut tahot, kuten yleisGtapahtumien jarjestajat hyotyisivat oleellisesti vaarasaatiedot-
teista. Yritysten on mahdollista ostaa limatieteen laitokselta tai kaupallisilta sdapalvelu-
yrityksiltd VAARA-tiedotteiden kaltaista sadavaroituspalvelua. Nykyisellaan tata palvelua
Suomessa hankkivat lahinna sahkéverkkoyhtitt.

Tilanne rajuilmojen vaikutusaikana

Asta-, Veera-, Lahja- ja Sylvi-rajuilmat ylittivat Suomen laajalta alueelta, mutta kunkin ra-
juilman paikallinen kesto oli vain kymmenia minuutteja. Saailmién aikana tuuli voimak-
kaasti, satoi vetta ja paikoin rakeita seka ukkosti.

Pahimmat tuhot aiheutuivat yolla tapahtuneiden voimakkaiden sydksyvirtausten seura-
uksena, jollaisten esiintymisestd ei maassamme ole juurikaan kokemusta. Sydksyvirta-
ukset osuivat selkearajaisille maantieteellisille alueille. Silminnakijéiden mukaan rajuil-
man saapuminen paalle tapahtui niin nopeasti, ettd aikaa reagoida tai suojautua oli vain
muutamia kymmenia sekunteja. Siksi kansalaisten ja osin viranomaistenkin oli vaikea
etukateen saavaroituksia saadessaan hahmottaa sita, mita tulevat rajuilmat voivat kay-
tanndssa tarkoittaa. Nykyisin sydksyvirtausten tarkkaa osumista maantieteelliselle alu-
eelle ei kyeta ennustamaan.

Rajuilmojen seurauksena aiheutui merkittavia haittoja ja esteita liikkumiseen, tyonte-
koon, elinkeinonharjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avun saa-
miseen. Metsatuhoista aiheutuvat seurannaisvaikutukset olivat erityisesti sahkokatkoista
johtuen vakavia, koska yhteiskunnan sahkdriippuvuus on 1990- ja 2000-luvuilla lisdan-
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tynyt merkittavasti. Tilanne vaati monilta viranomaisilta, kansalaisilta ja muilta toimijoilta
laajaa yhteistoimintaa ja monia valittdmia toimia, kuten raivausta, korjausta, verkkojen
uudelleen rakentamista, viestintda, varavoimaa, seka veden ja elintarvikkeiden erityisja-
kelua. Osalla alueista perakkain vaikuttaneet rajuilmat aiheuttivat lisdtuhoja muun mu-
assa sahkoverkoille ennen kuin edelliset vauriot oli saatu korjattua, mikd oli omiaan pi-
dentdmaan sahkoverkkojen korjausaikaa.

Kaatuneiden puiden johdosta maanteitd oli tukossa ja osalle rataverkkoa oli aiheutunut
tuhoja. Voimakas tuuli ja rakennusten paalle kaatuneet puut aiheuttivat rakennusvaurioi-
ta sekd vesivahinkoja, henkildvahinkoja ja joitakin tulipaloja. Tuhot keskittyivat harvaan
asutuille alueille. Suuret kaupungit saastyivat rajuilmojen vakavilta seurauksilta. Haja-
asutusalueilla sahkoverkkoja on paljon metsissa. Erityisesti juuri metsdan sijoitettujen
sahkoverkkojen paalle kaatuneet puut aiheuttivat pitkakestoisia sahkdkatkoja. Ongelmia
oli my&s vanhoilla johto-osuuksilla, joilla pylvaat eivat kestaneet tuulen aiheuttamia rasi-
tuksia. Samoin viime aikoina rakennetuilla sahkélinjoilla tuuli aiheutti pylvaiden kallistu-
misia, miké lienee seurausta siitd, ettd maa ei ollut vielad ehtinyt tiivistyd pystytetyn pyl-
vaan ymparille.

Jakeluverkkoyhtididen kokemukset osoittavat, etta jakeluverkon rakenteille asetetut vaa-
timukset ovat oikein mitoitettuja niin tuulikuormien kuin muidenkin rakennevaatimusten
osalta. limajohtorakenteella todettiin olleen merkitystd heiné-elokuun 2010 myrskytuho-
jen korjauksissa. Paallystetyn suurjanniteavojohdon (PAS) korjaamisen todettiin olleen
hitaampaa kuin tavallisen paljaan iimajohdon. Kuitenkin PAS-johdon etuna on se, etta
se kestaa vikaantumatta tavallista avojohtoa paremmin johdon paalle kaatuneet puut.

Tien varressa olevat johdot on nopeampi korjata kuin metsassa olevat johdot. Teiden
vieressa oleville johto-osuuksille paastaan paremmin raskaalla kalustolla jolloin johdon-
korjaus helpottuu ja nopeutuu. Johtimen poikkipinta-alalla on merkitysta pylvaiden kes-
tavyyteen tilanteessa, jolloin johdolle kaatuu puita. Jos johtimet ovat vahvempia, ne kes-
tavat talldin paremmin johdolle kaatuneiden puiden painoa. Tama kuitenkin saattaa ai-
heuttaa sen, ettd pylvaat rikkoontuvat johtimien sijaan. Se taas aiheuttaa korjaustdiden
pitkittymista johtimien korjaamiseen verrattuna.

Sahkoverkkojen liséksi metsaisilla alueilla sijaitsee paljon liikennevaylid. LAmmin vuo-
denaika vahensi kiireellisten toimenpiteiden tarvetta. Vastaavien sdhkodkatkojen sattumi-
nen kylmaan vuodenaikaan olisi aiheuttanut merkittavasti suurempia haittoja muun mu-
assa asumiselle ja elaintiloille.

Meneilldan oleva kesdlomakausi vaikeutti toimenpiteiden kaynnistdmisté ja yhteistoimin-
taa erityisesti kunnissa ja muissa organisaatioissa, joissa ei tyypillisesti ole jatkuvaa pai-
vystystd ja nopeaa reagointivalmiutta. Tyypillisesti esimerkiksi kuntien johdon halyttami-
seksi ei ole menettelyja.

Vaikutusalueellaan sahkokatkoista aiheutui merkittdvia ongelmia vesihuollolle. Sahko-
katkot olivat merkittavilta osiltaan niin pitkia ja laajoja, etta viestintaverkkojen varavoima-
jarjestelyt eivat riittdneet turvaamaan viestintaverkkojen toimintaa. Keskeisena taustate-
kijana tahan on, etta teleyritysten mukaan sahkon varmistaminen kuuluu sahkdverkko-
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yhtidille eika heille itselleen. Akustojen lisdamisella ei nykyisellaan saavuteta riittavaa
sahkonsaantia pitkissa sahkokatkoissa.

Teleyritykset olivat tilanteessa riippuvaisia sahkdverkkoyhtididen korjaustdiden etenemi-
sesta. Mikali teleyritykset olisivat saaneet sahkodverkkoyhtibiltéd toteutunutta paremmin
tietoja siitd, koska sahkdnsyotot saadaan palautettua, olisivat teleyritykset pystyneet pa-
remmin sitd tietoa hyvaksi kayttden kertomaan asiakkailleen, milloin tietoliikenneyhtey-
det ovat taas kunnossa. Tietoja vaurioiden laajuudesta ja korjaustdiden etenemisesta
toivottiin kunnissa ja teleyrityksissa saatavan automaattisesti ilman erillisia pyyntoja.

Sahkoverkkojen sijoittamiseen vaikuttaa se, ettd verkot on rakennettu pitkan ajan kulu-
essa ja maakaapelointi on ollut kallista. Nykyisin ilmajohdot pyritdan rakentamaan paa-
asiassa teiden varsille mikd helpottaa verkkojen kunnossapitoa ja vaurionkorjausta.
Myds verkkojen kaapelointi on selvasti yleistynyt. Sdhkdverkkojen sijoittamistarpeiden
yhteensovittaminen tienpidon kanssa koetaan hankalaksi. Sahkdverkkojen kayttovar-
muuden kehittdmisen koordinointi ja kokonaisohjaus eivat nykyisellaan ole tuottaneet
tarkoituksenmukaista lopputulosta.

Verkkojen ja liikennevaylien raivausta ja korjausta tekivat monet yksityiset ja julkiset toi-
mijat. Raivaus saatiin kaluston ja tyOvoiman kayttoon liittyvan kokonaiskoordinaation
puutteesta huolimatta hoidettua nopeasti.

Tapahtuneiden kaltaisissa tilanteissa seka kansalaisten etta eri toimijoiden tiedon tarve
tapahtuneesta ja tapahtumien laajuudesta oli suuri. Heina-elokuun 2010 rajuilmojen
osalla eri toimijoiden tilannekuva oli riittamaton toiminnan tehokkaan johtamisen ja kan-
salaisten ohjeistamisen kannalta. Pitkdkestoisissa tilanteissa jatkuvan ajantasaisen ti-
lannetiedon merkitys tulee keskeisen tarkedksi. Kokonaistilannekuvan muodostamiseksi
ja valittamiseksi ei nykyisellddn Suomessa ole riittdvia menettelytapoja. Siksi median
rooli kokonaiskuvan muodostajana ja valittdjana korostui.

Osa maakuntaradioista koki saaneensa rajuilmojen aikana seka niiden jalkeen riittavasti
tilannetietoa oman uutisointinsa pohjaksi. Toisaalta jotkut tiedotusvalineet katsoivat vi-
ranomaisten olleen niin Kiireisid rajuilmatilanteen hoitamisessa, etta tilanteesta tiedotta-
minen karsi ja kokonaiskuva puuttui. Sdhkdinen media ei saanut riittavasti tietoja ja jou-
tui pitkalti itse selvittamaan kokonaistilannetta soittamalla eri viranomaisille, sahkdyhtidil-
le, teleyrityksille ja muille toimijoille. Talléin media koki, ettd se joutui osittain ottamaan
my0s viranomaistiedottamisen roolia kannettavakseen kootessaan tilannetietoja ja kan-
salaisille annettavia ohjeita. Median kasityksen mukaan myds heidan kaytdssaan oleva
viranomaisten tilannekuvajarjestelma vahentaisi viranomaisille suunnattuja soittokierrok-
sia ja helpottaisi nopeaa ja tasmallista uutisointia.

Vuoden 2010 rajuilmojen osalla I1ahes kaikki viranomaiset, teleyritykset ja sahkoverkko-
yhti6t ovat kehittdmisehdotuksissaan paatyneet siihen, ettad alueilla tarvittaisiin laaja, eri
viranomaisten tiedoista koottu valtakunnallinen tilannekuva, joka olisi kaikkien keskeis-
ten tilanteen hoidon kannalta oleellisten tahojen kaytéssa. Eri alueilla luotavat omat ti-
lannekuvajarjestelmat jaisivat helposti sirpaleisiksi tai kapean sektorin jarjestelmiksi il-
man laajempaa alue- tai valtakunnantason koordinaatiota.
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Heina-elokuun 2010 rajuilmojen seuraukset eivat vaikutusalueen kansalaisten mielesta
saaneet tapahtuma-aikana vakavuutensa mukaista kansallista huomiota. Kansalaiset
odottivat kunnilta ja pelastuslaitoksilta tehostettua tiedotusta ja toteutunutta enemman
ohjeita kansalaisille. Useissa pelastuslaitoksissa tunnistettiin tehostetun tiedottamisen
tarpeet, erityisesti tilanteen jalkipuinneissa muiden toimijoiden kanssa. Pelastuslaitoksil-
la ongelmaksi koettiin paikoin, ettd tiedottaminen viivastyi tilanteen alkuvaiheessa kay-
tossa olevien henkiléstdvoimavarojen vahyyden vuoksi. Paine tiedottamiseen on aina
silloin suurimmillaan, kun voimavaroja tarvitaan eniten pelastustoimintaan.

Pelastusviranomaisten mukaan suuri osa rajuilmojen aikana saapuneista puheluista tuli
tilanteissa, joissa vastuullinen toimija oli kiinteistén omistaja tai tien omistaja itse ja soit-
taja kuitenkin edellytti viranomaisten kiireellistéd reagointia. Onnistuneelle tiedottamiselle
on tarkeaa, ettd eri toimijoiden valinen vastuunjako on selkea.

Varsinaisten pelastustehtavien lisaksi pelastuslaitokset tekivat muille kuuluvia raivaus-
tehtavia, mika osaltaan sitoi pelastustoimen voimavaroja. Hatakeskusten ruuhkautumi-
nen ja pelastustoimen tehtavien maara johti paikoin siihen, ettd kaikki pelastustoimen
yksikét olivat varattuina eivatka hatakeskukset voineet valittaa tehtavia yksikoille. Tasta
seurasi toimintasuunnitelmien puuttuessa tilannekohtaista improvisointia pelastustoimen
ja hatdkeskuksen yhteistydssa.

Hatakeskuksiin tuli tilanteiden aikana runsaasti tiedusteluja kansalaisilta, jotka eivat ol-
leet varsinaisesti hadassa, mutta halusivat lisatietoa tapahtuneesta tai raivaustoiden
etenemisesta. Tehokkaampi tiedottaminen tilanteesta esimerkiksi radion valityksella olisi
oleellisesti vahentanyt hatakeskuksiin saapuneiden puhelujen maaraa ja vastannut pa-
remmin kansalaisten tiedontarpeeseen. Pelastusviranomaiset ja hatakeskukset eivat ai-
na oivaltaneet, ettd radio on tehokas viestintdkanava nopeaan viranomaistiedottami-
seen.

Pelkka median antama kuva tilanteesta ei riita kansalaisille. Onnettomuustilanteissa pe-
lastusviranomaisten tulee tiedottamisen avulla ohjata vaest6a toimimaan oikein. Erityi-
sesti tdma koskee pitkakestoisia tilanteita, joissa ihmisten omatoimisuus on tarkeaa ja
esimerkiksi avun saanti viivastyy juuri onnettomuuden laajuuden vuoksi huomattavasti.

Kansalaisten lisdksi pelastusviranomaisiin kohdistuu tehostetun tiedonkulun ja tiedotta-
misen painetta myds muiden viranomaisten ja toimijoiden suunnasta. Esimerkiksi kunnat
tarvitsevat usein pelastusviranomaisten tukea kriisiviestinndssa erityisesti virka-ajan ul-
kopuolella. Tahan pelastusviranomaisilla nayttda olevan halua, mutta ei valttdmatta aina
voimavaroja. Pelastuslaitosten tiedotustoimintaa vakavissa onnettomuustilanteissa tulee
kehittaa.

Kansalaiset aktivoituivat merkittavasti rajuilmojen aikana. Media sai lukuisia tietoja kan-
salaisilta poikki olevista teistd ja muista rajuilmojen aiheuttamista vahingoista. Tama
osaltaan auttoi mediaa kokoamaan tilannekasitysta. Rajuilmakokemusten mukaan vi-
ranomaisten yhteydenottokynnyksen mediaan tulisi olla nykyista matalampi. Pitaisi myds
huolehtia siita, ettd kullakin viranomaisella olisi yksi yhteyshenkild, joka toimisi kontakti-
henkilona median suuntaan ja jolla olisi jatkuvasti uusin tilannetieto hallussaan. Viran-
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omaisten onnistunut tilannekuvatoiminta muodostaa johtamistoiminnan pohjan lisaksi
perustan tiedottamiselle.

Tilannekuvatoiminnan kehittdmisen lisdksi tarvitaan laajojen pelastuslaitosten rajat ylit-
tavien onnettomuustilanteiden yleisjohtamiseen ja toimivaltaisten viranomaisten yhteis-
toimintaan valtakunnallinen toimintamalli.

Havaintojen mukaan sahkdverkkoyhtididen ja teleyritysten kynnysta kertoa medialle hai-
ridistdan pitdd kokonaisuutena madaltaa nykyisesta. Heind-elokuun 2010 rajuilmojen
seurauksena aiheutuneet viestintdverkkojen hairiét eivat alkuun hahmottuneet joillekin
maakuntaradioille ja niiden laajuus oli asian selvittyd melkoinen yllatys.

Joillakin sahkéverkkoyhtidilla ja mediataloilla on yhteistoimintasopimuksia siita, kuinka
keskindinen tiedonkulku ja siihen perustuva kansalaisille tiedottaminen median kautta
hoidetaan. Vastaavia yhteistoimintasopimuksia on tarkoituksenmukaista solmia nykyista
enemman.

Rajuilmojen vaikutusten laajuuteen nadhden kunnissa ei juuri hyddynnetty tehostettua
johtoryhmatydskentelya ja kuntien tiedottaminen oli varsin niukkaa. Kuntien omaa toi-
mintaa ja tiedottamista hankaloitti alkuvaiheessa tilannekuvan hahmottaminen. Jalki-
puinneissa kunnat itse arvostelivat omaa toimintaansa seka kansalaisille suunnattua tie-
dotusta. Tiedottamisvalmiutta halutaan kunnissa tehokkaammaksi erityisesti kesdloma-
aikoina. Joissakin kunnissa kansalaistiedottaminen oli rajuilmojen aikana varsin teho-
kasta.

Kuntien johtoryhmien kokoon kutsumisessa voitaisiin uuden pelastuslain myéta hyédyn-
tdd nykyista laajemmin pelastuslaitosten apua siten, ettd pelastuslaitos kutsuisi vaka-
vassa hairidtilanteessa kokoon kunnan johtoryhman seka kolmannen sektorin toimijat
etukateen suunnitellulla tavalla.

Luonnononnettomuuksissa osalla kansalaisten ja eri toimijoiden omatoiminen varautu-
minen on tarkeaa. Omatoiminen varautuminen vaatisi paivitettya ohjausta.

Varavoimajarjestelyt nousivat pitkien sdhkokatkojen osalla keskeiseksi asiaksi erityisesti
maataloudessa. Varavoiman osalla pelkén aggregaatin hankkiminen ei yksin riitd turval-
liseen kayttdéon, vaan lisaksi tarvitaan erotus- ja liitospaikka, johon aggregaatti voidaan
kytkea. Mikali erotus- ja liitosmahdollisuus on kunnossa, voidaan yhden siirrettavan va-
ravoimakoneen avulla hatatilanteessa jarjestaa sahkda vuorotellen parille tilalle.

Maatalouden osalta poikkeaviin saaoloihin varautumisen edistamiseksi voitaisiin alueel-
lisesti muodostaa toimijaverkostoja esimerkiksi kuntien maataloustoimistojen, ProAgrian
neuvojaverkoston sekd maataloustuottajien yhdistysten ja metsanomistajaliittojen valille.
Kunkin toimijan vastuut ja roolit tulisi sopia etukateen, milla varmistetaan tiedonkulku ti-
lojen tarpeista ko. verkostolle. Verkoston kautta voitaisiin edelleen organisoida apua ti-
loille. Kuntien varautumissuunnitelmissa tulisi erikseen huomioida elintarviketuotannon
turvaaminen vakavissa hairiétilanteissa.
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Maatilojen toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi olisi tarpeellista, ettd Maaseutuviras-
to voisi vastaisuudessa kerata tukihakemuslomakkeella tiedot maatilojen kaytossa ole-
vasta varavoimasta ja sen liitettdvyydesta. Talléin kunnilla, ELY-keskuksilla ja Maaseu-
tuvirastolla olisi tarkat tiedot tiloista, joilla on varavoimaa ja toisaalta tiloista, jotka tarvit-
sevat vakavassa hairidtilanteessa apua.

Tiedonkulun keskinaisriippuvuudet

Rajuilmojen tuhot koskivat pahimmilla alueilla l1ahes kaikkea perusinfrastruktuuria: tielii-
kennettd, sdhkon ja vedenjakelua, puhelin- ja tietoliikennetta. Eri toimijat olivat tuhoalu-
eilla hyvin riippuvaisia toistensa tilannetiedoista.

Teleyritykset tarvitsivat nopeasti tietoa sahkénjakelun tilanteesta tehdessaan arvioitaan
siita, miten kauan tukiasemien varavoima riittaa ja mihin lahdetaan viemaan siirrettavaa
varavoimaa.

Teleyrityksilla ei ole talla hetkella vakioitua kaytantoa siihen, ettd ne saisivat automaatti-
sesti sahkdyhtididen tilannetietoa sahkonjakelun hairidista ja korjaustdiden etenemises-
ta. Teleyritykset joutuivat soittamaan Iapi lukuisia sahkdverkkoyhtiditd saadakseen tie-
toonsa sahkoénjakelutilanteen rajuilmojen eri vaiheissa seka niiden jalkeen.

Sahkoverkkoyhtiot ja teleyritykset tarvitsevat pelastuslaitosten ja tienpitgjien tilannetieto-
ja siitd, miten puiden raivaustydt edistyvat ja mitka tieosuudet saadaan missakin vai-
heessa kuntoon. Nama seikat vaikuttavat siihen, miten nopeasti sahkdénjakelun ja vies-
tintaverkkojen ongelmat saadaan korjattua.

Pelastuslaitokset tarvitsivat sahkoverkkoyhtididen seka teleyritysten tilannetietoja siita,
milld alueilla sahkoénsy6tdn ja viestintdverkkojen hairiét ovat ja miten kauan ongelmat
mahdollisesti kestavat. Naiden perusteella voitaisiin ohjeistaa kansalaisia toimimaan ha-
tatilanteissa. Taman lisaksi pelastuslaitokset, tielikennekeskus ja rataliikennekeskus
tarvitsivat ajantasaisia tietoja sdhkokatkoista ja korjaustdiden etenemisesta seka siita,
mitka liikennevaylat ovat poikki kaatuneiden puiden johdosta. Tielikennekeskus laatii lii-
kennetiedotteet hairidtilanteen kestosta ja vaihtoehtoisista reiteista.

Hatakeskukset tarvitsivat tilannetietoa erityisesti teleyrityksiltd ja sdhkdverkkoyhtididen
tilanteesta pelastuslaitoksilta saatavan yleistilannetiedon lisaksi. Poliisi tarvitsee pelas-
tuslaitosten ja hatakeskusten tilannetietoja voidakseen pitaa ylla riittdavaa halytysvalmiut-
ta ja voidakseen toimia yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa.

Sahkonjakelun ja puhelinliikenteen hairidissa kunnat ja niiden eri toimijat tarvitsivat jat-
kuvaa tilannetietoa kaikilta tilanteen hoitamiseen osallistuvilta toimijoilta, jotta ne pystyi-
vat jarjestamaan omat palvelunsa ja turvaamaan terveyskeskusten, sairaaloiden ja hoi-
tolaitosten toiminnan sahkokatkotilanteessa seka jarjestamaan tarvittavan vedenjakelun
seka ruokahuollon.

Erityisesti kunnat itse kertoivat tarvitsevansa tietoa sahkoyhtidiltd ja pelastuslaitokselta.
Naiden lisaksi kunnat korostivat erityisesti jatkuvaa yhteydenpitoa kunnan teknisen toi-
men ja eri julkisten ja yksityisten hoivalaitosten ja palvelulaitosten valilla.
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34 Yhteenveto

Analysoinnissa on kaytetty Accimap-menetelméiéi45 ja analyysitekstin jasentely perustuu
oheiseen tutkintalautakunnan laatimaan Accimap-kaavioon.

45

Accimap on riskienhallintamenetelmd, joka on kehitetty onnettomuuksien estdmiseen. Sitd voidaan kuitenkin
kayttda onnettomuustutkinnassa tapahtumaketjun taustalla vaikuttaneiden tekijéiden analysointiin ja parhaiten
vaikuttavien turvallisuussuositusten valintaan ja kohdistamiseen.

Menetelman mukaan riskialttiissa toiminnassa on monia eri paatéksentekotasoilla olevia toimijoita, jotka tulisi
pystya onnettomuuden analysoinnin aikana tunnistamaan. Onnettomuuden ajatellaan olevan tapahtumaketju.
Tapahtumaketjun kunkin tapahtuman kohdalla analysoidaan aluksi, mitka tekniset ja suorittajaportaan inhimil-
liset seikat ovat vaikuttaneet kyseisen tapahtuman toteutumiseen. Analyysia jatketaan taso kerrallaan yldspain
tavoitteena 16ytaa ylemmilta tasoilta alemman tason toimintaan vaikuttavia seikkoja.

Analyysin pohjalta laadittavassa Accimap-kaaviossa eri tasojen toimijat esitetdan vaakasuorilla tasoilla ja kaa-
vion alimpaan tasoon kuvataan vasemmalta oikeaan eteneva tapahtumaketju. Tapahtumaketju kuvataan yk-
sittéisina tapahtumina, jotka yhdistetdan tapahtumaketjun etenemista kuvaavilla nuolilla. Tapahtumien ja niita
selittavien eritasoisten tekijdiden valiset yhteydet kuvataan samaten nuolilla.

Lahde: J.Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society, Swedish Rescue
Services Agency, Karlstad, Sweden.
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4

JOHTOPAATOKSET JA TOTEAMUKSET

Rajuilmat

1.

Vuoden 2010 heinakuun alusta elokuun puoleen valiin Suomessa oli tavanomaista
[Ampimampaa.

Lampdtila, kosteus ja voimakkaat ilmavirtaukset loivat otolliset olosuhteet rajuilmo-
jen synnylle.

Voimakkaita ja tuhoa aiheuttaneita rajuilmoja esiintyi 11 paivan mittaisella ajanjak-
solla.

Rajuilmojen yhteydessa esiintyi voimakkaita syoksyvirtauksia, myos ydllisina parvi-
na.

Yolla tapahtuneita sydksyvirtausparvia raportoitin nyt ensimmaistd kertaa Euroo-
passa.

Henkil6- ja omaisuusvahingot

6.

Rajuilmat aiheuttivat yhden henkilon menehtymisen ja useita kymmenia loukkaan-
tumisia.

Vakuutusyhtitt korvasivat rajuilmojen aiheuttamia vahinkoja yhteensa 81,5 miljoo-
nalla eurolla. Kokonaisvahingot ovat tata suuremmat, koska kaikki vahingot eivat ol-
leet vakuutusten piirissa.

Myrskytuhopuiden raivaus on vaativa tehtédva jopa metsdalan ammattilaisille. Ty6-
tapaturmia sattui vahan, vaikka tuhojen jalkeen raivausta tekivat mm. palomiehet,
sahkdverkkoasentajat ja maanomistajat.

Metsat

9.
10.

11.

12.

Puustoa kaatui yhteensa noin 8,1 miljoonaa kuutiometria.

Metsanhoidollisilla toimenpiteilla ei olisi voitu vaikuttaa heina-elokuun 2010 rajuil-
mojen aiheuttamien tuhojen laajuuteen.

Metsatuhot muodostavat suurimman yksittaisen rajuilmojen aiheuttamat taloudelli-
set menetykset.

Suojeltuja myrskytuhometsaalueita hyvaksyttiin lisda rajuilmatuhojen seurauksena.

Sahkoverkot

13.
14.

15.

16.

Suurjannitejakeluverkot (20 kV) kulkevat haja-asetusalueella paljon metsassa.

Suurjannitejakeluverkot on haja-asutusalueella rakennettu merkittavilta osiltaan il-
majohtoverkkona.

Puita kaatui johdoille, niiden rakenteet pettivat, verkkoa tuhoutui ja sahkénsyo6ttod
katkesi laajoilta alueilta erityisesti Ita- ja Keski-Suomessa.

Suurjannitevikojen (20 kV) korjausten jalkeen pienjannitevikojen (0,4 kV) paikanta-
misessa oli ongelmia, koska tieto kaikista pienjannitevioista ei vality automaattisesti
sahkoverkkoyhtidlle.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rajuilmatuhojen alkuvaiheessa sahkdverkkoyhtididen omat seka erillisiltéa palvelun-
tuotantoyhtidiltd hankitut voimavarat olivat yhtididen mukaan riittavat, mutta hairioti-
lanteen pitkittyessa sahkdverkkoyhtidissa koettiin voimavarapulaa.

Sahkdverkkoyhtididen ja erillisten palveluntuotantoyhtididen keskindinen yhteistyd
nopeutti korjaustoita, kun tydvoimaa ja kalustoa pystyttiin hyddyntamaan joustavasti
tarvittaville alueille.

Osin sahkoverkkoyhtidilla ei ollut riittdvasti maastokelpoisia ajoneuvoja tuhoalueilla
tydskentelyyn.

Teille kaatuneet puut olivat merkittdva hidaste sahkoverkon vikojen selvittamiselle
ja korjaukselle etenkin alkuvaiheessa. S&hkdverkkojen korjaajat joutuivat monissa
paikoissa raivaamaan puustoa teilta.

Rajuilmat vaurioittivat ilmajohtoverkkoa laajalti. Pienjanniteverkkoa (400 V) vaurioi-
tui noin 17 000 kilometria ja suurjanniteverkkoa (20 kV) vaurioitui noin 18 000 kilo-
metria. Enimmilldan runsaat 480 000 sahkdasiakasta oli sahkotta.

Sahkoéverkkoyhtiét maksoivat sdhkémarkkinalain mukaisia vakiokorvauksia yli 12
tunnin mittaisista sahkonjakelun keskeytyksistd 99 463 asiakkaalle yhteensa
10 030 839 €.

Rajuilmoista aiheutui sdhkéverkkoyhtidille vakiokorvausten liséksi yli 18 miljoonaa €
kunnossapitokustannuksia ja yli 4 miljoonaa € investointikustannuksia.

Kaikilta osin sahkoverkon korjaus- ja rakennustoissa ei noudatettu sahkotyoturvalli-
suusvaatimuksia (jannitteettdmyyden toteaminen ja tyémaadoitukset).

Yhteisty6ta sahkoverkkoyhtididen ja eri viranomaistahojen kanssa ei juuri ollut.

Mikali vastaavat sahkdkatkot olisivat sattuneet talviaikaan, olisi verkon kuntoon
saattaminen pitkittynyt merkittavasti ja aiheutuneet vahingot olisivat olleet huomat-
tavasti suuremmat.

Sahkdverkkojen kayttdvarmuuden viranomaiskoordinointi ja kokonaisohjaus on ny-
kyisin puutteellista.

Viestintaverkot

28.

29.

30.

31.

Viestintaverkkojen ongelmat koituivat paasaantoisesti siita, ettd tukiasemien sah-
konsyo6ttd katkesi. Varsinaisia viestintaverkon vaurioita aiheutui melko vahan, siksi
teleyritysten kayttamien urakoitsijoiden toimilla ei juuri ollut merkitysta rajuilmojen
aiheuttamien vikojen korjauksiin

Pahimmillaan toimimattomana oli rajuilmojen seurauksena samanaikaisesti yli 1000
GSM- ja UMTS-verkon tukiasemaa ja noin 40 viranomaisradioverkko VIRVEN tu-
kiasemaa.

Noin 13 % VIRVEN tukiasemista on varustettu kiintedlla varavoimalla. VIRVE-
verkkoa varten on varattu 65 siirrettavaa aggregaattia eri puolille Suomea. VIRVE-
verkossa on runsaat 1300 tukiasemaa.

Teleyritysten varallaolojarjestelma ei ole kaikilta osin riittavan kattava.
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32.

33.

34.

35.

36.
37.

Teleyritysten- ja sahkoverkkoyhtididen keskinadisessa tiedonkulussa oli puutteita,
koska naiden valilla ei ole hairidtilanteiden varalle sovittuja menettelytapoja.

Tukiasemien sahkodnsyo6ttd on varmistettu varavoimakoneella vain harvoissa koh-
teissa eikad akustojen kapasiteetti riittanyt pitkittyneisiin sdhkdkatkoihin. Akustojen
lisdamiselld ei nykyisellddn saavuteta riittdvaa sahkonsaantia pitkissa sahkdkat-
koissa.

Teleyrityksilla ei ole riittavasti siirrettavia varavoimakoneita eikd nopeaa valmiutta
liittda osalle tukiasemia siirrettdvaa varavoimakonetta.

Siirrettavien varavoimakoneiden kuljetuksissa tukiasemille oli ongelmia teille kaatu-
neiden puiden vuoksi.

Teleyritykset eivat olleet varautuneet heina-elokuun 2010 kaltaisiin rajuilmoihin.

Eri teleyritysten tukiasemien laitteistot eivat kaikissa tapauksissa lahteneet toimi-
maan sahkdjen palauduttua vaan toiminnan palauttaminen vaati kohteessa kaymi-
sen. Siksi jonkin teleyrityksen palvelut palautuivat joillakin alueilla toisia nopeam-
min.

Viranomaiset ja kunnat

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Lampiman kesasaan vuoksi sahkdkatkot eivat aiheuttaneet suoranaista hengen-
vaaraa sosiaali- ja terveystoimen hoitolaitosten seka kotisairaanhoidon ja kotipalve-
lun asiakkaille. Sahkodkatkoalueilta ei raportoitu esimerkiksi hengityshalvauspotilai-
den ongelmia.

Hatakeskuksilla ei ole jarjestelmaa lisdvoimavarojen hankkimiseksi suuronnetto-
muustilanteissa.

Hatakeskuksissa on toteutettu vaihtelevasti suunnittelua ja koulutusta yhteistoimin-
taan pelastuslaitosten kanssa tehtavaruuhkatilanteita varten.

Aluehallintovirastoilla ei talla hetkella ole paivystys- ja muita varallaolojarjestelyja
hairidtilanteiden varalta. Virastoissa ei liioin yleisesti ryhdytty erityisjarjestelyihin Ia-
hestyviin rajuilmoihin varautumiseksi.

Sosiaalitoimen valmiuden perustana ovat kuntien sosiaalipaivystykset, joiden to-
teuttamismallit vaihtelevat eri kunnissa.

Hatakeskusten kesken oli yhteydenpitoa, mutta varautumisessa ei ollut suunnitel-
mallista keskinaista koordinaatiota hatakeskusten valilla, vaan kukin hatakeskus
vastasi varautumisesta omalla toimialueellaan.

Tuhoalueiden hatakeskuksille syntyi rajuilmojen vaikutusvaiheessa ruuhkaa, jolloin
hatailmoitusten ja muiden yhteydenottojen lukumaarat kasvoivat nopeasti aiheutta-
en viivetta vastausajoissa ja pidentaen ilmoittajien odotusaikoja.

Pelastustoimen tehtavien lukuméaarat kasvoivat tuhoalueilla niin, etteivat sen voi-
mavarat kaikissa tapauksissa riittaneet valittdmaan reagointiin kiireettémissa tehta-
vissa. Tehtavia jai jonoon odottamaan, koska hatakeskukset eivat voineet enaa va-
littda niitd suoraan pelastustoimen yksikoille.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Tehtavajonon purkaminen edellytti yhteistoimintaa asianomaisen pelastuslaitoksen
kanssa. Parhaiten tassa onnistuttiin niissa tapauksissa, joissa pelastuslaitoksella ol
toimivat johtokeskuskaytannot ja joissa oli etukateen sovitut ja harjoitellut menette-
lytavat tehtavien valittdmiseksi ruuhkatilanteissa. Menettelytavat vaihtelivat eri ha-
takeskusalueilla ja joissakin tapauksissa myds saman hatakeskuksen alueella toi-
mittaessa eri pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitokset selviytyivat omilla voimavaroillaan tehtavia priorisoiden huomatta-
van suurista tehtavamaarista. Pelastuslaitokset tekivat osin myos niille kuulumatto-
mia tehtavia, kuten kiireetonta teiden raivausta.

Yhteydenpito rajuilmaa ja toimenpiteitd koskevien tietojen valittdmiseksi pelastuslai-
tosten kesken oli satunnaista ja tapauskohtaista.

Asta-rajuilmavaiheessa pelastustoiminnan johtokeskukset perustettiin yleensa vas-
ta tilanteen aikana. Runsaan viikon kestaneen rajuilmajakson aikana pelastustoi-
men alueilla johtamisen etupainotteisuus ja yhteistoimintakaytannot hatakeskuksen
kanssa kehittyivat rajuilmojen seuratessa toistaan.

Erityisen hyvat valmiudet johtamistoimintojen laajentamiseen ja keskittamiseen oli-
vat niilla seitsemalla pelastuslaitoksella, jotka yllapitavat jatkuvassa (24/7) valmiu-
dessa olevaa tilannekeskusta, ja joilla oli etukateen sovitut ja harjoitellut menettely-
tavat yhteistoiminnasta hatadkeskuksen kanssa tehtavaruuhkatilanteissa.

Pelastuslaitokset eivat pystyneet yllapitamaan eri viranomaisia ja muita toimijoita
palvelevaa tilannekuvaa. Toimenpiteiden koordinointi muiden viranomaisten seka
esimerkiksi sahkoyhtididen, metsdkoneurakoitsijoiden ja kuljetusliikkeiden kanssa
kuitenkin onnistui hyvin. Teiden auki raivaamiseen liittyvien tehtavien antamisessa
eri toimialoille oli sen sijaan paikoitellen ongelmia, koska vastuullista toimijaa ei aina
kyetty l[0ytamaan.

Aluehallintovirastot toimivat rajuilmojen vaikutusvaiheessa vaihtelevasti. Toiminta
tapahtui paasaantdisesti virka-aikana normaalin organisaation ja johtamisjarjestel-
man mukaisesti seka lisaksi kesalomakaudesta johtuen vahaisin voimavaroin.

Sisaasiainministerion tasolla rajuilmatilanteet aiheuttivat tehtavia vain pelastusosas-
tolla. Pelastusosastolla ei johtoryhma kokoontunut tilanteiden johdosta. Tilanteen
seurannasta huolehtivat pelastusosaston vuoroluettelon mukaan toimivat paivysta-
jat. Pelastusosaston kannalta ongelmana oli, ettad pelastuslaitoksilta tuli ministeriéén
tilanneilmoituksia vaihtelevasti ja kokonaisuutena puutteellisesti.

Poliisiin ja ensihoidon Kkiireelliset tehtavat lisdantyivat heina-elokuun 2010 rajuilma-
jakson aikana enemman tavanomaisten viikonloppuhalytysten kuin rajuilmoihin liit-
tyvien halytystehtavien vuoksi. Rajuilmoista aiheutui suoranaisesti henkilévahinkoja,
mutta monipotilastilanteita ei syntynyt.

Rajuilmat aiheuttivat toimenpiteitd Suomen itarajalla sijaitseville rajavartiostoille.
Rajavartiostot huolehtivat kulkuvaylille kaatuneiden puiden raivauksesta rajan tun-
tumassa. Rajavydhykkeelle kaatuneiden puiden raivauksen rajavartiostot toteuttivat
yhteistoiminnassa Venajan viranomaisten kanssa.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Kuntien johtoryhmat kokoontuivat vain harvoissa tapauksissa pahimmillakaan
myrskytuhoalueilla. Keskimaaraistd paremmiksi hairidtilannejohtamisen valmiudet
osoittautuivat niissa kunnissa, joissa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen kanssa
sovittu johtoryhman halyttamisesta, kehitetty avainhenkildiden omia johtamisval-
miuksia seka tehty muita hairidtilanteen aikaisen johtamisen tukijarjestelyja.

Qli tilanteita, joissa kunnan luottamusjohdon ja virkamiesjohdon valilla oli havaitta-
vissa jannitteita tilanteen hoitamisessa. Kunnat kayttivat suhteellisen vahan tiedot-
tamista hairidtilannejohtamisessaan.

Toimivaltaiset viranomaiset eivat kyenneet kokoamaan tilanteesta kokonaiskuvaa
rajuilmoista eivatka tiedottaneet niiden vaikutuksista koordinoidusti, vaikka usea vi-
ranomainen toimi samanaikaisesti rajuilma-alueella ja vahingot koskivat lahes kaik-
kia yhteiskunnan sektoreita.

Viranomaisten tiedottaminen oli paasaantdisesti reaktiivista. Kerrottiin jalkikateen,
mitd on tapahtunut ja miten tuhoja korjataan.

Osa pelastuslaitoksista tiedotti aktiivisesti erityisesti viestintdverkkojen hairidista ja
antoi suoraan kansalaisille ohjeita.

Kuntien vastuulla oleva vesihuolto oli vaikeuksissa sahkokatkojen aikana, tosin
joissakin kunnissa vesilaitosten kaytossa oli varavoimaa.

Puhtaan talousveden jakelun turvaaminen on yksi kunnan tarkeimmista tehtavista,
eika sen varmistamiseksi ole kaikilla vesilaitoksilla tehty vield kaikkea tarvittavaa.

Tiedottaminen puhtaan talousveden saannista tai sen sdanndstelysta on tarkeaa
yhteistoiminnassa vesilaitosten ja toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Liikenne

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Maantieliikenne oli pahasti poikki yli 60 tieosuudella kaatuneiden ja katkenneiden
puiden vuoksi.

Autoilijoita oli saarroksissa kaatuneiden puiden keskella, mutta henkildvahingoilta
valtyttiin.

Rajuilma rikkoi tienpidon varusteita, hirviaitaa, kaiteita ja likennemerkkeja. Telema-
tiikka oli sahkokatkoalueilla paaosin pois kaytosta.

Tieliikennekeskus antoi rajuilmojen aikana kaikkiaan 88 liikennetiedotetta ja haiti
teiden raivausty6ta urakoitsijoiden avulla. Tien raivaukseen osallistuivat merkitta-
vasti myos pelastuslaitokset ja toisinaan yksityishenkilot.

Tienpidon vastuutaho ei ollut kaikille toimijoille tunnettu. Raivaustéiden organisoi-
tuminen oli tapauskohtaista eika etukateen suunniteltua.

Metsakoneet ja niiden liikuteltavuus olivat monissa paikoissa keskeisessa asemas-
sa teiden aukiraivauksessa. Yrittdjien sopimukset osin rajoittivat koneiden hyddyn-
tamista likennevaylien ja sahkoéverkkojen raivauksessa.

Rajuilmat aiheuttivat vahinkoja rataverkolle ja lukuisia junavuoroja korvattiin linja-
autoyhteyksilla varsinkin kaakkoisosassa Suomea.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Rajuilma katkaisi rataliikenteen kayttaman sahkonsyoton, josta johtuen sahkovetu-
reiden liikkkuminen pysahtyi ja ainakin yhden junan matkustajat haettiin sahkoistetyl-
ta rataosuudelta pois dieselveturin avulla.

Radalle kaatuneet puut aiheuttivat vaaratilanteita ja ainakin kahdessa tapauksessa
juna térmasi rajuilmojen kaatamiin puihin, mutta henkildvahingoilta valtyttiin.

Rautateiden turvalaitteet esimerkiksi tasoristeysten puomit eivat ole akkuvarmistet-
tuja, joten junien nopeuksia pudotettiin sallituun 30 km/h lukuisilla rataosuuksilla,
mista muiden hairididen ohella aiheutui aikatauluongelmia

Rataliikenteen kayttdmassa RAILI-puhelinjariestelmassa ei ollut merkittavia hairidi-
ta, mutta GSM-yhteyksien katkot vaikeuttivat raideliikenteen toimintaa

Liikennevirasto tai raideliikennetta hoitava operaattori (VR-Yhtyma Oy) eivat olleet
riittdvan tietoisia sahkdkatkojen kestosta tai teleliikenteen hairidista. Kehittdmistarve
on ilmeinen

Sisavesiliikenteessa ohjattiin muutama alus rantaan ennakoitua aikataulua nope-
ammin, ja lukuisat yksityisveneilijat suojautuivat kukin taitojensa mukaan rajuilman
merkkien ilmaannuttua taivaalle. Henkildvahingoilta valtyttiin. Meriliikenteesta ei ra-
portoitu ongelmia.

Lentoliikenne selvisi rajuilmoista normaalein erityisiin saatilanteisiin tehtyjen toimin-
taohjeidensa mukaisin toimin.

Rakennukset ja rakennelmat

78.

79.

80.

81.

82.

Erilaiset asuinrakennukset ja tuotantorakennukset karsivat suuria vaurioita puiden
kaaduttua niiden paalle.

Myrskytuuli repi lukuisia kattoja irti ympari Suomea. Henkildévahingoilta valtyttiin,
mutta autoja vahingoittui kattojen pudottua niiden paalle. On mahdollista, etta pai-
vasaikaan sattunut Asta-rajuilman kaltainen luonnonilmio olisi aiheuttanut henkil®-
vahinkoja, koska paivalla ulkona olisi ollut enemman ihmisia kuin aamuyon aikaan
sattuneen rajuilman aikana.

Voimakkaat sateet ja sarkyneet rakenteet yhdessa aiheuttivat kosteusvahinkoja ra-
kennuksille, samoin taajamatulvat aiheuttivat vahinkoja varsinkin talojen kellariker-
roksissa

Telemastoille, tuulivoimaloille tai satamarakenteille ei myrskytuulten tai rajuilmojen
aiheuttamien puiden kaatumisten seurauksena ole tiettdvasti tapahtunut vahinkoja.

Padot kestivat rajuilmojen vaikutukset hyvin, vain yhdelle on raportoitu aiheutuneen
vaurioita puiden kaatumisen seurauksena. Tassa tapauksessa pystyttiin vaaratilan-
teet valttamaan tukeutuen tavanomaisiin suunniteltuihin toimenpiteisiin vedenkor-
keuden noustessa.

Yleisotilaisuudet

83.

84.

Heind-elokuun 2010 rajuilmojen vakavimmat henkilévahingot sattuivat yleisétilai-
suuksissa.

Yleisotilaisuuksien jarjestajat eivat tyypillisesti ole varautuneet heina-elokuun 2010
rajuilmojen kaltaisiin vaaraa aiheuttaviin saailmioihin.
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Elinkeinoelama

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Yritykset ovat monesti vaitonaisia erilaisten hairididen liiketoiminnalleen aiheutta-
mista taloudellisista ja muista vaikutuksista.

Rajuilmoilla ei ollut suuria vaikutuksia tutkinnan kohteena olevien yritysten liiketoi-
mintaan. Rajuilmat aiheuttivat liiketoimintaan hairidita, mutta eivat vakavia kriisitilan-
teita.

Huoltovarmuuskeskuksella ja sen pooliorganisaatiolla seka elinkeinoeldaman jarjes-
toilla ei ole menetelmaa, jolla koota tietoa yritysten liiketoiminnan hairitilanteiden
taloudellisista tai muista vaikutuksista varautumisen kehittamiseksi.

Elintarviketeollisuuden tehtailla sdhkdkatkot kestivat 45 minuutista kuuteen tuntiin.
Sahkokatkot aiheuttivat tuotantomaarien laskua, tuotteiden hylkaamisia ja tuotekul-
jetuksissa myodhastelyja. Lisdkustannuksia aiheuttivat myds ylimaaraiset selvitys-
tyot.

Metsateollisuusyrityksen puunhankinnan korjuukustannusten nousulla oli kielteinen
vaikutus metsateollisuusyrityksen tulokseen. Korjuutoimien suunnittelu pitda tehda
uudelleen, ja puunhankinta on suunnattava uudelleen.

Kuljetuspalveluiden toimivuus hairidtilanteessa osoitti sen, etta kuljetuspalvelutuot-
tajan ja hyddykkeita kuljettavan yrityksen valisissa sopimuksissa oli tyypillisesti en-
nalta sovitut kuljetushairidissa noudatettavat menettelyt.

Maatalous

91.

92.

Maatilojen varautuminen sahkokatkoihin on vaihtelevaa, osa tiloista oli ottanut asian
vakavasti.

Lypsykarjatilojen ohjeistus tuotantoon kulkeutumattoman maidon havittdmiseksi on
tarpeen. Nykyinen hajanainen ohjeistus ei paasaantdisesti ole perusteltua vaan on
saanut alkunsa kaytanndssa tarjolla olevan ratkaisun pakottavuudesta (lietelan-
tasailid). Suurten maitomaarien vaikutus lietelantasailion kautta maahan sijoitetta-
essa ei ole selvilld. Myés mahdollisuudet keratd elintarviketuotantoon kelpaamaton
maito ja sen hydtykayttdmahdollisuudet tai turvalliset havittamistavat eivat ole ylei-
sesti tiedossa.

Ymparisto

93.

94.

Sahkokatkot aiheuttivat lukuisia ongelmia taajamien jatevesihuollossa kun jatevesi-
pumppaamot eivat toimineet ja jatevedenpuhdistamon prosessit pysahtyivat.
Pumppaamoilla oli ylivuotoja ja jatevedenpuhdistamoilla tehtiin ohijuoksutuksia,
joissa joko kokonaan puhdistamatonta tai osittain puhdistettua jatevettd johdettiin
vesistoon.

Rajuilmojen sarkemistd muuntamoista on mahdollisesti muutamassa tapauksessa
valunut muuntamodljyja maaperaan.
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Kansalaiset

95. Heina-elokuun rajuilmat vaikeuttivat monin paikoin merkittavasti ja pitkdaikaisesti

96.

97.

kansalaisten arkielamaa.

Eri viranomaisten roolit ja tehtavat eivat olleet kansalaisilla tiedossa, jolloin esimer-
kiksi hatakeskuksia kuormitettiin niille kuulumattomien yhteydenottojen vuoksi.
Kansalaisille tulisi viestia selkeammin mitd heiltd odotetaan ja mitka tehtavat kukin
toimija onnettomuus- ja hairittilanteessa hoitaa.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla asukkaat raivasivat omatoimisesti lahiymparis-
téaan. Omatoimisuutta ei kuitenkaan pystytty ainakaan laajassa mitassa systemaat-
tisesti hyodyntamaan esimerkiksi vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepan) tai
pelastuslaitoksen omatoimisen varautumisen jarjestelman kautta.

98. Omatoiminen varautuminen vaatisi paivitettya ohjeistamista.

Jarjestot

99. Jarjestdjen vapaaehtoisresursseja ei hyddynnetty riittavasti olemassa oleviin voi-

100.

101.

102.

103.

mavaroihin ja mahdollisuuksiin ndhden. Laaja-alainen jarjestdkentta tarjoaa viran-
omaisten tukitoimintoihin laajan toimintakyvyn.

Jarjestot eivat tarjonneet aktiivisesti tukea tai toimintamahdollisuuksia viranomai-
sille tilanteen hallitsemiseksi.

Viranomaisjarjestelmaa tukevat vapaaehtoistoimijat saavat vaihtelevasti kayttéon-
sa saavaroitusten kaltaista varoitustietoa suoraan viranomaiselta. Jarjestojen toi-
mintatasot ja -yksikot maarittelevat itse miten naita tietoja kaytetdan ja valitetdan
organisaation sisalla.

Viranomaishalytysjarjestelmassa mukana olevilla vapaaehtoistoimijoilla tulisi olla
kaytdssa saavaroitusten kaltaiset varoitustiedot.

Viranomaisten valmiussuunnittelussa sek& muissa suunnitelmissa tulisi huomioida
jarjestdjen paikallistasolla olemassa olevat voimavarat osana kokonaisjarjestel-
maa.



S$2/2010Y

sTUT,
&> 4

¥

iTo

ALY
-L08

S3yvh

Heina-elokuun 2010 rajuilmat

TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Suomeen on valmistumassa luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelma (LUOVA), jo-
ka selkeyttdd luonnononnettomuuksien tilannekuvaa ja tehostaa sen kayttéa viran-
omaistoiminnassa. Jarjestelman testikaytdsta maaliskuusta 2010 asti. LUOVAnN tavoit-
teena on selkeyttdd luonnononnettomuuksien tilannekuvaa. Jarjestelman kautta viran-
omaiset saavat jo ennalta mahdollisimman tarkan tiedon ja vaikutusarviot vaeston tur-
vallisuutta tai infrastruktuurin toimivuutta uhkaavasta luonnonhairiésta. Naiden tietojen
perusteella viranomaiset voivat maarittda oman toimintansa ja varoittavat vaestéa. Tieto
valittyy jarjestelman kautta my6s ulkomailla tapahtuvista luonnononnettomuuksista.
LUOVA-jarjestelmassa limatieteen laitos vastaa saailmidihin sekd meren veden korkeu-
teen liittyvista varoituksista, Seismologian instituutti maanjaristysvaroituksista ja Suomen
ymparistokeskus (SYKE) vesistotulviin liittyvista varoituksista. LUOVA -jarjestelman pai-
vystystoiminta tapahtuu limatieteen laitoksen viranomaissaapaivystyksen yhteydessa.
Ensivaiheessa jarjestelman kayttajia ovat valtioneuvoston kanslian lisaksi ministeriot ja
Sateilyturvakeskus.

lImatieteen laitos on ottanut kevaalla 2011 kayttdon ennakkovaroitukset, joiden avulla
tiedotetaan vaarallisista saailmidista 1 - 5 vuorokautta ennen uhkaavaa saatilannetta.
Ennakkovaroitukset koskevat ukkospuuskia, merialueiden kovia tuulia, aallonkorkeutta,
merivedenkorkeutta, runsaita sateita, hellejaksoja, kireitd pakkasia tai erittdin huonoa
ajokelia. Naiden ennakkovaroitusten tarkoituksena on antaa eri yhteiskunnan toiminnoil-
le ja erityisryhmille lisda varautumisaikaa.

Sahkoémarkkinalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus sahkéntoimitusten selvityk-
sesta ja mittauksesta (66/2009) edellyttaa, ettd Suomessa on vuoden 2013 lopussa va-
hintdan 80 prosenttia jakeluverkkojen asiakkaista tuntimittauksen ja sahkdmittarien eta-
luennan piirissa. Etdluettavien sahkomittarien avulla voidaan sahkdverkon hairidtilan-
teissa nopeuttaa pienjanniteverkon vikojen paikallistamista, edellyttaen ettd matkapuhe-
linverkko toimii. Etaluettavien sahkdmittarien tiedonsiirto perustuu matkapuhelinverkko-
jen hyédyntamiseen.

Sahkoéverkon ilmajohtojen korvaaminen maakaapeleilla vahentaa saan aiheuttamia sah-
kohairidita. Suurjanniteverkot eli kanta- ja alueverkot on rakennettu kokonaan ilmajoh-
toina, mutta pienjanniteverkosta maa- ja vesistokaapelia on noin 35 % ja keskijannite-
verkosta noin 11 %. Energiateollisuus ry:n mukaan maakaapeleiden osuus on viime
vuosina alkanut kasvaa nopeasti. Vuodesta 2005 vuoteen 2009 pienjanniteverkon maa-
kaapelien yhteismaara on kasvanut noin kolmanneksen ja vuoteen 2030 mennessa on
paasty tilanteeseen, jossa myrskyjenkin aikana keskeytysten todennakdisyys pienenee
oleellisesti ja kesto pienenee huomattavasti. Myds ilmajohto siirtdminen metsista teiden
varsiin parantaa sahkoéverkon luotettavuutta. limajohtojen siirtdminen tien varteen va-
hentaa vikoja, koska puut eivat voi kaatua johdon paalle tien suunnasta. Liséksi vikaa on
metsaan sijoitettua johtoa helpompi tulla korjaamaan.
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Vesihuoltolain uudistus on kaynnissa. Uudistuksen erdana tavoitteena on, etta vesihuol-
lon erityistilanteisiin varaudutaan jatkossa entista paremmin. Lakiluonnoksessa vesihuol-
tolaitoksille on esitetty velvollisuutta laatia suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta
ja ryhtya suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

Huoltovarmuuskeskus, sen Voimatalouspooli ja Fingrid Oyj jarjestivat toukokuussa 2011
laajan sahkoverkkoyhtididen ja viranomaisten suurhairidharjoituksen (Touko 2011). Har-
joituksessa testattiin eri osapuolten yhteisty6ta sahkojarjestelman vakavassa ja pitkitty-
neessa hairidtilanteessa tarkoituksena kehittaa verkkoyhtididen varautumista seka yhti-
Oiden ja viranomaisten yhteistoimintaa suurhairiétilanteessa.

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen jalkeen Etela-Karjalan pelastuslaitos ja YLE Etela-
Karjalan maakuntaradio tekivat sopimuksen yhteistoiminnasta rajuilmojen tapaisissa eri-
tyistilanteissa. Sopimuksessa maaritelladn pelastustoiminnanjohtajalle merkittava tiedo-
tusrooli onnettomuustilanteissa seka maaritetdaan maakuntaradion toimenpiteet tilanteen
uutisoinnissa.

Tammikuun lopun 2011 pitkien sahkdkatkojen yhteydessa havaittiin erityisesti pelastus-
toimen toimintatapojen seka pelastuslaitoksen ja sahkdverkkoyhtion yhteistoiminnan ke-
hittyminen heina-elokuun 2010 rajuilmojen kokemusten seurauksena muun muassa Ete-
|&-Savossa.

Saaduissa lausunnoissa ja kommenteissa eri toimijat kertoivat tehneensa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerié on yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion seka hal-
linnonalojen kanssa ryhtynyt toimiin siten, ettd maakaapeloinnin hitaan edistymisen
vuoksi kartoitetaan ne alueet ja samalla ne tukiasemat, joissa viestintaverkon toiminta-
varmuus esimerkiksi hatapuheluiden valittdmisessa on kriittisinta. Naille alueille tulisi
laatia toimenpideohjelma sahkonsydtdn varmistamiseksi kuten esimerkiksi varavoiman
takaaminen tukiasemalle tai maakaapeloinnin nopeampi eteneminen.

Maa- ja metsatalousministerio kertoo, ettd muun muassa maatilojen aggregaattitilan-
netta on selvitetty paivittdmalld tiedot vuonna 2010. Maa- ja metsatalousministerion
metsdosasto toteaa, ettd metsakeskuksiin on vuoden 2011 aikana luotu puhelinpaivys-
tysjarjestelma. Se on luotu muun muassa niita tilanteita varten, joissa apuun tarvitaan
metsdalan ammattilaisia tai heidan yhteyshenkildéverkostoonsa kuuluvia, esimerkiksi pe-
lastuslaitoksen tarvitessa tietoa puunkorjuukalustosta. Paivystysnumero on toimitettu
kaikille pelastuslaitoksille.

Maa- ja metsatalousministeridssa valmistui 31.1.2011 tyéryhmamuistio llmakuvaus &kil-
listen metsatuhojen ja tulvien yhteydessa. Siind arvioitiin ilmakuvausten kaytt6a ja tar-
vetta muun muassa vuonna 2010 saatujen kokemusten avulla seka maariteltiin ilmaku-
vien hankinta- ja kayttoprosesseja, hyotyja seka kustannuksia. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid on sopinut Maanmittauslaitoksen kanssa, ettd Maanmittauslaitos varautuu valit-
tomasti mahdollisiin myrskytuho- ja tulvakuvauksiin, kunnes pysyvasta jarjestelysta saa-
daan sovittua.
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Poliisihallitus toteaa, ettd johtamiseen ja tilannekuvatoimintaan liittyen poliisi ottaa
kayttdéon vuoden 2011 loppuun mennessa kuusi johtokeskusta. Uusien johtokeskusten
avulla voidaan tehostaa poliisin johtamista myds laajemmille alueille ulottuvissa tapah-
tumissa.

Huoltovarmuuskeskus toteaa, ettd syksyllda 2010 valmistunut Huovi-portaali tukee
huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten ja organisaatioiden varautumisen suunnit-
telua. Portaali toimii ensisijaisesti tiedonvaihto- ja yhteistytkanavana kunkin poolin ja
sen yritysten valilld. Huovi-portaalissa on ohjeita ja malleja seké kypsyysanalyysisovel-
lus jatkuvuuden hallinnan johtamiseen, menettelyjen arviointiin ja kehittamiseen.

Liikennevirasto kertoo toteuttaneensa seuraavia toimenpiteitd. Kannatinkdysiin ja ajo-
johtimiin sekd sahkoratarakenteisiin kohdistuneet vauriot ovat osoittautuneet hyvin va-
kaviksi ja kustannusarvio naiden korjaamiseksi on huomattavasti suurempi kuin aiemmin
arvioitu 1 M€. Naiden korjaus- ja uusintatoimenpiteista laaditaan erillinen suunnitelma ja
aikataulutus Liikenneviraston toimesta. Kunnossapitajalle on aiheutunut vaara- ja lahel-
tapiti -tilanteita korjausten aikana myrskytuhoalueilla kannatinkdysien akillisen katkeami-
sen takia. Kannatinkdysi on uusittava 1,4 km:n matkalla ja rata-alueita 300 km.

Liikennevirasto teetti myrskytuhoalueella rataosalla Rautjarvi - Simpele riskipuiden pois-
ton. Rata-alueiden laheisyydessa kaadettiin kartoitetut riskipuut Liikenneviraston ja mui-
den maanomistajien alueilta. Maanomistajilta haettiin kirjallinen lupa korvauksineen.
Riskipuut poistettiin 21 km:n matkalla, kustannus oli 0,34 M€.

Liikennevirasto teetti rataosalla Luumaki - Rautjarvi laser-keilauksen puuston osalta.
Saadulla tiedolla voidaan ennakkoon laatia suunnitelma puuston poistoon rata-alueen
laheisyydessa.

Liikennevirasto hankki erillisend GSM-R verkon ja turvalaitejarjestelmien autolla siirret-
tavia varavoimakoneita 4 kpl. Varavoimakoneiden sijoituspaikat on paatetty.

Liikennevirastolla ja VR:lla on menossa junanpaikannuksen osalta useita hankkeita:
GPS -paikannus, RFDI -paikannus, mittausasemat ja turvalaitteisiin perustuva paikan-
nus. Naiden hankkeiden tavoitteena on saada tarkka junien sijainti poikkeustilanteissa.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa on kaynnissa myrskytuhojen jalkeen kaynnis-
tetty yhteistydéryhma, johon osallistuvat pelastuslaitos ja viranomaiset, Liikennevirasto ja
junaoperaattorit sekd metsanhoitoyhdistykset.

Myrskytuhojen aikana tuli esille puute raivauskaluston ja metsurien saamisesta tuhoalu-
eille. Yhteistydn kehittdminen on otettu valtakunnallista kaikkien kunnossapitoalueiden
seurantakokouksissa ja alueiden kunnossapitajat ovat poistaneet riskipuita rata-alueiden
laheisyydessa. Tyo jatkuu.

Junaturvallisuuden osana on turvalaite- ja GSM-R verkon tiedonsiirto. Myds matkustaiji-
en tiedotus ja opastusjarjestelman tarkeys korostuu poikkeustilanteissa. Liikennevirasto
on aloittanut ja tehnyt poikkeustilanteita koskien varareitit turvalaitejarjestelman osalle
seka matkustajainformaatiojarjestelmien varareitit MIKU - osalle.
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Akkujen kapasiteetin osalta on menossa selvitys ja tarkemmat mittaukset akustojen
kunnosta. Liikennevirasto on hankkinut erilliset mittalaitteet eri kunnossapitoalueille ja
VRTrack:n kayttdon Hyvinkaalle. Myrskytuhojen aikana tuli esille tasoristeysten akkujen
kapasiteetin riittamattdmyys. Liikennevirasto selvittda maaritysta varoajalle.

Ratojen kunnossapidon osalta on varautumista laajennettu myos talvivarautumiseen lu-
mimaarien osalta ja kunnossapitajat laativat erikseen lumisuunnitelman. Kunnossapitajat
saavat viranomaistiedotukset VAARA -tilanteista. Varautumista kesan myrskyihin, satei-
siin ja ukkosiin on nostettu ja henkildéston varautumisastetta on kohotettu nailtd osin.
Nama asiat kasitelldan seurantakokouksissa ja tilannekohtaisesti lupa annetaan heti ti-
lanteen niin vaatiessa.

Maanteiden tienpidon operatiivisesta toiminnasta vastaavat alueillaan ELY-keskukset.
Niilld on omilla alueillaan perinteisesti jatkuvaa viranomaisyhteistyéta. Sita on tarve ke-
hittdd osana laajempaa kokonaisuutta poikkeustilanteiden hallitsemiseksi ja johtamisek-
si. Tama koskee myrskytuhojen lisaksi myos merkittavia likenneonnettomuustilanteita ja
talven rajuilmoja ja niiden aiheuttamia liikennehairidita. Alueilla jatketaan aiempaan ta-
paan tien varressa olevien riskipuiden poistoa. Kuitenkaan puuston systemaattiseen
poistamiseen liikennevirasto ei ole ohjeistanut.

Viestintdvirasto on parhaillaan laatimassa tarvemaarittelya ja toteutusehdotusta rajatul-
le kayttdjaryhmalle tarkoitetusta tiedonvalitysjarjestelmasta, jonka kayttijind olisivat
muun muassa tele- ja sahkoverkkoyhtiot. Osalle teleyritysten tukiasemista ei ollut nope-
aa valmiutta liittda siirrettdvaa varavoimakonetta. Viestintavirasto on ottanut asian tydn
alle. Viestintavirastolla on kdynnissa Viestintaviraston maarayksen 54 paivitystyo ja siina
tullaan tdsmentdmaan edelleen vaatimusta varavoimakoneen litdntdmahdollisuudesta
tukiaseman sahkdnsyottoon.

Keski-Suomen pelastuslaitos on tehostanut VAARA-tiedotteiden jakelua pelastuslai-
toksen sisalla. Nyt tiedotteet menevat viivytyksetta jatkolahetyksena koko paallyston
henkildkohtaisiin sdhkdpostiosoitteisiin.

Keski-Suomen hatadkeskuksen kanssa on kehitetty myds yhteistoimintaa tehtavaruuhka-
tilanteiden varalle. Faksilistojen sijaan kiireettomat tehtavat voidaan nyt valittaa sahkaoi-
sessd muodossa hatdkeskuksen jarjestelmasta pelastuslaitoksen johtokeskukselle ja
pelastustoiminnan kenttdjohtamisjarjestelmaan (PEKE) ja edelleen ne saadaan naky-
maan myods pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa (JOTKE).

Koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen paallystd on koulutettu tilannekuvan yllapitami-
seen ja seurantaan (JOTKE). Pelastuslaitos on my6s aktiivisesti kehittanyt kuntien johto-
ryhman ja pelastuslaitoksen seka poliisin ja puolustusvoimien (Keski-Suomen aluetoi-
misto) valistd yhteistoimintaa ja johtamisvalmiuksia normaaliolojen hairittilanteiden va-
ralle. Aluehallintoviraston ja Pelastusopiston kanssa on huomioitu KESKI 2011-
valmiusharjoituksen suunnittelussa, ettd valmiuksia myods testataan harjoituksen muo-
dossa.
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Syyskuun alussa valmistuneelle uudelle keskuspaloasemalle on rakennettu uudet tilat ti-
lannekeskukselle ja johtokeskukselle. Myds varavoima ja toiminta poikkeusoloissa on
naissa huomioitu.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on kaksi koulutettua lentosammutuspaallikkéa, joita
on mahdollista jatkossa kayttda myods vaarallisten saailmididen jalkeisessa ilmatieduste-
lussa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen ulkoisia www-sivuja osoitteessa
www.keskisuomenpelastuslaitos.fi on myds kehitetty siten, ettd ne antavat aiempaa pa-
remmin toimintaohjeita vaestdlle (turvallisuusviestintd) jo ennalta seka tilanteen aikana.

Metsdkeskus Keski-Suomi kertoo tiedottaneensa tuhoista ja etenkin ty6turvallisuudes-
ta kentalla toimiville. Metsatuholain vaatimuksista on valitetty tietoa metsanomistajille ja
toimijoille. Asta rajuilman tuhoista pidettiin palaveri. limakuvausvalmius luctiin ja maa- ja
metsatalousministeri¢ toteutti sen limavoimien suorittamalla ilmakuvauksella. Vahinko-
kartoitusta tarkennettiin syksyn aikana. Myrskytuhoalueiden metsatuhoviljelysuunnitel-
mat on saatu paaosin kokoon kevaan 2011 aikana. Suunnitelmia on yksityismetsissa
noin 3500 alueella, toteutusselvityksia on tullut noin 1300 hehtaarin alueelta. Maa- ja
metsatalousministerid on valmistelemassa valmiussuunnitelmaa valtakunnallisesti ja
uudelle metsdkeskus Suomelle sitd myo6s tehdaan tulevana vuonna.

Energiateollisuus ry toteaa, ettd sahkoverkkoyhtiét ovat myrskytilanteiden hoidosta
saatujen kokemusten perusteella jo omaehtoisesti parantaneet muun muassa menette-
lytapojaan, viestintdansa ja yhteistoimintaa eri osapuolien kanssa.

Fingrid Oyj on toteuttanut useita kantaverkon suurhairidharjoituksia ja oli merkittavassa
roolissa voimatalouspoolin toukokuussa 2011 jarjestamassa harjoituksessa.
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SUOSITUKSET

Sdhkoverkkoyhtiéiden varautuminen

Sahkon siirto- ja jakeluverkot muodostavat yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin yti-
men. Sahkémarkkinalaki ei kuitenkaan nykyisellaan sisalla viestintdmarkkinalain kaltais-
ta selkeda varautumisvelvoitetta sdhkodverkkoyhtidille.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulisi kehittdd sahkdmarkkinalakia niin, ettd sahkéverkkotoi-
minnalle asetetaan selkea varautumisvelvoite my®s normaaliolojen hairittilanteisiin.
[S2/2010Y/S1]

Sdhkoverkkojen kayttovarmuus

Energiamarkkinavirasto huolehtii sahkdverkkoyhtididen osalta sahkdmarkkinalain val-
vonnasta hyddyntden valvontamallia. Nykyinen sahkdverkkotoiminnan valvontamalli ei
huomioi riittdvan hyvin laajojen ja pitkdaikaisten suurhairididen vaikutuksia. Valvonta-
malli maarittda lain tarkoittaman kohtuullisen tuoton verkkoliiketoimintaan sitoutuneen
paaoman ja tuottotason avulla neljan vuoden valvontajakson ajaksi. Taloudellisen val-
vonnan lisaksi tarkeda on sahkdmarkkinalaissa sahkdverkkoyhtidille asetettu verkon ke-
hittamisvelvoite.

Energiamarkkinaviraston tulisi kehittdd sahkdverkkotoiminnan valvontamallia ottamaan
nykyista paremmin huomioon verkon kayttévarmuus seka varautuminen pitkiin ja laajoi-
hin sahkodhairidihin. [S2/2010Y/S2]

Viestintdverkot ja teleyritysten varautuminen

Viestintdmarkkinalain (393/2003) ja sitd tasmentdvan Viestintdviraston maarayksen
(57/2009 M) mukaan teleyritysten on huolehdittava toimintansa hairiéttémyydestd myos
normaaliolojen hairidtilanteissa. Heina-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena viestinta-
verkot eivat monin paikoin toimineet. Viestintamarkkinalain sindnsa hyvat varautumis-
velvoitteet eivat toteudu kaytanndssa niin ettd viestintaverkkojen toimintavarmuus olisi
rittdva. Vakavissa luonnononnettomuuksissa viestintdverkkojen toiminta sahkoverkko-
jen ohella on erityisen tarkeaa.

Viestintaviraston tulisi tehostaa viestintdmarkkinalain mukaista teleyritysten valvontaa ja
nain varmistaa ettd saadosten vaatimukset teleyritysten varautumisesta ja viestintaverk-
kojen mahdollisimman hairiéttdoméasta toiminnasta normaaliolojen hairitilanteissa toteu-
tuvat. [S2/2010Y/S3]
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6.4

Vesihuoltolaitosten varautuminen

Vesihuoltolaitosten koko ja henkildresurssi vaihtelevat paljon pienista vesiosuuskunnista
suurten kaupunkien osakeyhtiomuotoisiin vesilaitoksiin. Vesihuolto on keskeinen osa
kriittista infrastruktuuria, jonka toimivuus on varmistettava laajassa ja pitkakestoisessa
sahkokatkossa. Sahkda tarvitaan niin raakaveden hankintaan, veden puhdistukseen ja
kasittelyyn vesilaitoksella kuin talousveden jakeluunkin. Vesihuoltoon kuuluvan jatevesi-
en johtamisen ja puhdistamisen jarjestaminen ei onnistu ilman sahkéa ja vaarana on tal-
I6in puhdistamattomien jatevesien joutuminen ymparistoon. Vesihuollon jarjestamisen ja
toimivuuden valvonta on kunnalla yhdessa elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen
kanssa. Maa- ja metsatalousministeridé on vesihuollon keskushallintoviranomainen. Kiin-
teistokohtaisen vesihuollon toimivuudesta vastaa omistaja.

Veden jakelun keskeytyminen tai sen uhka on vakava haitta kuluttajille ja elinkeinoela-
malle. Veden saanndstelyyn, talousveden jakeluun ja pullotetun veden jakeluun turvau-
duttiin myos heina-elokuun 2010 rajuilmojen aikana. Useat vesihuoltolaitokset huomasi-
vat heikkouksia laajaan sdhkodkatkoon varautumisessaan. Vedenjakeluun ja veden riitta-
vyyteen liittyvien ongelmien ratkaisuun saatetaan sitouttaa pelkastaan vesihuollon tekni-
nen henkildstd, vaikka kuntaorganisaatiossa on talousveden laadun valvontaan varattua
terveydensuojelun henkildstda, jonka asiantuntemusta ja resurssia voidaan kayttaa apu-
na vesihuollon hairiétilanteissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on valvonta-
viranomaisina luontevaa kerata tieto kaikkien vesihuoltolaitosten varautumistilanteesta.

Maa- ja metsatalousministerion tulisi yhdesséd ELY-keskusten, Vesi- ja viemaérilaitosyh-
distyksen sekd Suomen Kuntaliiton kanssa varmistaa, ettd vesihuollon vakavat hairi6ti-
lanteet ja hairidtilanneviestinta sisaltyvat kunnan ja vesihuoltolaitosten varautumiseen.
[S2/2010Y/54]

6.5

VAARA-tiedotteet

Nykyisissa lImatieteen laitoksen VAARA-tiedotteissa oleva lievin luokka ei aiheuta tosi-
asiassa vaaraa vaan haittaa. Suurin osa VAARA-tiedotteista sijoittuu tdhan lievimpaan
luokkaan ja on omiaan haittaamaan vakavampien saavaroitusten erottuvuutta. Vaaraa
aiheuttavien saatiedotteiden erottuvuus muusta saainformaatiosta ja sdavaroituksista on
tarkeaa, jotta viranomaiset ja muut turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat voivat nos-
taa valmiutta kaikkein vakavimpien saailmididen lahestyessa.

VAARA-tiedotteet lahetetdan nykyisin padosin viranomaisille, kuten pelastuslaitoksille,
mutta on ilmeista, etta tieto ei riittdvalla tavalla levia kaikkien jakelun piirissa olevien or-
ganisaatioiden sisdlla eikd viranomaistahojen ulkopuolisille tarvitsijoille. VAARA-
tiedotteiden sisallén on tarkeda saavuttaa erityisesti eri viranomaiset, infrastruktuurihalti-
jat seka muut turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat. lImatieteen laitoksen toimintaa
ja eri palveluiden asiakkuuksia, saatavuutta ja maksullisuutta saatelee laki ilmatieteen
laitoksesta. Varsinaisilta VAARA-tiedotteilta, niiden jakelulta ja niihin liittyvaltd asiakas-
palvelulta vaaditaan viranomaisluonteen takia jatkuvuutta kaikissa tilanteissa.

IImatieteen laitoksen tulisi kehittad VAARA-tiedotteiden sisaltamien vakavien saavaroi-
tusten erottuvuutta ja jakelua. [S2/2010Y/S5]
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Hatakeskusten menettelyt tehtavaruuhkatilanteissa

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen tuhoalueilla pelastustoimen tehtavien lukumaarat kas-
voivat niin, etta tehtavia jai odottamaan eivatkd hatakeskukset voineet valittaa niita suo-
raan pelastustoimen yksikdille. Odottamassa olevien tehtavien jonon purkaminen edel-
Iytti yhteistoimintaa asianomaisen pelastuslaitoksen kanssa. Hatdkeskuksissa on toteu-
tettu vaihtelevasti tehtavaruuhkatilanteiden suunnittelua ja koulutusta yhteistoiminnassa
pelastuslaitosten kanssa. Parhaiten toimittiin niissa tapauksissa, joissa pelastuslaitoksel-
la oli toimivat johtokeskuskaytannot ja joissa oli etukateen sovitut ja harjoitellut menette-
lytavat tehtavien valittdmiseksi ruuhkatilanteissa. Menettelytavat kuitenkin vaihtelivat eri
hatakeskusalueilla ja joissakin tapauksissa myOds saman hatakeskuksen alueella toimit-
taessa eri pelastuslaitosten kanssa.

Sisaasiainministerion tulisi yhdessa Hatakeskuslaitoksen ja pelastuslaitosten kanssa
valmistella valtakunnallisesti yhtendiset menettelyt laajojen hairiétilanteiden varalle, jois-
sa pelastustoimen kaikki kaytettavissa olevat voimavarat ovat varattuina. [S2/2010Y/S6]

Pelastustoiminnan johtaminen laajoissa onnettomuustilanteissa

Heina-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena syntyneissa tilanteissa havaittiin, etta pai-
kallistasolta puuttui pelastuslaitosten valinen jarjestelmallinen yhteistoiminta ja sen joh-
taminen. Laajojen tilanteiden johtamisjarjestelman perusteet on kuvattu pelastuslaissa.
Pelastustoimen toiminta rajuilmojen aikana osoitti, ettd kaytanndn johtamisvalmius laa-
joissa tilanteissa on puutteellinen. Pelastuslaitokset huolehtivat pelastustoiminnasta toi-
mialueillaan, mutta harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta eivat raportoineet tilanteista ja
toimenpiteista minnekaan. Valtakunnallisen tilannekuvan muodostaminen heina-elokuun
2010 rajuilmojen aikana hairiytyi, koska tilanneilmoitukset alueelliselta ja paikalliselta ta-
solta tulivat sisaasiainministeriodn paaosin vasta pyydettaessa. Laajojen tilanteiden pe-
lastustoiminnan johtamisharjoittelu on erityisen tarkeaa johtuen tilanteiden poikkeukselli-
suudesta.

Vaestonsuojelun johtamisjarjestelma on nykyisin suunniteltu vain poikkeusoloja varten.
Jarjestelmaa olisi tarkeda kehittda niin, ettd sitd voitaisiin hyddyntdd myds vakavissa
normaaliolojen hairidtilanteissa.

Sisaasiainministerion tulisi huolehtia, ettd Suomeen luodaan pelastustoiminnan kaytan-
non johtamisvalmiudet (ml. niiden saannéllinen harjoittelu) laajojen ja suurten onnetto-
muustilanteiden varalle seka kehittdd osana yhteiskunnan varautumista vaestdnsuojelun
johtamisjarjestelmaé ja ohjausta hyddynnettavaksi myds normaaliolojen vakavissa héai-
ridtilanteissa. [S2/2010Y/S7]
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6.8

Kuntien avainhenkiléiden hélyttaminen ja onnettomuusviestinta

Vakavissa hairidtilanteissa tarvitaan kunnan toimenpiteiden keskitettya johtamista ja te-
hostettua viestintda. Viranomaisten hairidtilanneviestinnan tehtdvana on varoittaa ihmi-
sia tiedossa olevasta vaarasta. Onnettomuustilanteissa tilanteen johtovastuu on tyypilli-
sesti pelastusviranomaisilla, ja kuntien toiminnoilla on keskeinen rooli. Esimerkiksi vesi-
huollon vakavissa hairidtilanteissa viestinndn on oltava nopeaa ja yhteistoimintatavat
kunnan johdon, vesihuoltolaitoksen ja terveydensuojeluviranomaisen kesken etukateen
sovittuina.

Heina-elokuun 2010 rajuilmoihin liittyen kuntien johtoryhmat kokoontuivat kuitenkin vain
harvoissa tapauksissa edes pahimmilla myrskytuhoalueilla. Valtakunnallisesti puuttuvat
esimerkiksi yhtenaiset menettelytavat kuntien johdon halyttamiseksi. Kunnilta puoles-
taan puuttuvat varautumis- ja sijaisjarjestelyt toiminnan varmistamiseksi eri vuorokauden
aikoina, myds vuosiloma-ajankohtina. Hairiétilannejohtamisen valmiudet osoittautuivat
keskimaaraistd paremmiksi niissa kunnissa, joissa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitok-
sen kanssa sovittu johtoryhman halyttamisesta, kehitetty avainhenkildiden omia johta-
misvalmiuksia seka tehty muita hairiétilanteen aikaisen johtamisen tukijarjestelyja.

Suomen Kuntaliiton tulisi kehittdd yhdessa pelastuslaitosten, aluehallintovirastojen ja
Hatékeskuslaitoksen kanssa kuntien hairiétilannejohtamista (mukaan lukien kuntien
avainhenkildiden halyttAmismenettelyt) ja onnettomuusviestinndn  menettelyja.
[S2/2010Y/S8]

6.9

Sdhko- ja viestintdverkkojen seka liikennevaylien raivaus

Rajuilmojen seurauksena sahko- ja viestintaverkoille seka liikennevaylille kaatuneen
puuston nopea raivaaminen on tarkeaa pelastustoiminnalle ja liikennevaylien kaytolle.
Nykyiselldan laajojen tuhojen raivaus on koordinoimatonta, osin suunnittelematonta ja
toimintavastuiden osalta epaselvaa. Pelastustoimen odotetaan tekevan raivausta myos
silloin kun kyse ei ole pelastustoiminnan edellyttamasta kiireellisesta raivaustarpeesta.
Sahkdverkoille kaatuneita puita voidaan turvallisesti raivata vain sahkdverkkoyhtién oh-
jauksessa.

Liikenneviraston tulisi yhdessa Energiateollisuus ry:n ja siséasiainministerion kanssa
kehittdéd laajojen rajuilmavahinkojen raivaustdiden suunnittelua, johtamista ja kaytdnnon
toteutusta. [S2/2010Y/S9]
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Pelastustoimen toimintavastuu

Pelastuslaissa (379/2011) maaritetdan pelastuslaitosten tehtavat. Pelastuslaitokset so-
pimuspalokuntineen tekivat heina-elokuun 2010 rajuilmojen seurauksena paljon sellaista
teiden ja sahkdlinjojen raivaamista, mika ei kuulunut pelastuslain mukaiseen pelastus-
toimintaan, mutta mista oli tarkeaa apua tilanteen normalisoinnissa. Lisaksi pelastuslai-
tokset raivasivat rakennusten paalle kaatuneita puita.

Sisdasianministerion tulisi selkeyttaa kaytannon toimijoille, mihin pelastustoimen toimin-
tavastuu ulottuu kiireellisen pelastustoiminnan ulkopuolelle ja kenen toimintavastuulle
pelastamiseen kuulumattomat toimet kuuluvat. [S2/2010Y/S10]

Valtakunnallisen tilannekuvan muodostaminen ja jakelu

Laajojen ja monialaisten hairiétilanteiden johtamisen ja tiedottamisen kannalta Suomes-
sa ei ole riittavia jarjestelyja paatdksenteon edellyttdman tilannekuvan muodostamiseksi.
Kokonaiskuva muodostuu eri toimialojen paikallis- ja aluetason tietojen perusteella.
Keskeisimmat toiminnot ovat pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi, hatakeskus-
toiminta, teleyritykset, energiahuolto, likennevaylat seka vesihuolto.

Valtioneuvoston kanslian tulisi yhdessa eri ministerididen kanssa luoda paikallis-, alue-
ja keskushallinnon kattavan tilannekuvatoiminnan menettelyt jakelujarjestelmineen laajo-
jen tilanteiden johtamistoiminnan edellytysten parantamiseksi. [S2/2010Y/S11]

Sahkoenergiajarjestelman hairiétilannekuva

Sahkoéenergiajarjestelman toimivuudella on keskeinen merkitys yhteiskunnan muille elin-
tarkeille toiminnoille. Vastuu sahkdverkoista on jakautunut jarjestelmavastuullisena toi-
mivalle kantaverkkoyhtidlle (Fingrid Oyj) ja noin sadalle jakeluverkkoyhtidlle. Suomen
sahkdenergiajarjestelman hairidtilannekuvan muodostamista ei nykyisellaan ole organi-
soitu eika sille ole osoitettu vastuutahoa.

Fingrid Oyij:n tulisi yhdessa jakeluverkkoyhtididen kanssa kehittdd julkinen verkkohdi-
ridjarjestelma osaksi valtakunnallista tilannekuvatoimintaa. [S2/2010Y/S12]
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6.13

Elinkeinoelaman hairiotilannekuva

Elinkeinoelamalld ja sen varautumisella on keskeinen rooli yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitamisessa. Nykyisellaan ei ole jarjestelmaa, jolla kerattaisiin kehittamis-
toimenpiteiden pohjaksi tietoja vakavien hairidtilanteiden vaikutuksista yrityksille. Elin-
keinoelaman varautumisen koordinointi ja kehittdminen kuuluu Huoltovarmuuskeskuk-
selle. Huoltovarmuuskeskuksella ja sen pooliorganisaatiolla on yhteydenpitomenettelyt
noin 2000 Suomessa toimivaan huoltovarmuuskriittiseen yritykseen.

Huoltovarmuuskeskuksen tulisi yhdessa pooliorganisaationsa kanssa kehittdd menetel-
mat, joilla vakavien héairidtilanteiden aikana kootaan elinkeinoelamalta tiedot tilanneku-
van muodostamiseksi ja tilanteen jalkeen kootaan tietoa tilanteen taloudellisista ja muis-
ta vaikutuksista yritysten liiketoiminnan varautumisen kehittamiseksi. [S2/2010Y/S13]

6.14

Jarjestojen hyodyntiaminen vakavissa hairiotilanteissa

Suomessa on vakiintunut ja jarjestaytynyt valmius- ja varautumissektorilla toimiva jarjes-
tokentta, joka tuottaa viranomaisten tueksi moninaisen lisdvoimavaran. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian sekad Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -komiteamietinnon*®
mukaan jarjestojen rooli osana varautumista ja tilanteen aikaista toimintakykya on mer-
kittdva suomalaisessa yhteiskunnassa. Pelastuslaissa (379/2011) saadetaan pelastusvi-
ranomaisen tehtavaksi edistda pelastustoiminnassa kaytettavien vapaaehtoisten organi-
saatioiden toimintaedellytyksia. Paikallisella ja alueellisella tasolla yhteistoiminnassa vi-
ranomaisten ja jarjestojen valilla on kehitettdvaa esimerkiksi rajuilmojen kaltaisessa
luonnononnettomuus- tai hairidtilanteissa. Eri toimijoiden tehtavien ja roolien selkeytta-
misessa tarkeitd ovat muun muassa sopimukset ja yhteinen suunnittelu seka saannoilli-
set yhteistyotapaamiset.

Sisdasiainministerion tulisi yhdessa pelastuslaitosten kanssa kehittaa jarjestdjen hyo-
dyntamista ja yksityisten kansalaisten mukaan ottamista toimivaltaisten viranomaisten
tueksi vakavissa héirittilanteissa. [S2/2010Y/S14]

48

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 21/2010.
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Helsingissa 27.9.2011

Veli-Pekka Nurmi
puheenjohtaja

Pertti Granqvist
jasen

Esko Kaukonen
jasen

Tarja Wiikinkoski
jasen
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Seuraavat lahteet on taltioitu Onnettomuustutkintakeskukseen:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Onnettomuustutkintakeskuksen paatés tutkinnan aloittamisesta (Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiakirja n:o0 346/5Y 16.8.2010)

Tutkintaselostusluonnoksesta saadut lausunnot ja kommentit

Saéatilanteet kesan 2010 rajuilmojen aikana, S&aa- ja turvallisuuskeskus, lImatieteen
laitos

Saatutkien kuvat animaatioina rajuilmojen etenemisesta, limatieteen laitos

lImatieteen laitoksen Kesan 2010 saailmidista 1.9.2010 pitdman mediatilaisuuden
esityskalvot ja aineisto.

Aarisaa ja limatieteen laitoksen varoituspalvelut, esityskalvot 27.9.2010

limatieteen laitoksen antamat saatiedotukset ennen rajuilmoja ja niiden vaikutusai-
kana.

Valtioneuvoston periaatepaatds. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategia. 27.11.2003.

Valtioneuvoston periaatepaatds. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategia. 23.11.2006.

Valtioneuvoston periaatepaatds. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. 16.12.2010.

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus. Komiteamietintd. Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 21/2010.

Kainuun pelastuslaitoksen raportti 10.8.2010: Veera-myrsky 4.8.2010

Asta, Veera, Lahja ja Sylvi tekivat pahaa jalkea: Metsien myrskytuhot yli 8 miljoo-
naa kuutiometria, Metsantutkimuslaitos Metlan tiedote 21.12.2010

Kesan 2010 myrskytuhopuun maara, Metsantutkimuslaitos Metlan raportti
20.12.2010

Metla — Metinfo — Metsien terveys — Metsatuho-opas — Myrsky
www.metla.fi/metinfo/metsienterveys/opas/index.htm

Finanssialan Keskusliitto, Metsavahinkojen arviointi, opas, 1/2003

Miljoona korvattua vahinkoa, Vakuutusala myrskyn silmassa 11.11.2010, esityskal-
vot, Finanssialan Keskusliitto

Myrskyisan kesan vahingoista ennatyskorvaukset, tiedote, 11.1.2010, Finanssialan
Keskusliitto
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19. Metsatilastollinen vuosikirja 2010, Metsantutkimuslaitos Metla
20. Valtakunnallinen metsatuhovalmiussuunnitelma ja sen toimeenpano, 16.10.2009,
maa- ja metsatalousministeriod
21. Jakeluverkonhaltijoiden vastuualueet 1.1.2009, kartta, Energiamarkkinavirasto
22. Verkostosuositus YA 7:02, Sahkoverkkoyhtion toiminta suurhairiossa, Sahkodener-
gialiitto Sener ry
23. Verkostosuositus RJ 21:92, limajohtojen johtoalueet, Sdhkdenergialiitto Sener ry
24. Johtoalueiden vierimetsien hoito, opas, MTK ry, SLC rf ja Energiateollisuus ry
25. Energiamarkkinaviraston yhteistydéssd Onnettomuustutkintakeskuksen, Huoltovar-
muuskeskuksen ja Turvatekniikan keskuksen seka Energiateollisuus ry:n ja ty6- ja
elinkeinoministerion energiaosaston kanssa toteuttaman sahkoverkon haltijoille
tehdyn kyselyn vuoden 2010 heina-elokuun vaihteen rajuilmoista ja sahkdverkkoyh-
tididen varautumisesta vikatilanteisiin aineisto.
26. Kesan 2010 myrskyt sahkéverkon kannalta, Raportti, Energiamarkkinavirasto, Dnro
306/401/2011
27. Selvitys varautumisesta ulkoisiin tapahtumiin suomalaisilla ydinvoimalaitoksilla,
Sateilyturvakeskus 16.5.2011
28. Raportti myrskytuhojen vaikutuksista viestintdverkkoihin ja -palveluihin, Asta-, Vee-
ra-, Lahja- ja Sylvi-myrskyt heind elokuussa 2010, Viestintavirasto 24.8.2010 (Sa-
lassa pidettava)
29. Hietasaaren leirintdalueen ilmakuvauksesta saatu aineisto (llmavoimat, TUKILLV)
30. Sonisphere festivaalin myyntipaikkojen ohjeistus
31. Sonisphere festivaalin show stop procedures
32. Sonisphere festivaalin tapahtumaloki
33. Sonisphere festivaalialueen kartta lokikirjan koordinaattipohjalla
34. Sonisphere festivaalin onnettomuusraportointi
35. Sonisphere tapahtuman turvallisuus- ja pelastussuunnitelma
36. Sonisphere tyontekija info
37. Sonisphere festivaalin myyntipaikkaohjeistus 2010
38. Sonisphere festivaalin tilapaisten rakenteiden ja myyntipisteiden omavalvonta tar-
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Ukkosmyrskyjen vaikutukset tieverkolla, 11.8.2010, muistio, Liikennevirasto

Metsan kaatumisesta aiheutuvien tieliikennevahinkojen eliminointi, 12.8.2010, muis-
tio, Liikennevirasto

Ukkosmyrskyt 2010, 18.8.2010, muistio, Liikennevirasto
limatieteen laitoksen vaara- ja lehdistétiedotteet rajuilmojen ajanjaksolta
Pelastusopistolla 27.9.2010 olleen myrskyseminaarin esityskalvot

Etela-Karjalan pelastuslaitokselta muistio: Myrskytuhot Asta ja Veera kehittdmis- ja
yhteistyétilaisuus 16.9.2010 Imatran paloasema seké esityskalvot

Kainuun ELY-keskuksen Asiantuntijalausunto myrsky- ja ukkospuuskien aiheutta-
mista riskeista patoturvallisuudelle.

Pirkanmaan ELY-keskuksen vastaus rajuilmojen vaikutuksista vesihuollolle
Kainuun ELY-keskuksen vastaus rajuilmojen vaikutuksista patoturvallisuudelle.
Tieliikennekeskuksen myrskyjen aikana lahettdmat likennetiedotteet
Erillisverkkojen vastaus Viestintaviraston kyselyyn rajuilmojen vaikutuksista

Keski-Suomen pelastuslaitoksen raportti Uuraisten Hietasaaren leirintdalueen tu-
hoista

ASTA-myrsky aiheutti hairion Imatra — Konkapelto voimajohdolle 29.7.2010, Selvi-
tys, Fingrid, 3.8.2010

Selviytyminen sahkaétta 2011, Toiminta hatatilanteessa sekad matkapuhelinverkkojen
toiminta sahkokatkoksessa, SPEK, Yleinen televerkko ja sahkokatkot, esityskalvot,
13.3.2011

Vattenfall verkko Oy:n ja YLE-maakuntatoimitusten yhteisty® sahkdnjakelun hairi-
0ssa, Yhteistydsopimus 17.4.2009

YLE Etela-Karjalan ja pelastustoiminnanjohtajan tai johtokeskuksen yhteistoiminta
erityistilanteessa, Ohje, Etela-Karjalan pelastuslaitos, 30.8.2010

Sahko- ja televerkko-operaattoreiden yhteistyo kriisitilanteisiin varautumisessa seka
kriisien hoitamisessa, Sahko-Tele WorkShop 29.11.2010, Poyry, seminaarissa ol-
leet esityskalvot

Myrskyn jalkeen seminaari 14.10.2010, Digia, esityskalvoja
Lakialoite 67/2010 vp, Laki viestintamarkkinalain 128 §:n muuttamisesta

Eduskuntakeskustelu lakialoitteesta viestintdmarkkinalain 128 §:n muuttamisesta
67/2010 vp 7.10.2010
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70.
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Veera-myrsky 4.8.2010, Raportti, Kainuun pelastuslaitos, 10.8.2010

HE 154/2010 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle sahkdturvallisuuslain muuttami-
sesta

Selvitys viranomaistiedotteiden antamisesta, Tyéryhman raportti, Sisadinen turvalli-
suus, sisdasiainministerio, sisdasiainministerion julkaisuja 28/2010, Helsinki 2010

Myrskyn aiheuttamat yhteiskunnalliset hairiét, sisdasiainministerié pelastusosasto,
28.1.2002.

Veera-myrsky Hietasaaren leirintdalueella Uuraisilla 4.8.2010, Keski-Suomen pe-
lastuslaitoksen raportti

Rajuilmoihin liittynyttd mediaseurantaa 5.8.2010-29.7.2011 ajanjaksolta.

Pelastussuunnitelma 14.7.2010, Kilke — suurleiri, 28.7.-5.8.2010, Suomen Partio-
laiset — Finlands Scouter ry

Kilke — Leirildisen kirja, Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
Suurten yleisdétilaisuuksien turvallisuusopas, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Yleisdtilaisuuksien turvallisuuden valvonta, kuntien, aluehallintovirastojen ja Tuke-
sin valtakunnallinen valvontaprojekti 2010, Projektikirie 3872/62/2010, 14.5.2010
Turvatekniikan keskus

Tilannekatsaus Suomessa 29.7 jalkeen riehuneiden myrskyjen vahinkoihin ja toi-
menpiteisiin, Valtioneuvoston tilannekeskus (kayttd rajoitettu)

Veera-ukkosmyrskyn (4.8.2010) vahinkoraportti, Raportti, 5.8.2010, Valtioneuvos-
ton kanslia (luottamuksellinen)

Asta-myrskyn aiheuttamat vahingot ja niiden korjaaminen, 3.8.2010, Valtioneuvos-
ton kanslia (luottamuksellinen)

Valtioneuvoston kanslian tilannekeskuksen toimintaloki 25.1.-30.1.2011 (tammikuun
2011 sahkokatkot) ja raportit sdhkokatkoista 25.1.2011 klo 12, 25.1.2011 klo 15,
15.1.2011 klo 17.30, 26.1.2011 klo 11, 27.1.2011 klo 9, 28.1.2011 klo 12 ja
29.1.2011. (kaytto rajoitettu).

Maarays viestintaverkkojen ja -palvelujen yllapidosta sek& menettelysta vika- ja hai-
ridtilanteissa, Viestintavirasta 57/2009 M

Raportti myrskytuhojen vaikutuksista viestintéaverkkoihin ja -palveluihin, (Asta-, Vee-
ra-, Lahja- ja Sylvi-myrskyt heina-elokuussa 2010), Muistio 24.8.2010, Viestintavi-
rasto (Salassa pidettava)

Aineistoa pelastustoimen Pronto-tietojarjestelmasta heina-elokuun 2010 rajuilmoi-
hin liittyneista tehtavista.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Myrskytuhot Asta ja Veera, Kehittamis- ja yhteistyétilaisuus, 16.9.2010, Muistio,
Etela-Karjalan pelastuslaitos

Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Eteld-Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten vastaukset maataloudelle aiheutuneista vahingoista.

Maatilojen maarat ELY-keskusten alueittain ja tuotantosuunnittain, maa- ja metsata-
lousministerion tietopalvelukeskus.

Myrskyn jalkeen -esiselvityshankkeen valiraportti 8.4.2011, Maaseutukehitys ry

Kotieldintilojen huoltovarmuus, MTT:n selvityksid 99 Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskus, 2005

Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen, puolus-
tusministerio, 2009

Pahasti poikki. Nain selviat pitkastd sahkokatkosta -opas, puolustusministerid,
2008.

Uurainen Hietasaarenkannas 892010002, Tarkastuskertomus, Keski-Suomen mu-
Seo.

Uuraisten Hietasaarenkannas, Tarkastuskertomus kivikautisella asuinpaikalla
14.10. suoritetusta tarkastuksesta, Museovirasto

Sulkava, Inventointi myrskytuhojen kartoittamiseksi muinaisjadnnésalueilla, Museo-
virasto.

Kaustinen, Kangas, Myrskytuhojen tarkastukset kivikautisella asuinpaikalla
11.8.2010 ja 5.10.2010, Museovirasto

Tarkastuskertomus 1.9.2010 Ruovesi Pilkanniemi, Museovirasto
Tarkastuskertomus 1.9.2010 Virrat Majasaari, Museovirasto

Keski-Suomen ELY-keskuksen vastaus tiedusteluun luonnonsuojelualueille aiheu-
tuneista vahingoista, 9.12.2010

Kansallinen toimintaohjelma luonnononnettomuuksiin varautumiseksi (Hyogo)

Pyry- ja Janika-myrskyjen aiheuttamat puuston tuhot. Metsatieteen aikakauskirja
3/2003: 385-401. lhalainen, A. & Ahola, A, 2003

Sahkoén toimitusvarmuuden parantaminen. Selvitysmiehen raportti 30.4.2002.
kauppa- ja teollisuusministerio, 2002.

Synoptic and Mesoscale Analysis of a High-Latitude Derecho—-Severe Thunder-
storm Outbreak in Finland on 5 July 2002. Weather and Forecasting. American Me-
teorological Society. Pp. 752-763. Punkka, A-J. & Teittinen, J. 2006.
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94. Metsatuhotyéryhma. Tyoryhmamuistio 2003:11. maa- ja metsatalousministerio.
2003.
95. Efter Gudrun. Erfarenheter av stormen och rekommendationer fér framtiden. Med-
delande 1/2006. Skogstyrelsen. 2006.
96. Derechos: Widespread Convectively Induced Windstorms, Weather and forecast-
ing, Volume 2. Robert H. Johns & William D. Hirt, March 1987.
97. Etela-Savon pelastuslaitoksen tilanneraportit 25.-31.1.2011.
98. Elinkeinoeldman kriisivalmiutta ja hairiétilanteisiin varautumista lisdava tilannekuva.
sisdasianministerion julkaisuja 16/2010.
99. limastonmuutoksen vaikutukset pohja- ja perustusrakenteille, esiselvitys, Aalto yli-
opisto, Espoo 2010.
100.lImastonmuutoksen vaikutukset rakennettuun ymparistodon. VTT tiedotteita 2227.
Espoo 2004
101.0Opas varavedenjakelun jarjestamisesta. Vesihuoltopooli, Vesi- ja viemarilaitosyh-
distys, Helsinki 2011.
102. Poikkeukselliset luonnonilmiét ja rakennettu ymparisté muuttuvassa ilmastossa.
Tutkimusraportti VTT-R-10419-08. Espoo 2008.
103. Rankkasateet ja taajamatulvat (RATU). Suomen ymparisté 31/2008. Suomen ym-
paristokeskus, Helsinki 2008.
104. Selvitys Suomen vanhemman rakennuskannan mitoituksesta tuulikuormalle ja
eroavaisuudet nykytilanteeseen. Tutkimusselostus Nro VTT-S-06005-09.
105. Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto, VALVIRA; 2009.
106. Varaudu. Opas kunnan viestintdan kriisi- ja erityistilanteissa. Suomen Kuntaliitto,
20089.
107. Vesihuollon erityistilanteet ja niihin varautuminen. Ymparistéopas 128/2006. maa-
ja metsatalousministerid, Huoltovarmuuskeskus, Suomen ymparistokeskus. Vam-
mala 2006.
108. Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportti, Tyéryhmamuistio maa- ja met-
satalousministerié 2010:6. Helsinki 2010
109. Vesihuoltolaitoksen kriisiviestintaohje. Vesihuoltopooli. Helsinki 2008.
110. VIRIKE - vesihuollon riskienhallinnan nykytila ja kehittdmistarpeet, Loppuraportti,
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111.

112.

113.

114.

Ymparistdterveyden erityistilanteet. Opas ymparistéterveydenhuollon tydntekijoille
ja yhteistyotahoille, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:2.

Patoturvallisuusopas. Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen julkai-
suja 4/2010, Hameenlinna 2010.

Tieliikennekeskuksen rajuilmojen ajanjaksolla antamat liikennetiedotteet ja ura-
koitsijoille lahettamat toimenpidepyynnét, Liikennevirasto

Tieliikenteen hairiénhallinta, toimintamallityén esittely, kalvosarja, 20.1.2011, Lii-
kennevirasto
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LAUSUNTOYHTEENVETO

Onnettomuustutkintakeskus on pyytanyt lausunnot tutkintaselostuksen suosituksista tur-
vallisuustutkintalain (525/2011) 49§:n perusteella onnettomuuksien tutkinnasta annetun
asetuksen (79/1996) 24 §:n mukaisesti. Varsinaista lausuntoa pyydettiin 56 taholta, joita
suositukset koskivat. Lisdksi selostusluonnos Iahetettiin tiedoksi ja kommentoitavaksi
yhteensd 106:lle ministeri6- ja aluetason toimijalle tai muulle asianosaiselle. Tutkin-
taselostusluonnosta muokattiin saatujen lausuntojen ja kommenttien pohjalta. Lausun-
noissa ja kommenteissa esitetyt toteutetut toimenpiteet on lisatty tutkintaselostuksen lu-
kuun 5.

Yhteenveto nain saaduista lausunnoista:

Valtioneuvoston kanslian mukaan suosituksissa nostetaan esille tarkeimméat ongel-
makohdat ja puutteet lainsdadanndssa seka toimintatavoissa ja esitetaan niihin oikean-
suuntaisia kehitysehdotuksia. Valtioneuvoston kanslia korostaa, etta erityisesti normaa-
liaikojen hairidtilanteiden varautumista, johtamisjarjestelmia seka tilannekuvan muodos-
tamista koskevat suositukset tulisi ottaa tarkempaan tarkasteluun. Suositusten toteutta-
mismahdollisuuksia tulisi arvioida ja toimivuutta testata esimerkiksi harjoituksissa.

Valtakunnallista tilannekuvan kokoamista koskevasta suosituksesta (kohta 6.11) valtio-
neuvoston kanslia toteaa, ettd suosituksen mukainen toimenpide sisaltyy myos edellis-
ten hallitusten antamiin sisaisen turvallisuuden ohjelmaan (2008) seka valtioneuvoston
periaatepaatoksiin yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta (ny-
kyisin Yhteiskunnan turvallisuusstrategia) (2003, 2006 ja 2010). Yhteisia paikallis-, alue-
ja keskushallinnon kattavia tilannekuvatoiminnan menettelyja jakelujarjestelmineen ei
ole luotu, vaan on pysyttaydytty sektorikohtaisissa menettelyissa. Valtioneuvoston kans-
liassa on toteutettu valtionjohdon paatdksentekoa avustava tilannekuvatoiminta, jossa
pyritaan yhdistamaan sektorikohtaisia tilannetietoja seka julkisista lahteista saatavia tie-
toja. Koska paikallisen ja alueellisen tilannekuvajarjestelman luominen on kesken, ei
keskushallinnonkaan tilannekuvatoiminta nykymuotoisena vastaa tutkintaselostuksessa
esitettyyn suositukseen.

Elinkeinoelaman hairidtilannekuvaa koskevasta suosituksesta (kohta 6.13.) valtioneu-
voston kanslia toteaa, etta tilannekuvan tarve on nahty myés sisaisen turvallisuuden oh-
jelmassa.

Sisdasiainministerio toteaa kohdan 6.6 suositukseen liittyen, ettd pelastuslaissa on
maaritelty halytysohje siten, ettd se koskettaa kaikkia tilanteita. Velvoite halytysohjeista
ja niiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta kuuluu pelastuslaitoksille ja Hatakes-
kuslaitokselle. Sisaasiainministerion nakemyksen mukaan menettelytavat pitda olla
suunniteltu, mutta siten, etta paikalliset olosuhteet otetaan huomioon. Nain ollen sisa-
asiainministerio esittaa, ettd suositusta muokattaisiin siten, etta ensisijaisesti pelastuslai-
tokset mainittaisiin suosituksessa.

Kohdan 6.7 suosituksesta sisdasiainministerio toteaa, ettd sen ndkemyksen mukaan pe-
lastuslaissa on maaritelty johtamisjarjestelma, jonka pitaisi toimia seka pienissa etta laa-
joissa onnettomuuksissa. Laajoja onnettomuuksia tapahtuu sen verran harvoin, etta kay-
tannon johtaminen vaatii harjoittelua. Ministerid ehdottaa suositusta muutettavaksi siten,
ettd pelastuslaitosten tulisi jarjestdaa harjoituksia, jotka parantavat laajojen tilanteiden
johtamista. Taman lisaksi sisdasiainministerid esittda, ettd vaestdnsuojelun johtamisjar-
jestelman kehittdminen poistetaan suosituksesta, koska vaestdnsuojeluorganisaatio
koskee poikkeusoloja eika sita ole tarkoitus kayttda normaalioloissa.
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Kohdan 6.10 suosituksesta ministerio toteaa, ettd sen nakemyksen mukaan alueen pe-
lastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavien sisallosta sekd omatoimisesta varautumises-
ta on saadetty selkeasti uudessa pelastuslaissa. Ministerié muistuttaa, ettda omatoiminen
varautuminen koskee rakennuksen omistajaa, haltijaa ja osaltaan toiminnanharjoittajaa
ja myds muualla kuin rakennuksessa harjoitettavaa toimintaa seka yleisétilaisuuksia. Si-
saasiainministerid esittda, etta suosituksessa tarkennetaan, miltd osin pelastustoimen
toimintavastuu on puutteellisesti saadetty.

Kohdan 6.14 suosituksesta ministerio toteaa, ettd sen nakemyksen mukaan pelastuslaki
mahdollistaa vapaaehtoisten jarjestdjen hyddyntamisen pelastustoimessa ja ehdottaa,
ettd suositus kohdennettaisiin pelastuslaitoksille, jotka kaytanndssa suunnittelevat toi-
mintansa alueen erityispiirteiden mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerido kannattaa erityisesti kohtien 6.1 ja 6.2 suosituksia,
joissa sahkoyhtididen varautumista ja kayttdvarmuutta parannettaisiin. Kohdan 6.3 suo-
situksesta liikkenne- ja viestintaministerid toteaa, ettd sen kasityksen mukaan teleyritys-
ten valvonnan tehostaminen ei ole kovin tehokas keino. Liikenne- ja viestintaministerion
saamien tietojen mukaan teleyritykset ovat noudattaneet hyvin viestintamarkkinalain
saadoksia, eika siten Viestintaviraston valvonnan tehostamisella varsinaisesti saavuteta
kovin merkittavia tuloksia. Keskeisimmat ongelmat viestintaverkkojen toimivuudelle oli-
vat sahkonsy6ton katkeaminen ja toisaalta yhteistyd eri toimijoiden kesken. Ministerion
kasityksen mukaan tilannekuvan muodostamista ja yhteisty6td muun muassa sahkonja-
keluyhtididen kanssa tulisi painottaa suosituksissa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa kohdan 6.6 suosituksesta, ettd sama ongelma
koskee myds ensihoitopalvelua, jossa tehtavien ruuhkautumisen yhteydessa kaytdssa
tulisi olla samanlaiset tilanteen selvittdmismekanismit kuin pelastustoimellakin. Vaikka
pelastustoimi on ensihoitopalveluiden tuottaja usealla paikkakunnalla, toiminta on ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuulla ja siihen osallistuvat terveydenhuollon omien yksi-
koiden liséksi yksityiset palveluntuottajat.

Kohdan 6.11 suosituksessa kasitellaan tilannekuvan muodostamista, jossa korostuu val-
takunnallisen sektorikohtaisen tilannekuvan muodostamisen merkitys. Nykyiselldaan pai-
kalliset viranomaiset laativat omat tilannekuvansa, jotka valitetddn suoraan tilannetta
johtavalle paikalliselle viranomaiselle, joka puolestaan valittda paikallisen kokonaistilan-
nekuvan eteenpain. Talloin eri sektoreiden kokonaistilannekuvan muodostuminen uhkaa
jaada vajaaksi, silla tietoa ei ole kootusti analysoitu sektorin sisélla eri Iahteista tulevien
tietojen osalta, eika ylimmalle johdolle valttamatta vality asianomaisen hallinnonalan ko-
konaistilannekuva.

Puolustusministerio toteaa lausunnossaan, etta luvussa 6 ei esitetty yhtdan kehitetta-
vaa tai tutkittavaa asiaa, joka kuuluisi yksinomaan puolustusministerion toimialaan. Toi-
saalta tutkintaselostuksessa kasitellyn kaltaisten laajojen héairi6tilanteiden hallinnan tu-
keminen kuuluu Puolustusvoimien tehtaviin. Kaytantd on osoittanut, etta laaja-alaisissa
hairidtilanteissa eri viranomaisilla ja elinkeinoeldman toimijoilla ei ole yhdenmukaista ka-
sitysta puolustusvoimien virka-apuresursseista tai modaliteeteista.

Selostuksen suositukset ovat perusteltuja ja kohdennettu olemassa olevan varautumis-
vastuun mukaisesti. Tassa suhteessa huomio ei kuitenkaan kohdistu selostuksen johto-
paatoksista paateltaviin yleisiin ongelmiin. Merkittadvimpia havaintoja ovat ne, etta paikal-
linen ja alueellinen kriisijohtamisjarjestelma ei kaytannossa toimi ja eri toimijoiden muo-
dostamassa turvallisuustoimijaverkostossa on ongelmia paikallistasolla, erityisesti kun-
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nissa ja aluehallinnossa. Nykyjarjestelman mukaisesti hallinnonaloittain tai koordinoivien
elimien hoidettavaksi annetut suositukset eivat ole kaikilta osin ratkaistavissa esitetylla
tavalla. Puolustusministerio toteaa, etta johtamisen seka paikallisen ja alueellisen turval-
lisuustoimijaverkoston kehittamisen kannalta paikallista ja alueellista kriisijohtamismallia
pitaisi kehittda poikkitoimijaisella ja -tieteellisellda tydéryhmalla. Esimerkiksi tilannekuvan
kehittdmiseen viitatuissa kohdissa 6.11-6.14 kyse on paljon muustakin, kuin vain tilan-
nekuvasta. Samalla olisi ratkaistavissa ongelmia, jotka koskevat tiedon jakamista, rele-
vanttien toimijoiden kartoittamista seka johtamisvastuun kehittymista kriisien eri vaiheis-
sa.

limatieteen laitoksen nakokulmasta VAARA-tiedotteiden sisaltamien vakavien saava-
roitusten erottuvuutta ja jakelua koskeva suositus on tervetullut. Tutkintaselostusluon-
noksessa ehdotettuun avoimempaan jakeluun ja erottuvuuteen liittyen on tarkea huoma-
ta nykyisten VAARA-tiedotteiden viranomaisluonne. Erityisen tarkedd on huomata, etta
VAARA-tiedotteiden jakeluun valittémasti liittyva 24/7-asiakaspalvelu on priorisoitava ai-
na siten, ettd viranomaistoiminnan jatkuvuus voidaan taata kaikissa tilanteissa. limatie-
teen laitos pyrkii kehittamaan VAARA-tiedotteiden jakelua ja saatavuutta sekd viran-
omaisille ettd kaupallisille asiakkaille sita koskevat asetukset huomioiden. limatieteen
laitos haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd VAARA-tiedotteita voidaan vapaasti jakaa viran-
omaiselta toiselle. TAman korostamiseksi VAARA-tiedotteissa kaytettyja jakelurajoituk-
sen sanamuotoja selkeytetaan.

lImatieteen laitoksen suunnitelmissa on myos lisata yhteisty6tdan ja vuorovaikutustaan
paikallisten pelastus- ja poliisilaitosten seka kuntien kanssa. limatieteen laitos pyrkii jat-
kossa vapauttamaan VAARA-tiedotteiden tai VAARA-tiedotteiden sisallon omaavien tie-
dotteiden jakelua. Erityisesti suurten kaupallisten yleisGtapahtumien jarjestajilla on tule-
vaisuudessa mahdollisuus saada suurelle yleisOlle jaettavien saavaroitusten ohella
myos tarkempaa tietoa vaarallisista saailmidista. limatieteen laitoksen olemassa oleviin
kehityssuunnitelmiin sisaltyy nykyisen varoitusjarjestelman kehittdminen siten, ettad va-
roitusten porrastusta korotetaan. VAARA-tiedotteiden jo olemassa oleva vaarallisuus-
luokitus tullaan tiedotteissa ja sen herateviesteissa saattamaan paremmin nakyviin ja
jarjestelmapalveluita kehitetdan siten, ettd pelastustoimen ja viranomaisten tilannekuva-
jarjestelmat saavat parempia syoétteita vaarallisista saailmidista.

Huoltovarmuuskeskus toteaa suosituksista muun muassa, etta lainsaadannén kehit-
tamiseksi voimahuollon osalta velvoittavampaan suuntaan on ollut useita esityksia. Kui-
tenkin nykyinen vapaaehtoisuuteen perustuva jarjestelma on luonut vaativissa oloissa
vastuullisesti toimivan voimahuollon. Verkkoyhtitt laativat muutamia harvoja poikkeuksia
lukuun ottamatta varautumissuunnitelmat suurhairididen varalta, ilman etta sita on tar-
vinnut erikseen saadoksin velvoittaa.

Huoltovarmuuskeskus uskoo, ettd elinkeinoelaman hairiétilannekuvan aikaansaaminen
on mahdollista lahitulevaisuudessa Huovi-portaalin avulla. Tapahtuneen hairién jalkeen
tietojen keraamista yritysten liiketoiminnan varautumisen kehittdmiseksi pidetaan erittain
tarkedna. Huoltovarmuuskeskus tulee Huovi-jarjestelmaa hyvaksikayttaen vastaisuu-
dessa kokoamaan tutkintaselostuksessa tarkoitettuja tietoja.

Sahkoéverkkoyhtididen julkinen verkkohairidjarjestelma on tiettavasti jo toteutumassa.
Nykyisin verkkoyhtididen asiakkailleen suuntaama karttapohjainen hairiétilannekuva al-
kaa olla hyvin palveleva ja mahdollisti vuoden 2010 kesan myrskyjen aiheuttamien tuho-
jen korjauksen seurannan.
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Huoltovarmuuden kannalta ensiarvoisen tarkeda on vesihuollon toiminnan varmistami-
nen sahkdnjakelun hairididen aikana ja sitéd koskeva suositus vesihuoltolaitosten varau-

tumisen kehittdmiseksi ja sisallyttamiseksi kuntien varautumissuunnitelmaan on hyvin
perusteltu.

Liikennevirasto toteaa, ettd luvussa 6. esitetyt suositukset eivat suoranaisesti kasittele
vaylanpitoa, vain pieneltd osin liikennevaylien raivauksen organisointia. Liikennevirasto
pitda selostuksessa esitettyja suosituksia oikeina ja kannatettavina. Erityisen tarkeaa on
koko pelastus- ja raivaustydn johtamisen ja organisoinnin kehittdminen niin, etta tilan-
teen kokonaiskuva on jatkuvasti hallinnassa. Eri toimijat ovat hyvin riippuvaisia toistensa
tilannetiedoista. Pelastus- ja raivaustdiden priorisointi ja eri riippuvuuksien hallinta on
tarkeata tallaisessa tilanteessa. Liikennevirasto toteaa, ettd maanteiden myrskyraivaus-
tdiden organisoituminen on ensiraivauksen ja liikenteen mahdollistamisen osalta selke-
aa. Sen tekee pelastuslaitos. Tilanteen jalkeisen raivauksen osalta todetaan olevan ke-
hitettavaa.

Viestintdvirasto pitda tutkintaselostusluonnoksen suosituksia kannatettavina, ja erityi-
sesti kannattaa kohtien 6.1 ja 6.2 suosituksia. Kohdan 6.3 suosituksen osalta Viestinta-
virasto toteaa, ettd valvonnan tehostamisella tuskin saavutetaan kovin merkittavia tulok-
sia vaadittaviin resursseihin nahden. Viraston kasityksen mukaan teleyritykset ovat nou-
dattaneet hyvin sdadodsten vaatimuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira muistuttaa, etta lakiperuste
varautumiselle erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvitta-
miseksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin on jo saadetty tervey-
densuojelulain 8 §:ssd. Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo vesihuoltolaitok-
sen toimittaman talousveden laatua sek& on viranomainen, joka on velvollinen anta-
maan maarayksia terveyshaittaa epailtdessa. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
laatii talousvetta toimittavan laitoksen kanssa valvontatutkimusohjelman, jossa tulee olla
esitettynd muun muassa viestinta erityistilanteessa yhteystietoineen. Valvira nakee kun-
nan ja aluehallintoviraston terveydensuojeluviranomaisten roolit ensiarvoisen tarkeana
talousvetta toimittavien laitosten erityistilannesuunnitelmia laadittaessa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd johtamis- ja tilannekuvajarjestelmien
kehittamista koskevat suositukset pitaisi saada mahdollisimman pikaisesti kayttéonotet-
taviksi. Nykyisin kaytdssa olevien tilannekuvajarjestelmien moninaisuus, paallekkaisyys
seka eri jarjestelmien yhteensopimattomuus ovat keskeisimpida ongelmia seka aluehal-
linto- ettd paikallistasolla. Kriisitilanteissa aluehallintoviraston tehtavana on tarvittaessa
tukea toimivaltaisia viranomaisia ja sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Yhteenso-
vittamista varten aluehallintovirastoilla ei ole kaytdssaan keskushallinnon tilannekuvajar-
jestelmien kanssa yhteensopivia jarjestelmia eikd menettelytapoja, joilla eri viranomais-
ten tilannetietoja voitaisiin koota, yhdistaa, analysoida ja jakaa keskus- ja paikallishallin-
toon. On my0s epaselvyyksia siita, mitkad viranomaiset ja tahot tarvitsevat aluehallinnon
kokoamaa tilannekuvaa. Sisaasiainministerid on ohjeistanut aluehallintovirastoja huoleh-
timaan niille suuronnettomuus- ja hairidtilanteissa kuuluvista lainsdadannoésta johtuvista
tehtavista ja toiminnan kaynnistamisesta. Naista tehtavistd huolehtiminen ei ole mahdol-
lista nykyisilla jarjestelyillda — pahimmillaan aluehallintoviraston viranomaistoiminnan yh-
teensovittamisen kéynnistyminen voi kestaa paivia. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
painottaa, etta erilaiset harjoitukset ovat erittdin tarkea osa yhteiskunnan hairiétilanteisiin
varauduttaessa ja toimijoiden yhtenaisten toimintatapojen kehittdmisessa. Lounais-
Suomen aluehallintovirasto haluaisi, ettd suositukset olisivat osittain velvoittavia.
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Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota lausunnossaan yhteistydhon eri viran-
omaisten, muiden toimijoiden ja kansalaisten valilla. Jokaisen eri tahon tulisi omalta
osaltaan perehtya tapahtuneeseen ja pohtia, mitka ovat sen todelliset toimintaedellytyk-
set tdman kaltaisissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa, ja keiden kaikkien kanssa on
valttdamatontd olla jatkuvassa tiedonvaihdossa. Pirkanmaan ELY-keskus mainitseekin,
etta yksi suositus voisi liittya esimerkiksi alueellisen onnettomuustilanneharjoituksen jar-
jestamiseen suunnattuna maaratyille viranomaisille.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus toteaa suosituksista, ettd ne ovat jaaneet varsin ylei-
selle tasolle varsinkin kun niitd verrataan itse tilannetta kuvaavan osion monipuoliseen ja
kattavaan tekstiin. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mukaan myrskytuhojen selvitys-
tyota tulisi jatkaa eri toimijoiden yhteistydna. Tavoitteena tulisi olla se, ettad toimintamal-
leihin ja -tapoihin saadaan konkreettisia parannusehdotuksia.

Uudenmaan ELY-keskus pitaa tutkintaselostusluonnoksessa esitettyja suosituksia
kannatettavina.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa kohdan 6.4 suositukseen liittyen, ettd vesihuol-
tolain muutoksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota vesihuoltolaitosten erityistilantei-
siin varautumiseen.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, ettd suositukset sisaltavat monia viran-
omaisten ja muiden tahojen toimia, joiden avulla yhteiskunnan varautumista hairiétilan-
teissa voidaan parantaa. Useissa suosituksissa on viitattu muun muassa kuntiin ja pe-
lastusviranomaisiin, jotka ovatkin keskeisina toimijoina hairidtilanteissa. Suosituksissa
on otettu esiin myds valtakunnallisen ja elinkeinoelaman hairiétilannekuvien kokoamisen
kehittdminen. Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus katsoo, ettd tilannekuvien kehittamisen
yhteydessa tulee huomioida my6s ELY-keskusten tehtavat poikkeusoloissa.

Tampereen aluepelastuslaitos toteaa lausunnossaan kohdan 6.6 suosituksesta seu-
raavaa. Pelastustoimen kiireettomien tehtavien jonoutumisen varalle on eri pelastuslai-
toksilla jo nyt kdytdéssaan suunniteltuja, ohjeistettuja, harjoiteltuja ja paikallisen hatakes-
kuksen kanssa sovittuja menettelytapoja jonon purkamiseksi. Yhteisia valtakunnallisia
menettelyja valmisteltaessa tulisi huomioida jo olemassa olevat toimivat jarjestelyt pe-
lastuslaitosten ja hatdkeskusten valilla laajoissa hairidtilanteissa ja pelastuslaitosten ti-
lanne- ja johtokeskusten kaytto pelastustoiminnan johdon tukena.

Kohtaan 6.7 Tampereen aluepelastuslaitos huomauttaa, etta laajoissa onnettomuus- ja
hairidtilanteissa paikallistason pelastuslaitosten valinen jarjestelmallinen yhteistoiminta
riippuu paasaantdisesti omaksutusta toimintakulttuurista, eika kaytettavasta tekniikasta
tai johtamisjarjestelmasta. Valtakunnallisen tilannekuvan tietojen saatavuuden helpotta-
miseksi olisi tarpeen maarittdd tarkemmin mita tietoja tilannekuvaan keratdan, missa
muodossa ja milloin. Tiedot olisi |&hetettavissa paikallistasolta esimerkiksi pelastuslai-
tosten johto/tilannekeskuksista ministeriodn. Aluetason mahdollisuudet ajantasaisen ti-
lannekuvan pitdmiseen ovat heikot. Vaestdnsuojelun johtamisjarjestelma on nykyisin
suunniteltu vain poikkeusoloja varten. Jarjestelman johtoelimet ja muodostelmat ovat
kaytettavissa vasta laajan taydennyskoulutuksen jalkeen ja varatut resurssit on sidottu
esimerkiksi kuntien ja pelastustoimen normaaliaikaisiin tehtaviin.

Kohdan 6.8 suosituksesta todetaan, etta hairidtilannejohtamisen valmiuksia tulisi kehit-
taa hyddyntaen eri alueilla jo kdytdssa olevia toimiviksi havaittuja toimintamalleja kuntien
avainhenkildiden halyttdmiseksi, johtoryhmien johtamisvalmiuksien parantamiseksi ja
hairidtilanteiden aikaisen johtamisen tukemiseksi.
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Tampereen aluepelastuslaitos huomauttaa kohdasta 6.9, etta sahko- ja viestintaverkoille
seka liikennevaylille kaatuneen puuston raivaaminen on tarkeda, mutta toimintavastuu
on osin toimijoille epaselva ja toiminnassa kaytetaan paljon pelastuslaitoksen resursse-
ja. Toimintavastuita olisi hyva selkeyttaa erityisesti liikennevaylien ja viestintaverkkojen
osalta. Sahkoverkkojen raivausta ei ole turvallista tehdd muutoin kuin sdhkéverkkoyhtion
ohjauksessa. Toimintavastuiden epaselvyys vaikeuttaa toimenpiteiden koordinointia ja
raivaustoimenpiteiden johtamista osana laajempaa hairitilanteen hallintaa.

Kohdasta 6.10 todetaan, ettd pelastustoimen toimintavastuiden epaselvyys ja myos ylei-
soOn epatietoisuus toimintavastuista on siirtdnyt runsaasti tehtavia pelastuslaitoksen suo-
ritettavaksi. Tahan ovat vaikuttaneet myds vastuullisten toimijoiden puutteelliset resurs-
sit hairidtilanteiden hoitamiseksi.

Kohdan 6.11 suosituksesta todetaan, etta pelastustoimen osalta tilannekuvan muodos-
taminen tulisi rakentua suoraan paikallistasolta ministerioon ilman ylimaaraista aluehal-
linnon porrasta, jonka mahdollisuudet 24/7 yllapidettavan tilannekuvan muodostamiseen
ovat huonot.

Tampereen aluepelastuslaitos mainitsee kohdasta 6.14, etta jarjestaytynytta valmius- ja
varautumissektorilla toimivaa jarjestokenttaa voitaisiin hyddyntaa luonnononnettomuus-
ja hairidtilanteissa nykyistd enemman esimerkiksi suoraan kuntien apuna.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos toteaa kohtaan 6.6, ettd pelastuslaitokset ovat
tehneet paljon ty6ta ruuhkatilanneohjeistuksen eteen ja siksi pelastuslaitokset on ehdot-
tomasti otettava mukaan ohjeistuksen valmisteluun. Kohdan 6.10 suositusta Oulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos pitdd kannatettavana ja toteaa samalla ettd myds sita olisi
hyva selkeyttaa, kuka toimii yleisjohtovastuussa toimivaltaisena viranomaisena esimer-
kiksi silloin kun laaja sahkdnjakelun ja teleliikenteen hairié ei johdu myrskysta tai muusta
onnettomuudesta vaan esimerkiksi teknisesta viasta. Talloin vaikutukset saattavat olla
aivan samanlaisia, mutta yleisjohtovastuussa olevaa viranomaista voi olla vaikea hah-
mottaa.

Lopuksi todetaan, ettd suosituksissa olisi hyva painottaa enemman kansalaisten oma-
toimisen varautumisen tarkeytta seka yksilotason vastuuta laajoissa onnettomuustilan-
teissa. Monista tilanteista selvidd omin avuin, jos yritykselta, laitokselta, yhteisolta tai yk-
sityiselta henkil6lta odotettava perusvarautuminen on kunnossa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella ei ole lisattdvaa suosituksiin 1—4. Suosituksesta 5
todetaan, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan kuntien viran-
omaisten ja johdon tulisi saada VAARA-tiedotteet suoraan limatieteen laitokselta etuka-
teen sovitulla menettelylla.

Suosituksesta 6 mainitaan muun muassa seuraavaa. Sisaasiainministerion ja Hatakes-
kuslaitoksen tulisi valmistella yhteistoiminnassa pelastuslaitosten kanssa odottamassa
olevien tehtavien jonon purkamisen menettelytavat siten, ettd tehtavat voidaan valittaa
rutiinilla suoraan pelastuslaitosten kenttdjohtamisjarjestelmaan (PEKE). Hatadkeskuksille
kuuluvia tehtavid pelastuslaitoksen ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya hoitamaan ruuh-
katilanteissakaan.

Suosituksesta 7 Keski-Suomen pelastuslaitos toteaa, ettd suosittelee pelastustoiminnan

johtamisjarjestelman (JOTKE) edelleen kehittamista, silla JOTKE toimii jo nyt tyydytta-
vasti tilannetietojen valittdmiseksi pelastusviranomaisten kesken.
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Suosituksesta 8 todetaan, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on valmis kdymaan keskus-
telut omistajakuntiensa kanssa johtoryhmien ja muiden avainhenkildiden halyttdmiskyn-
nyksesta ja halyttdmisestd osana pelastuslaitoksen kdynnissa olevaa tilannekeskushan-
ketta.

Liikennevaylien raivaustdistad todetaan seuraavaa suositukseen 9 liittyen. Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alueella jouduttiin turvautumaan jopa poliisin virka-apuun ennen kuin
vastuullinen tienpitaja suostui kaynnistdmaan sopimusurakoitsijoidensa kanssa tielle
kaatuneiden puiden koneellisen raivauksen. Keski-Suomen pelastuslaitos toivoo myds
ELY-keskusten osallistuvan Liikenneviraston ohella raivaustéiden suunnitteluun.

Huomioina suosituksiin 10 ja 11 todetaan myrskytuhopuiden raivauksesta, etta sisaasi-
ainministerion tulisi selvittdd myos pelastushenkildéstdon myrskytuhopuiden raivaukseen
liittyvat tyoturvallisuusseikat.

Keski-Suomen pelastuslaitos pitaa sahkoenergiajarjestelman hairidtilannekuvaan liitty-
vaa suositusta 12 tervetulleena. Suosituksiin 13 ja 14 Keski-Suomen pelastuslaitoksella
ei ole lisattavaa.

Energiateollisuus ry kannattaa tutkintaselostusluonnoksen suosituksien paalinjauksia.
Sahkdverkkoyhtidille esitettya varautumisvelvoitetta pidetaan mahdollisena, kunhan val-
tetdan tarpeetonta byrokratiaa. Myos vastuiden toimijoiden ja viranomaisten valilla tulee
sailya selkeina. Energiateollisuus ry huomauttaa, ettd VAARA-tiedotteiden osalta maan-
tieteellisten alueiden nimedmiskaytantd tulisi tehdd yksiselitteiseksi. Nyt alueiden ni-
meamiskaytantd vaihtelee ja tama vaikeuttaa huomattavasti vaaratiedotteiden merkityk-
sen tulkintaa. Teiden raivaukseen liittyen Energiateollisuus toteaa, ettd sen kokemuksen
mukaan tyon joutuivat tekemaan usein sahkoyhtididen kayttdamat urakoitsijat ja pelastus-
laitos.

Sahkdenergiajarjestelman hairidtilannekuvan muodostaminen Fingridin ja jakeluverkko-
yhtididen kesken on ajatuksena hyva, mutta sita tulisi viela tarkentaa. Kyseessa olisi il-
meisesti valtakunnallinen tilanneportaali, jossa kaikkien verkkoyhtididen hairidtiedot lii-
tettaisiin valtakunnalliseen jarjestelmaan. Tassa yhteydessa tulisi pohtia tulisiko tallainen
velvoite asettaa myds muille toimijoille, kuin sahkoverkoille  (tietoliiken-
ne/puhelinyhteydet, maanteiden kaytettavyys, raide- ja lentoliikenne jne.)

Energiateollisuus ry:n mukaan yhteiskunnan ja sdhkéverkon toimitusvarmuuden kannal-
ta on erittdin tarkeaa, etta sahkojohtoja voitaisiin joustavasti sijoittaa myos teiden varsil-
le, pois metsista, ottaen kuitenkin huomioon tie- ja sahkoéturvallisuus. Tama edellyttaisi
muun muassa maantie- ja rakennuslainsdadannén muuttamista. Energiateollisuus ry
ehdottaakin suosituksiin lisattdvan maantielainsdddannén muuttamisen tukemaan tata
tavoitetta.

Suomen Kuntaliitto pitda suosituksia padosin kannatettavina ja toteutuessaan ne pa-
rantavat valmiutta kohdata vastaavia tilanteita. Kohdan 6.4 suositukseen Suomen kunta-
liitto toteaa, ettd vesihuolto on olennainen osa kunnan toimintaa ja sen vuoksi olisi suo-
tavaa, ettd Suomen Kuntaliitto paasisi mukaan valmistelemaan kunnan ja vesihuoltolai-
tosten varautumiseen liittyvia toimia. Kohtaan 6.5 todetaan, etta viranomaiset (mm. pe-
lastuslaitokset) tulisi ottaa mukaan VAARA-tiedotteiden kehittdmiseen. Pelastuslaitokset
valittavat yleensa tiedot kuntiin tarpeellisille tahoille.

Kohdan 6.10 suosituksesta todetaan, etta selvitettdessa toimintavastuuta tulisi selvittaa
myds kustannusten kohdentuminen ja milla ehdoilla kalustoa esimerkiksi raivaukseen on
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saatavilla sopimushakkuista huolimatta. Sama koskee myds muuta konekalustoa jalki-
hoidon tekemiseen. Suomen Kuntaliitto toteaa kohdan 6.11 suositukseen, ettd huomiota
tulisi kiinnittaa viestinnan kaksisuuntaisuuteen. Myos kansalaistiedottamisen koordinaa-

tioon tulee kiinnittda huomiota. Vapaaehtoisen pelastuspalvelun hyddyntamista tulisi ke-
hittda entista tehokkaammaksi.

Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys toteaa lausunnossaan kohdan 6.4 suositukseen, etta
vesihuoltolain tarkistamistyéryhma on ehdottanut vesihuoltolakiin (119/2001) uutta 15a
§, jossa vesihuoltolaitoksille asetettaisiin velvoite erityistilanteisiin varautumiseen. VVY
kannattaa ehdotettua pykalaa. Toteutuessaan ehdotettu saadds edellyttaisi vesihuolto-
laitoksilta voimassa olevaa lainsaadantéa selvemmin erityistilanteisiin varautumista. Tu-
ekseen ja varautumisen kaikkien nakékulmien huomioimiseksi varautumisvelvoite tarvit-
see konkreettisen ohjeistuksen. VVY tarjoaa koulutuksen ja julkaisujen muodossa tietoa
vesihuoltolaitosten hyddynnettavaksi vakaviin hairidtilanteisiin varautumisen suunnitte-
luun ja toteutukseen, mutta VVY:n rooliin ei kuulu yksittaisten vesihuoltolaitosten varau-
tumisen toteutus. Kuntien tiedottamisen ja koulutuksen osalta VVY ei pida itsedan oi-
keana vastuutahona kontaktiensa ja resurssiensa puolesta.

VVY kannattaa kohdan 6.2 suositusta ja toteaa, etta hairioton sahkdn saanti on ehdoton
edellytys vesihuoltopalveluiden jatkuvuudelle. Paikallisesta topografiasta johtuen etenkin
vesihuoltoverkostojen toimivuus saattaa edellyttdd runsaastikin pumppauksia, jolloin va-
ravoiman jarjestaminen kaikkiin toiminnan kannalta kriittisiin kohteisiin voi olla taloudelli-
sesti mahdotonta. Erityisesti tallaisilla alueilla sahkdverkon kayttévarmuus ja sahkon
saannin varmistaminen vesihuollon toiminnan kannalta kriittisiin kohteisiin, esimerkiksi
kahdennetuilla yhteyksilla, on tarkeda. Kohdan 6.9 suositukseen liittyen todetaan, etta
virka-ajan ulkopuolella tapahtuvissa hairidissa terveydensuojeluviranomaisen tavoitta-
minen voi olla vaikeaa. VVY kannattaa hairiétilannejohtamisen ja — viestinnadn menette-
lyjen kehittamista.

Finanssialan keskusliitto toteaa, ettd luonnoksessa esitetyt suositukset tilanteen pa-
rantamiseksi ovat varsin yleisella tasolla. Konkretiaa tarvitaan siihen mita oikeasti pitaa
muuttaa, suositus ei saisi olla kehotus kehittda asioita yleisesti. Konkretiaa olisi esimer-
kiksi kannanotto varavoiman saatavuuteen, missa sita pitéisi olla ja kuinka tehokasta,
jos sahkonjakelu katkeaa. Sama koskee myo6s esimerkiksi raivaus- ja pumppauskalus-
toa. Ei ole kuitenkaan tarkoituksen mukaista, ettéd yksityista kalustoa maarataan kayt-
toon, ilman etta asiaa on etukateen sopimuksella valmisteltu.

Ennakkovaroitusjarjestelmia ja varoitusten jakelua tulee edelleen kehittda. Jatkossa tu-
lee selkeyttdaa mika viranomainen tai taho lopulta koordinoi yhteistyota ja vastaa koko-
naisuuden toimivuudesta poikkeustilanteissa. Liian moni toimija haluaa koordinoida ja
saada tietoa muilta. Yhteiskunnalle tulevien kokonaisvahinkojen pienentamiseksi tarvi-
taan selked vastuutaho. Finanssialan keskusliiton mukaan pelastustyén ja muun raiva-
uksen valinen raja tulee selkeyttaa.

Suomen ymparistokeskus toteaa selostuksen kohdasta 6.4, etta tekstissa tulisi kiinnit-
tdd huomiota myds jatevesien haitallisiin vaikutuksiin ja niiden paasyn estadmiseen puh-
distamattomina vesistéihin. Tassa kohdassa olisi myds huomioitava haja-asutuksen kiin-
teistokohtaisen vesihuollon varassa olevat.

Fingrid Oyj mainitsee lausunnossaan seuraavaa. Kesan 2010 rajuilmojen tutkinnassa
organisaatioiden ja osapuolten toiminnan analysointi ja niiden perusteella esitetyt toi-
menpiteet edistavat tehokkaasti toteutettuina yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapi-
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toa ja parantavat sekd viranomaisten ettad sahkojarjestelman osapuolten kykya varautua
ja selviytya normaaliolojen hairittilanteesta. Kohdan 6.1 suosituksesta Fingrid toteaa, et-
ta on varautunut toiminnassaan normaali- ja poikkeusolojen hairidtilanteisiin. Varautumi-
sen keinoina ovat verkon suunnitteluperiaatteet, materiaalinen varautuminen, sopimuk-
siin liitetty palveluntuottajien varautumisvelvoite, toiminnan jatkuvuussuunnittelu, yhteis-
tyd muiden sahkoéjarjestelman osapuolien kanssa seka oman ja palveluntuottajien henki-
I6ston koulutus ja harjoittelu. Varautumisvelvoitteen tulee olla selkeasti maaritelty ja mi-
toitettu oikein huomioiden varautumisesta aiheutuvat kustannukset seka hairiésta kan-
santaloudelle ja ihmisille aiheutuvan haitan ja perustua realistisiin uhkakuviin. Tall6in se
tukee Fingridin tavoitteita ja sen toimintaolosuhteita varmistamalla sahkdjarjestelman
kaikkien osapuolten varautumisen ja yhteistoiminnan.

Kohdan 6.2 suositukseen liittyen Fingrid huomauttaa, ettéd kantaverkon keskeytyksen ai-
heuttamat kansantaloudelliset haitta-arvot tilastoidaan ja ne vaikuttavat kantaverkkoliike-
toiminnalle sallittuun tuottoon. Kantaverkon suurhairidsta aiheutuva haitta asiakkaille on
suuri toiminnasta saatavaan tuottoon verrattuna ja aiheutetun haitan vaikutuksen sallit-
tuun tuottoon on oltava rajattu ja kohtuullinen. Varautumisen kustannukset on otettava
taysimaaraisesti huomioon liiketoiminnan kustannuksina.

Fingrid pitda kohdan 6.12 suosituksen mukaista yhtenaisen tilannekuvan muodostamis-
ta kannatettavana. Fingridin kayttdman ja yllapitaman kantaverkon hairiét aiheuttavat
vain pienen osan kuluttajien kokemista sahkontoimituksen keskeytyksista. N&in ollen
sahkdverkon tilannekuva loppukuluttajien hairididen osalta muodostuu lahes taysin jake-
luverkkoyhtididen tilannekuvasta. Tilannekuvaan tulisi ottaa Fingridin nakemyksen mu-
kaan myos televerkkojen tilanne. Fingrid katsoo, ettd paavastuu sahkdenergiajarjestel-
man tilannekuvan muodostamisesta tulisi olla jollakin muulla taholla kuin Fingridilla ja ti-
lannekuvan muodostamiseen liittyvat vastuut ja velvoitteet selkeasti maaritelty. Tilanne-
kuvan valittamiseen kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulee toimia myds laajoissa
sahkohairidissa. Tilannekuvan muodostaminen tulisi keskittda paikkaan, jossa on riitta-
vasti resursseja eri toimijoiden valittamien tietojen tulkintaan ja yhdistamiseen kokonais-
kuvaksi.

Tutkintaselostusluonnos lahetettiin mahdollisia kommentteja varten niille, joiden toimin-
taa tutkintaselostuksessa kasitellaan tai joita asia muuten koskee. Lausunnonantajien li-
saksi selostusluonnokseen antoivat kommentteja: Maa- ja metsatalousministerio, Polii-
sihallitus, Rajavartiolaitos, Metsantutkimuslaitos Metla, Etela-Suomen aluehallintoviras-
to, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lapin ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Keski-
Suomen ELY-keskus, Eteld-Karjalan pelastuslaitos, Etela-Savon pelastuslaitos, Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitos, Paijat-Hameen pelastuslaitos, Metsakeskus Keski-Suomi,
TeliaSonera Finland Oyj ja VR-Yhtyma Oy.

Seuraavat tahot totesivat, ettei kommentoitavaa ollut: Oikeusministerid, Ita-Suomen
aluehallintovirasto, Museovirasto, Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos, Helsingin kaupun-
gin pelastuslaitos ja Valio Oy.
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