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1 RALLIONNETTOMUUS SEINAJOELLA 15.6.2018

1.1 Tapahtumien kulku

Eteld-Pohjanmaalla ajetussa Pohjanmaa-rallissa sattui perjantaina 15.6.2018 kello 19.37 kat-
sojan kuolemaan johtanut onnettomuus. Onnettomuus sattui Seingjoen Auneksessa ajetulla
1. erikoiskokeella.
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Kuval. Onnettomuus sattui Auneksen erikoiskokeella. Onnettomuuspaikka on merkitty keltaisella.
(Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos 11/2018)

Ajettu Pohjanmaa-ralli oli jarjestyksessaan 39. ja se oli vuonna 2018 rallin SM-sarjan osakil-
pailu. Kilpailijoita oli eri luokissa vahan yli sata. Rallissa oli kahdeksan erikoiskoetta (EK),
joista kaksi oli tarkoitus ajaa perjantaina ja loput kuusi lauantaina.

Ralli kaynnistyi 5,26 kilometrin pituisella Auneksen erikoiskokeella. Yleis6a kaksipaivaisen
rallin ensimmaisell& erikoiskokeella oli satoja. Katsojat olivat saapuneet paikalle kdvellen ja
polkupyorilla. He olivat levittaytyneet koko erikoiskokeen matkalle, mutta keskittyneet erityi-
sesti pihateiden liittymiin seka risteys- ja mutkakohtiin. Erikoiskokeella oli pellolle raken-
nettu VIP-katselualue, joka sijaitsi kolmen tien risteyksessa noin kahden kilometrin paassa
lahddsta. Katsojat olivat ostaneet liput paikan paalla olleista lipunmyyntipisteista tai hankki-
neet katsojapaketit ennakkoon. Katsojina oli myds tienvarren asukkaita, joista kaikilla lippuja
ei ollut hankittuna.

Erikoiskokeen suunniteltu sulkuaika oli kello 18.00-24.00. Sulkuajan alkamisen ja ensimmai-
sen Kkilpailijan valill4 testattiin erikoiskokeen ajanotto- ja viestilaitteiston toimintaa seké tark-
kailtiin tapahtuman turvajérjestelyitd, kuten yleison sijoittumista. Erikoiskokeelle 1&hti ennen
kilpailun alkua kello 18.09-19.21 yhteensa yhdeksan kilpailun jarjestajan ajoneuvoa, jotka
ajoivat erikoiskokeen l&api.



Taulukko 1. Kilpailunjarjestajan etuajoneuvot, lahtdaika ja turvasuunnitelman mukaiset tehtavat.

Tunnus | Lahtbaika Toimija Tehtava
VIESTI 18.09 - Testaa viestiyhteydet.
RATA 1824 Ratamestarit Tarkastaa enkmskoke_er? njlerklt"s?rplsen, lippusiimat ja
henkil6ston mé&arén.
Tarkastaa toimitsijoiden sijoittumisen, yleisoturvallisuuteen
TURVA 18.34 Turvapaallikot vaikuttavat asiat seké l[ahdon ja maalin liikennejarjestelyjen
toimivuuden.
Reittijohtaja ja Tekee lopullisen tarkastuksen ja antaa luvan kaynnistaa
JOHTO 1844 | AKK:nturva- P IuKsen | y
. erikoiskokeen.
tarkkailija
SPAUK! 18.54 Auj;osléirerlon Tarkastaa yleison ja toimitsijoiden sijoittumisen.
000 18.59 - Varmistaa AT-henkildston valmius ja oikea toiminta.
VIP 19.12 - Ajaa ndytosluontoisen ajon.
00 19.15 - Varmistaa kilpailun joustava k&dynnistyminen. Vilppilahdot.
0 19.21 - Suorittaa EK kilpailunomaisesti.

Ajoneuvoissa olleet toimitsijat tai tarkkailijat eivat raportoineet kilpailun johdolle katsojien
sijoittuneen vaarallisiin paikkoihin tai pyytaneet katsojia siirtymaan turvallisempiin paikkoi-
hin.

Kolmen aikuisen seurue, johon kuului kaksi miesté ja nainen, lahti katsomaan rallia erikoisko-
keen varrella olleesta talosta polkupyorilld kello 18. Katsontapaikaksi he valitsivat erikoisko-
keen puolenvélin jalkeisen Katilantielld olevan mutkayhdistelman, jonne he saapuivat noin
puoli seitseman. Puoli tuntia myohemmin seurueeseen liittyi kaksi aikuista miesté ja nelivuo-
tias lapsi. Seurue sijoittui vasemmalle kaartuvan mutkan ulkokaarteeseen ison mannyn juu-
relle noin 14 metrin p4ahan ajettavan erikoiskokeen tiesta. Kaksi aikuisista istui, toinen kan-
nolla, toinen matalassa lasten retkituolissa. Retkituolissa istuneella naisella oli lapsi sylissaan.
Seurueen takana kauempana ollut katsoja kehotti seuruetta sekd muita liian l&ahell& tieté ole-
via siirtymé&an kauemmaksi ja turvallisempaan paikkaan. Seurue pysyi kuitenkin paikoillaan.

Erikoiskoe kdynnistyi suunnitellusti kello 19.24. Ralliautot l&ahtivat liikkkeelle minuutin valein.
Kaksi ensimmaista kilometria oli asfalttipaallysteista tietd, jonka jalkeen tie muuttui sorapéal-
lysteiseksi. Noin kolme kilometri& erikoiskokeen lahdosté sorapintainen tie kaartoi ensin oi-
kealle ja sen jalkeen heti vasemmalle. Kello 19.35 erikoiskokeelle lahtenyt 12. ralliauto saapui
mutkayhdistelmé&an kello 19.37. Ralliauto ajautui ensin ajolinjaltaan levedksi oikealle kaartu-
neessa mutkassa, jonka jalkeen sen vasen kylki osui vasemmalle kaartuvassa mutkassa va-
semmalla puolella ojassa olleeseen suureen kiveen. Nopeus tormayshetkella oli noin

110 km/h. Kiveen osumisen seurauksena auto kaatui ensin oikealle kyljelleen. Taman jalkeen
auto kaantyi poikittain ja lahti pyorimaan tiella useita kertoja katon kautta ympari. Auton
pyoriminen jatkui kohdalla olleesta yksityistieliittymasta kohti oikealla puolella metsassa ul-
kokaarteessa ollutta katsojajoukkoa. Auto osui metsassa pyoriessaan isoihin kiviin, jolloin sen
liilkesuunta muuttui arvaamattomaksi. Osa katsojista ehti reagoida ja juosta karkuun.

Kuuden hengen seurueesta yksi mies oli poistunut hieman aiemmin muualle. Paikalla olleista
aikuisista kolme miesté seisoi. Nainen istui matalassa lasten retkituolissa lapsi sylissdan. Sei-
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saallaan olleet miehet huomasivat pyorien lahestyvan auton, jolloin toinen sieppasi lapsen sy-
liinsa ja juoksi tietd kohti. Kaksi muuta miesté lahti painvastaiseen suuntaan. Retkituolissa is-
tunut nainen ehti nousta tuolistaan, mutta ei juosta kauemmaksi.

Auton pydriminen metsassa pysahtyi sen osuttua ensin isoon méntyyn, jonka jalkeen auto pu-
tosi maahan jdaden pyorilleen. Vieressa olleet katsojat huomasivat, etta naiskatsoja oli jaanyt
auton alle. Katsojat nostivat auton naisen paalta vasemmalle kyljelleen. Osa katsojista aloitti
elvytyksen ja muutama katsoja soitti hatakeskukseen. Useita katsojia juoksi tielle varoitta-
maan seuraavia ralliautoja, jotta ne ehtisivat pysayttaa. Erikoiskokeelle paasi lahtemaan on-
nettomuusauton jalkeen vield seitseman autoa ennen kuin tieto onnettomuudesta tavoitti lah-
don.







Kuva 3. Onnettomuus tapahtui kohdassa, jossa tie kaartui ensin oikealle ja sitten vasemmalle. Ralli-
auto osui kiveen oikealle kaartuvan mutkan jélkeen ja ajautui ulos tieltd punaisen nuolen
osoittamalla tavalla. (Kuva: Google Earth Pro, DigitalGlobe 2018)



Kuva4. Punainen nuoli on auton liikesuunta. Kuvassa auto pressulla peitettyné. Punainen ympyra
on alle jaényt naiskatsoja. Vihreat ympyrat kuvaavat mieskatsojia sekd heidan pakosuuntia.
Yhdell& heisté oli lapsi (keltainen) sylissdan. (llmakuva: Poliisi, lisdykset: OTKES)

Lahtopaikalla ollut erikoiskokeen paallikko sai kello 19.42 onnettomuuspaikalta olleelta tu-
tulta katsojalta puhelun, ett& oli kdynyt paha onnettomuus ja pelastusyksikoita tarvitaan pai-
kalle. Joku katsojista ilmoitti onnettomuudesta puhelimitse Hotelli Sorsanpesélla olleeseen
kilpailun johtokeskukseen. Rallin oma ambulanssi ja 14akari seka pelastusyksikko olivat Ia-
hella erikoiskokeen lahto& pysakoityna tien sivussa. Erikoiskokeen paallikko naytti kasimer-
keilla pelastusyksikon miehistolle, etta apua tarvitaan. Ambulanssin henkilsto ja ladkari kuu-
livat ambulanssin tarpeesta kilpailujarjestéjien Virve-radion kautta. Erikoiskokeen turvapéal-
likkd 1ahti kohti onnettomuuspaikkaa omalla autollaan ja pelastusyksikko sekd ambulanssi
seurasivat hanen takanaan.

Erikoiskokeen paallikko keskeytti erikoiskokeen ja oli puhelimitse yhteydessé kilpailun johto-
keskukseen kertoakseen onnettomuudesta ja saadakseen toimintaohjeita. Kilpailun johtokes-
kus sai poliisilta lisatietoa onnettomuuden vakavuudesta, ja kilpailun johtaja paatti keskeyttaa
kilpailun kello 20.25.

Heti onnettomuuden jalkeen kilpailunjohtajan puhelin ruuhkautui muun muassa median yh-
teydenotoista. Onnettomuudesta ja kilpailun keskeyttadmisesta vélitettiin tietoa myos tapahtu-
man internet-sivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Onnettomuudesta uutisoitiin laajasti eri medi-
oissa valtakunnallisesti.
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1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Onnettomuuspaikalta soitettiin Pohjanmaan hatakeskukseen kello 19.37.17-19.37.49 yh-
teensa viisi hatdpuhelua. Keskeisena sisaltona oli, etté ralliauto on ajautunut suurella nopeu-
della yleison joukkoon ja yksi ihminen on jadnyt auton alle, mutta auto on saatu jo pois uhrin
paalta. Uhri on loukkaantunut vakavasti ja maallikkoelvytys on kéynnissa.

Hatakeskuspaivystdja teki riskiarvion ja luokitteli tapahtuman tehtévéksi 200A, tieliikenneon-
nettomuus: muu tai onnettomuuden uhka. Han halytti kello 19.39 paikalle ensihoidon kentta-
johtajan, ladkariyksikon, ensihoitoyksikon ja viisi poliisipartiota.

Ensimmaisend onnettomuuspaikalle saapui rallitapahtuman oma pelastusyksikké sekd ambu-
lanssi kello 19.46. Katsojana ollut k&tilo oli jo tuolloin aloittanut peruselvytystoimet toisen
katsojan kanssa, mutta lopettanut ne tuloksettomina. Rallin oman ambulanssin henkild peitti
maassa makaavan uhrin ja pelastusyksikon tehtavaksi jai kyljellaédn olevan auton syttymisen
estaminen.

Ensihoidon ldakariyksikko, ensihoidon kenttdjohtaja ja hoitotason yksikko saapuivat paikalle
minuutin kuluttua rallin oman pelastus- ja ensihoitoyksikén saapumisen jalkeen. Halytyksesta
oli kulunut 8 minuuttia. Ensihoitopalvelun yksikdt tulivat noin kahdeksan kilometrin paassa
olleesta ensihoitokeskuksesta ajoreittia, joka liittyi erikoiskokeeseen sen lahtopisteen jalkeen.
Turva- ja pelastussuunnitelmassa ajoreitit onnettomuuspaikoille oli opastettu kuljettavaksi
lahtdpisteiden kautta.

Ensihoidon kenttdjohtaja ja ladkariyksikon laékéari totesivat, ettei uhrin pelastamiseksi ollut
enda mitaan tehtéavissa. Ralliauton kuljettaja ja kartanlukija kuljetettiin Seindjoen keskussai-
raalaan ensihoitoyksikolla. Laakariyksikon lagkari kerasi onnettomuuspaikalla kokoon mah-
dollisia psykososiaalisen tuen tarvitsijoita. Onnettomuuspaikalta kuljetettiin yhteensa kuuden
henkilon ryhma tilataksilla Seingjoen keskussairaalan Henkiseen ensiapuun. Kriisiapua jarjes-
tettiin omaisille vield kahdesti onnettomuuspaivan jalkeen.

1.3 Seuraukset

Katsojana ollut nainen sai surmansa onnettomuuspaikalla jaéddessaan auton alle. Pahimmat
vammat kohdistuivat paéan alueelle. Kaksi muuta katsojaa saivat pienia verinaarmuja jalkoihin
juostessaan lahestyvaa autoa pakoon metsassa.

Ralliauton kuljettaja ja kartanlukija eivat saaneet fyysisid vammoja onnettomuudessa. Auto
romuttui pahasti, mutta turvakaaret pitivat auton korin muodossaan suunnitellusti. Kuljettaja
ja kartanlukija pysyivat penkeissaan turvavoissa. Ralliautosta ei paassyt valumaan maastoon
suuria maaria polttoainetta tai 6ljya.

1.4 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

Pohjanmaa-ralli oli seka asfaltti- ettd soratieosuuksia sisaltanyt kaksipaivainen rallitapah-
tuma, joka muodostui kahdeksasta erikoiskokeesta. Lauantain kuudesta erikoiskokeesta kaksi
oli sellaisia, joissa ajettiin aiempi erikoiskoe toiseen kertaan. Erikoiskokeiden yhteispituus oli
106,9 km. Kaikki erikoiskokeet oli rakennettu enimmill&an noin 50 km:n etéisyydelle rallin
kilpailukeskuksesta, joka oli Sein&joella Hotelli Sorsanpesalla. Erikoiskokeet sijaitsivat kay-
tannossa valtatie 18 varrella.

Kilpailuluokkia oli kuusi (SM1-SM4 ja SC5-SC6). Onnettomuudessa osallisena ollut auto kuu-
lui SM4-luokkaan, joka tarkoittaa moottoriltaan kaksilitraista vapaasti hengittavaa etuvetoista
ralliautoa.
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Auto oli Honda Civic Type-R, jossa oli H-kaaviolla varustettu vaihdelaatikko. Auto oli huollettu
juuri ennen rallia ja sithen oli uusittu vetoakseli seka jarrut. Katsastus oli tehty hyvaksytysti
ennen kilpailun alkua. Autossa ei ole ilmennyt onnettomuuteen vaikuttanutta vikaa.

Tie oli sorapaallysteinen ja pinnassa oli irtosoraa. Tien pinta oli kuiva. Onnettomuuspaikan
kohdalla tien poikkileikkaus kallisti voimakkaasti mutkissa keskiselalta kohti ojaa. Tien mo-
lemmissa reunoissa oli noin puoli metrid syvat avo-ojat, jotka mutkien kohdalla madaltuivat
lahes olemattomiksi. Kohdassa, jossa ralliauto tormasi kiveen, ojan syvyys oli noin 20 cm.

Kaikissa ralliautoissa oli onnettomuustilanteita varten SOS-nappi, jota painamalla tieto onnet-
tomuudesta ja sijainnista valittyy kilpailun johtokeskukseen. Painikkeita ei tdssa onnettomuu-
dessa kaytetty.

Tapahtumasta viestittiin ennakkoon muun muassa Pohjanmaa-rallin internet-sivuilla, aly-
puhelimiin ladattavassa SM-rallisovelluksessa seka sosiaalisessa mediassa. Liséksi erikoisko-
keiden varrella oleviin talouksiin oli ennakkoon jaettu tiedote, jossa ilmoitettiin alueen asuk-
kaille kilpailun paivamaarat seka alueella jarjestettavan erikoiskokeen ensimmaisen ja viimei-
sen autojen lahtoajat seka tien sulkuajankohta. Kirjeen kdantdpuolella oli karttakuva reitista,
lahtd- ja maalialueet seka kilpa-autojen ajosuunta. Kirjeessa asukkaille pahoiteltiin mahdol-
lista hairiota ja kehotettiin varovaisuuteen. Tieosuudella kiellettiin kulkemasta 15.6.2018
kello 18.00-00.00. Asukkaille annettiin tiedoksi kilpailun jarjestelytoimikunnan edustajan
matkapuhelinnumero, johon sai olla ennakkoon yhteydessa. Kirjeessa kerrottiin pelastustoi-
mien tapahtuvan yleisen hatdnumeron 112 kautta.

Turvallisuusasioista viestittiin katsojille 1ahinn& ennakkoon myytavan katsojapaketin
kautta, joka sisélsi lehden ja oikeutti paasyyn kaikille erikoiskokeille. Pakettiin kuulunut lehti
sisélsi turvallisuustiedotteen. Turvallisuustiedotteessa katsojia kehotettiin muun muassa huo-
mioimaan turvallisuus katselualueita valitessa, etenkin mukana olevien lasten kannalta. Ulko-
kaarteita, sisdkurvin jatkeita, hyppyrien alastuloalueita sekéa erikoiskokeiden lahto- ja maali-
alueita pyydettiin valttamaan. Onnettomuuden sattuessa muistuteltiin yleisesta hatanume-
rosta 112. Lisaksi turvallisuustiedotteessa oli maininta alkoholin ja ralliurheilun yhteensopi-
mattomuudesta.

Turvallisuustiedotteessa oli esitetty vaaralliset katselualueet myds kuvin, joiden perusteella
katsojien tuli itse arvioida, ettd onko turvallisella tai vaarallisella katselualueella. Maastoon
vaarallisia alueita ei ollut merkitty. Erikoiskokeelle yksittaisia lippuja ostaneet eivat saaneet
lipun liséksi vastaavanlaista turvallisuustietoa. Onnettomuuteen joutuneesta seurueesta en-
simmaisena paikalle saapuneet kolme aikuista eivat ostaneet lippua. Myohemmin paikalle
saapuneet kaksi aikuista ja lapsi ostivat itselleen yksittaiset liput erikoiskokeelle. Heisté ku-
kaan ei siten saanut turvallisuusohjeistusta.
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Kuva 5. Turvallisuustiedotteen varoitus vaarallisista katselualueista. Kuvan S-mutka oli onnetto-
muuspaikan kaltainen. (Kuva: Pohjanmaa-ralli)

Onnettomuuspaikalla oli onnettomuushetkelld kymmenittéin katsojia. Paikalle oli tuotu ennen
rallin alkua monkijalla makkaranmyyntipiste, josta jarjestajilla ei ollut tietoa. Paikalla ollut yk-
sityistien liittyma oli siimoitettu estdmaan ajaminen kyseiselle tieosuudelle. Paikassa oli edel-
listalvena kaadettu metséa, jonka seurauksena metsaautotien liittyman tuntumaan oli kasattu
30 metria pitka ja noin nelja metria korkea energiapuukasa.

Katsojia oli kiivennyt energiapuukasan paalle, osa oli yksityistien liittyman merkiksi asetetun
lippusiiman takana ja loput olivat metsdaukiolla. Osa katsojista seisoi ja osalla oli mukanaan
retkituoleja. Onnettomuudessa kuollut nainen istui matalassa lapsille tarkoitetussa retkituo-
lissa.
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Kuva 6. Katsojan retkituolin istumakorkeus oli alle 30 cm. (Kuva: OTKES)

1.5 Olosuhteet
S&a onnettomuushetkella oli kirkas ja nakyvyys oli hyva. Aurinko paistoi ja lampotila oli 21 °C.

1.6 Henkildt, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

Onnettomuusauton kuljettaja oli kokenut kuljettaja. Han oli ajanut rallia noin 20 vuotta ja
osallistunut uransa aikana viiteen rallin MM-sarjan osakilpailuun seka kaikkiaan kymmeniin
ralleihin kuljettajana. SM-sarjan valivuosien jalkeen kuljettajalla oli tavoitteena ajaa kaikki
vuoden 2018 rallin SM-osakilpailut.

Onnettomuudessa kuollut katsoja oli 56-vuotias nainen. Hanella ei ollut liikuntarajoitteita,
mutta toimintakyky oli heikentynyt vahvan paihtymyksen vuoksi2.

Kilpailuorganisaatio ja -jarjestelyt pyrkivat noudattamaan AKK-Motorsport ry:n (AKK) lin-
jauksia. AKK on suomalaisen autourheilun kattojarjesto, joka edustaa Suomea kansainvali-
sessa Autoliitto FIA:ssa, mutta toteuttaa kotimaisen autourheilun edunvalvontatyta myads
kansallisesti. AKK koostuu noin 320 jasenyhdistyksesta. Jasenyhdistykset ovat autourheilua
harrastavien ja siita kiinnostuneiden ihmisten yhdessa perustamia yhdistyksi, joissa jasenia
on yhteensa noin 32 000. AKK:n alaisia lajeja on yhteensa 15. AKK laatii eri autourheilulajeille
saannot seké vastaa niiden kehittamisesta. Liséksi tehtaviin kuuluvat erilaisten koulutusten ja

2 Vahva paihtymys = veren alkoholipitoisuus 1,00-1,99%eo.
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tutkintojen jarjestaminen esimerkiksi toimitsija- ja kilpailijalisenssien osalta sek& myos niiden
myontaminen.

Pohjanmaa-ralli oli yksi rallin SM-sarjan vuoden 2018 kuudesta osakilpailuista. Luvan rallin
jarjestamiseen myonsi AKK. Pohjanmaa-rallin jarjesti Pohjanmaa ralli ry. Yhdistyksen muo-
dostavat kuusi paikallista autourheilukerhoa, joista jokaisella oli vastuullaan vdhintaan yhden
erikoiskokeen jarjestelyt. Erikoiskoe 1 oli Etel4-Pohjanmaan urheiluautoilijoiden jarjestamis-
vastuulla.

Jokainen autourheilukerho vastasi omien erikoiskokeidensa toimitsijoiden hankinnasta sekéa
perehdytyksesta tehtéviinsa. Toimitsijatehtavat tehtiin talkoot6in autourheiluseuralle eika
toimitsijoille maksettu palkkaa.

Rallin kilpailuorganisaatio muodostui kilpailunjohtajasta, reittijohtajasta ja turvallisuusjohta-
jasta seka heidan alaisuudessaan toimineista toimitsijoista. Lisaksi kilpailuorganisaatioon
kuuluivat tuomariston edustajat sekd AKK:n toimihenkilot. Rallin turvallisuusasioista vastasi-
vat turvallisuusjohtaja ja turvallisuuspéallikot seka erikoiskokeilla olleet erikoiskoepéaallikot
sekd erikoiskokeiden turvapaallikot. Kilpailunjohtajan vastuulla oli rallin toiminnot kokonai-
suudessaan. Naiden lisaksi turvallisuuteen liittyvia vastuita oli kilpailun turva- ja pelastus-
suunnitelman mukaisesti lisaksi kilpailureitilla ennen kilpailun alkua kulkeneilla autokunnilla,
kuten O-autoilla (3 kpl), turva- ja johtoautolla sekd SPAUK:n autolla.

Kilpailun johtajalla oli voimassa oleva AKK:n mydntamé paatoimitsijalisenssi. Kilpailun joh-
tajalla oli kokemusta ralleista kartanlukijana ennen siirtymista toimitsijatehtaviin. Pohjan-
maa-ralliin han oli osallistunut toimitsijana eri rooleissa useita kertoja. Kilpailunjohtajan kes-
keisin tehtava oli vastata jarjestelyjen toimivuudesta. Kilpailun aikana kilpailunjohtaja oli kil-
pailun johtokeskuksessa.

Kilpailun turvallisuusjohtajan tehtavana oli vastata kilpailun turvallisuudesta seké vastata
yhdessa johtokeskuspaéallikon kanssa kilpailun kulusta sek& onnettomuustilanteessa pelastus-
toimien ohjaamisesta. Kilpailun turvallisuusjohtajan apuna olivat kilpailun turvallisuuspaalli-
kot.

Ennen kilpailua turvallisuusjohtaja huolehti turvallisuussuunnitelman laatimisesta, huolehti
EVA3-yksikoistd, informoi pelastuslaitosta ja hatékeskusta. Turvallisuusjohtaja laati kilpailun
riskianalyysin. Kilpailun aikana turvallisuusjohtaja oli kilpailun johtokeskuksessa, jossa han
muun muassa yllapiti johtokeskuslokia.

Kilpailun reittijohtaja vastasi kilpailureitista ja haki luvat eri viranomaisilta. Reittijohtaja
paattaa yhdessa AKK:n turvatarkkailijan kanssa, minne jarjestyksenvalvojat sijoitetaan eri-
koiskokeella.

Kilpailun turvallisuuspaallikdita oli kaksi. He vastasivat reitin turvallisuussuunnitelmasta
yhdessé turvallisuusjohtajan kanssa seka ajoivat reitin yhtena etuautona ennen kilpailua sul-
kuajan puitteissa ja tarkastivat muun muassa, etta reitin siimoitukset olivat paikoillaan.

Erikoiskoe 1:n EK-paallikon tehtéavana oli johtaa erikoiskokeen toimintaa lahtopéaassa. EK-
paallikon tehtdvana oli muun muassa tarkastaa ja valvoa toimitsijoiden osaamista ja toimintaa
ja sitg, etté heilla on tarpeelliset varusteet. Hin myo6s huolehtii, ettd erikoiskokeen merkit ovat
paikoillaan ja oikein sijoitettu ja ettd aikatarkastusasemat ja lahtéautot ovat oikeilla paikoil-
laan. Erikoiskokeen péaallikko vastasi myos erikoiskokeille sijoitettujen jarjestyksenvalvojien
toiminnasta.

3 Ensivasteajoneuvo
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Erikoiskoe 1:n turvapaallikdn tehtédvana oli vastata EK:n turvallisuusasioista ja pyrkia en-
naltaehkaisemaan onnettomuustilanteet, tarkastaa ensivastehenkiloston ja viestihenkilston
sijoittuminen ja toiminta sek& sopia toimintatavoista onnettomuustilanteessa. Tehtavana oli
myo6s ennen Kilpailun alkamista kiertaa erikoiskoe ja varmistaa muun muassa, etta kaikki sii-
mat ovat kiinni. EK:n turvapéallikon sijoituspaikka on EK:n 1ahddssa kilpailun aikana.

AKK:n kilpailuun nimeama turvatarkkailija suoritti Pohjanmaa-rallin osalta ennakkok&yn-
nin noin puoli vuotta ennen tapahtumaa. Ennakkokaynnilld yhdessa jarjestdjan kilpailureitista
ja turvallisuudesta vastaavien paatoimitsijoiden kanssa kaytiin 1&pi reitti, sen merkinnat, ylei-
son katselualueet seka kilpailun turvallisuusdokumentit. Naiden perusteella turvatarkkailija
hyvaksyi kilpailussa kéaytettavan tieston soveltuvuuden rallikdyttoon nopeuksien seka kilpai-
lija- ja yleisoturvallisuuden nakokulmasta. Turvatarkkailija hyvaksyi kilpailun turvasuunnitel-
man.

Kilpailupéivana turvatarkkailija kiersi kilpailun erikoiskokeen ennen kilpailijoita yhdessa reit-
tijohtajan kanssa ja tarkisti, ettd jarjestelyt olivat kunnossa seké& onko erikoiskoe suorituskel-
poinen. Mikali esimerkiksi yleison sijoittelussa tai muussa turvallisuuteen vaikuttavissa yksi-
tyiskohdissa olisi ollut huomauttamista, olisi turvatarkkailija voinut vaatia jarjestdjaa toteut-
tamaan tarvittavat muutokset, antaa jarjestéjalle vahvan suosituksen tai kriittisimmassa ta-
pauksessa maarayksen erikoiskokeen perumisesta. Mitddn normaalista poikkeavaa ei ilmen-
nyt, joten turvatarkkailija antoi kdynnistysluvan erikoiskokeelle 1.

Turvatarkkailija oli ollut AKK:n nimedmana tarkkailijana useiden vuosien ajan. Han oli turva-
tarkkailijan tehtavissa myos edellisend vuonna samassa paikassa ajetussa rallissa.

Rallin turvallisuustoimenpiteet perustuivat kirjalliseen turva- ja pelastussuunnitelmaan,
joka oli laadittu AKK:n edellyttamaélle pohjalle. Suunnitelman laajuus liitteineen oli noin 90 si-
vua. Suunnitelmaan oli liitetty pelastuslain velvoitteen tayttamiseksi pelastussuunnitelma.

Turvallisuusjohtaja oli tehnyt erikoiskokeille turva- ja pelastussuunnitelmaan kuuluvan riski-
kartoituksen.

Rallissa ei ollut maaritelty yhtaan kiellettya katselualuetta. Kaikilla erikoiskokeilla oli jarjesta-
jan mukaan sallittuja tai vaarallisia katselualueita. Riskikartoituksessa jarjestéja ei tunnista-
nut onnettomuuspaikkaa riskikohteeksi. Erikoiskoe 1:n osalta jarjestéja oli tunnistanut riski-
kohteeksi onnettomuuspaikkaa aikaisemmin sijainneen VIP-alueen, koska sinne oli keraanty-
nyt paljon ihmisi& ja paikassa oli myos anniskeluoikeudet. Tapahtuman jarjestaja oli sijoitellut
erikoiskokeelle yhteensa yhdekséan jarjestyksenvalvojaa tai liikenteenohjaajaa. Naista yksi oli
[ahdon ja VIP-katselualueen valilla, viisi VIP-katselualueella ja kolme onnettomuuspaikan jal-
keen. Yksi VIP-alueella ollut jarjestyksenvalvoja hoiti myds rallin valiviestipisteen tehtavaa.

Kriisiviestintasuunnitelmaa suuren mediapaineen aiheuttamalle onnettomuustilanteelle ei
ollut, mutta Kkriisiviestint&a sivuttiin lyhyesti kilpailun turva- ja pelastussuunnitelmassa. On-
nettomuuden tapahduttua median puhelut ohjautuivat aluksi kilpailun johtajalle. Myéhemmin
kavi ilmi, ettd kilpailun jarjestajallé ja AKK:lla ei ollut yhteisté kasitysta siitd, kuka onnetto-
muustilanteen jalkeen vastaa viestinnasta. Kilpailun jarjestajan kasityksen mukaan onnetto-
muuden jalkeen viestintavastuu siirrettiin AKK:lle, joka taas piti selvana, etté tiedotusvastuu
on aina kilpailun jarjestajalla.

1.7 Viranomaisten toiminta

Pohjanmaan poliisilaitos sai rallikilpailun jarjestdjiltd kokoontumislain mukaisen ilmoituk-
sen yleisdtilaisuuden jarjestamisestd 11.6.2018 eli nelja paivaa ennen rallin alkua. Jarjestaja
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oli toimittanut jo aiemmin eli 8.6.2018 sahkopostilla listat tapahtumaan osallistuvista liiken-
teenohjaajista seka jarjestyksenvalvojista. IlImoituksen liitteend oli tilaisuuden turva- / pelas-
tussuunnitelma, kartta tilaisuuden jarjestamispaikasta, toimeenpanopaikan omistajan suostu-
mus, luettelo tilaisuuden eri vastuualueiden vastuuhenkil6istd, kunnan lupa litkennevaylan
sulkemisesta, jatehuoltosuunnitelma, todistus vastuuvakuudesta, meluilmoitus sek& todistus
ensihoidon jarjestelyjen hyvaksymisesta.

Pohjanmaan poliisilaitos antoi 13.6.2018 ilmoituksen johdosta kolme erillista p4atosta. Yksi
koski tien sulkemista nopeuskilpailua varten, toinen tilapaisiksi jarjestyksenvalvojiksi hyvak-
symistd ja kolmas oli yleisotilaisuutta koskevat maaraykset. Maarayksista painopiste oli ta-
pahtuman turvallisessa jarjestamisessa ja sivullisten oikeuksien turvaamisessa. Paatoksen
mukaan:

1) yleis6tilaisuus on jarjestettava osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta
ja heidan oikeuksiaan loukkaamatta
2) jarjestgjan on huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden séailymisesta seka lain nou-
dattamisesta tilaisuudessa muun muassa
a) asettamalla tilaisuuteen jarjestyksenvalvojia riittdvd maara erikoiskokeille vaaran ja
vahingon valttdmiseksi seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamiseksi
b) huolehtimalla yleison turvallisuudesta pitamaélla se riittdvan kaukana kilpailuun
kaytettavalté ajoradalta jarjestyksenvalvojien toimesta tai muulla tehokkaalla ta-
valla ja merkitsemalld sallitut ja kielletyt yleisbalueet maastoon selvasti.

Paatoksesséa oli myos useita muita maarayksig, ohjeita ja neuvoja.

Niin rallikilpailun jarjestdjan poliisille tekema ilmoitus yleisotilaisuuden jarjestamisesta kuin
poliisin asiassa antama paatos perustuvat kokoontumislakiin ja on normaalia kaytant6a muun
muassa rallikilpailuissa. Kilpailun yhteydessa nama toimenpiteet on toistettu vuosittain.

Kilpailun jarjestdja haki tilaisuutta varten lisdksi anniskelulupaa L&nsi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirastosta, teki ilmoituksen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukseen tilapéisesta melusta
sekd haki teiden sulkemislupia useilta kunnilta seka poliisilta ja hankki tata varten lausunnon
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskienhallinnan pelastuspaallikké hyvéaksyi Pohjan-
maa-ralliin laaditun yhdistetyn turva- ja pelastussuunnitelman 8.6.2018. Pelastuspaallikkd
toimi rallitapahtumassa my6s onnettomuuksien selvitysryhméan puheenjohtajana.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo kuluttajapalveluiden turvallisuutta, joita
ovat muun muassa yleisdtapahtumat. Kuluttajaturvallisuuslain ensisijaisena tarkoituksena on
varmistaa kuluttajien turvallisuus heidan kayttamissaan palveluissa. Kuluttajapalveluiden vi-
ranomaisvalvonta siirrettiin kuluttajaturvallisuuslain muutoksella Tukesille vuonna 2016.
Laki ei enaé edellyta tapahtumien jarjestdjilta etukateisilmoitusta tapahtumasta. Tukes ei en-
nalta tarkasta tai hyvaksy yksittaisen tapahtuman turvallisuusjérjestelyita. Sen sijaan Tukes
valvoo kuluttajapalveluiden turvallisuutta riskiperusteisesti ja pistokokeenomaisesti, antaa
palveluntarjoajille ohjausta, neuvontaa ja koulutusta kuluttajaturvallisuuslain vaatimuksista.
Onnettomuuden sattuessa Tukes voi ottaa asian kasittelyyn ja selvittdd tapahtumanjarjestgjan
toimintaa. Tukes voi antaa suosituksia tai kehotuksia turvallisuuden parantamiseksi jatkossa.
Tarvittaessa Tukes kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja, joita ovat muun muassa palvelun kes-
keyttaminen tai kielto.
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1.8 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja toimintavalmius

Seingjoen alueen hatékeskustoiminnasta vastasi Vaasan hatédkeskus, joka valittaa halytysteh-

tavat poliisille, pelastustoimelle, ensihoitopalvelulle, sosiaalipdivystykselle sek& muille viran-

omaisille. Hatdkeskuksessa ei ollut lisatty henkildsto4 rallitapahtuman johdosta, vaan se toimi
normaaleilla paivittéisresursseilla.

Pelastustoimesta Seinéjoella ajettavien erikoiskokeiden alueella vastasi Eteld-Pohjanmaan pe-
lastuslaitos, jonka I&ahin paloasema oli noin 11 kilometrid onnettomuuspaikasta. Erikoiskoe
1:lle oli jarjestgjat sopineet Kouran sopimuspalokunnan pelastusyksikon.

Ensihoidon jarjestdmisvastuu on alueen sairaanhoitopiirilla. Palvelu voidaan toteuttaa omana
toimintana tai ostopalveluna esimerkiksi pelastuslaitoksilta tai yksityisiltéa palveluntuottajilta.
Eteld-Pohjanmaan alueella ensihoito tuotetaan omana palveluna koko sairaanhoitopiirin alu-
eella niin kiireellisten ensihoitotehtavien kuin sairaalasiirtojenkin osalta. Palvelutasopaatok-
sessd méaaritellaan tarkemmin palvelun sisaltoé. Ensihoitopalvelua johtaa virkaan nimitetty yli-
laakari.

Ensihoitopalvelujen kdyttamisesta on tehty halytysohje, josta selvida halytysvasteet tietyn-
tyyppisiin tilanteisiin. Ohjeen laatimisesta vastaa ensihoidon ylilaékari. Ohje on toimitettu ha-
takeskukseen ja muille keskeisille toimijoille alueella. Toimintaa johdetaan tilannekeskuk-
sesta Seingjoelta.

Ensihoidon operatiivisesta johtamisesta ja toiminnasta vastasi vuorossa oleva ensihoidon
kenttdjohtaja. Hanen alaisuudessaan on 19 ympari vuorokauden toimivaa ensihoitoyksikkoa.
Osan vuorokaudesta toimivia yksikoita on yksi, joka on sijoitettu Seingjoelle. Liséksi alueella
toimii ladkariyksikko arkisin kello 8-20.

Kilpailun jarjestdja oli hankkinut yksityisilta yrityksilta kaksi ensihoitoyksikkoad. Ne toimivat
satelliittiperiaatteella, jolloin yksikot liikkuivat kilpailun edetessa ja sijoittuivat parhaillaan
ajettavien erikoiskokeiden ldheisyyteen. Toisessa yksikossa oli kilpailun ladkari. Tarvittaessa
toinen yksikoista voi paivystag, jos toinen yksikoista saa tehtavan. Ensihoitoyksikdiden sijoit-
telu oli ennalta suunniteltu siten, ettei 15 minuutin toimintavalmiusaika saanut ylittya.

1.9 Tallenteet

Tutkinnassa oli kaytdssa paikalla olleen ammattikuvaajan videoita, kolmen ralliauton incar-
kameroiden tallenteet sekd katsojien valokuvia onnettomuushetkelté. Videolta nakyi, miten
ralliauto numero 12 oikealle kaartuvaan mutkaan tullessaan ylitti tien keskiselan ja ajautui
vasemmalle puolelle tiet& osuen ojassa olleeseen isoon kiveen. Kiveen osumisen seurauksena
auto kaatui ensin oikealle kyljelleen, kdantyi poikittain ja lahti tietd pitkin py6rimaan useita
kertoja katon kautta ympari kohti oikealla puolella metsassa ulkokaarteessa ollutta katsoja-
joukkoa.

Katsojien kuvista sekd incar-kameroiden tallenteista néakyi, ettd onnettomuuspaikalla oli run-
saasti katsojia tien laheisyydessa.

Ralliautosta saatiin myos ajanottolaitteiston seurantatieto. Auto lahestyi ennen onnetto-
muutta oikea-vasen -mutkayhdistelm&a enimmillaan 136 km/h nopeudella. Nopeus laski mut-
kayhdistelméssa noin 120 km/h:iin ja auton térmaétessa kiveen sen nopeus oli noin 110 km/h.
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1.10 S4adokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

Kuluttajaturvallisuuslain* mukaan toiminnanharjoittajan on olosuhteiden vaatiman huolel-
lisuuden jaammattitaidon edellyttdmalld tavalla varmistauduttava siitg, etta kuluttajapalve-
lusta ei aiheudu vaaraa kenenkaan terveydelle tai omaisuudelle. Toiminnanharjoittajan on
selkedlld ja ymmarrettavalla tavalla annettava kuluttajille tai niihin rinnastettaville tarvittavat
tiedot, jotta he pystyvat arvioimaan kuluttajapalveluihin liittyvat vaarat.

Kuluttajaturvallisuuslaki edellyttéad tapahtuman jarjestdjaa laatimaan turvallisuusasiakirjan
tapahtumalle, joka siséltéad merkittavéan riskin, josta toteutuessaan voi aiheutua vaaraa jonkun
turvallisuudelle palveluun osallistuvien ihmisten suuren maéran tai muun erityisen syyn
vuoksi. Turvallisuusasiakirjan tulee sisaltaa suunnitelman vaarojen tunnistamiseksi ja riskien
hallitsemiseksi sek& niista tiedottamiseksi palvelun tarjoamisessa mukana oleville. Jos samaa
palvelua varten on muun lain nojalla laadittava pelastus-, valmius- tai muu vastaava suunni-
telma, turvallisuusasiakirjassa selvitettavat tiedot voidaan koota muun lain nojalla laaditta-
vaan suunnitelmaan.

Pelastuslaissa® maarataan, etta tilaisuuden jarjestajan on laadittava pelastussuunnitelma
yleisétilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaréan tai
muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittéava henkil6- tai paloturvallisuusriski. Pelastus-
suunnitelmassa on selvitettava ja arvioitava tilaisuuden vaarat ja riskit, joiden perusteella
maaritelldan tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt seka tilaisuuden toteuttamisesta vastaavalle
henkildstolle ja tilaisuuteen osallistuvalle yleisélle annettavat ohjeet onnettomuuksien ehkaéi-
semiseksi ja onnettomuus- ja vaaratilanteessa toimimiseksi. Pelastussuunnitelma on toimitet-
tava viimeistéddn 14 vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista tiedoksi alueen pelastusviran-
omaiselle.

Kokoontumislaissa® maaritellaan tilaisuuden jarjestamisen yleisista periaatteista. Yleisoti-
laisuus on jarjestettava osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta. Jarjestajan on
tehtava yleisotilaisuuden jarjestamisesta kirjallinen ilmoitus jarjestamispaikan poliisille va-
hintaan viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisilla on oikeus kielt&a yleisotilai-
suuden jarjestdminen, jos muut toimenpiteet eivéat ole riittavia ja jos on ilmeistd, ettda muun
muassa jarjestysta seka turvallisuutta ei voida yllapitaa tai tilaisuuden jarjestdminen aiheut-
taa vaaraa terveydelle tai vahinkoa omaisuudelle.

AKK:n Autokilpailujen kansalliset maaraykset Suomessa ohjaa kilpailun jarjestamista
sekd toimitsijoiden valintaa. M&araysten mukaan AKK maaraa kilpailulle tarkkailijan tai tuo-
mariston puheenjohtajan, joilla on valvontaoikeus. Jarjestdja valitsee patevyyden omaavista
henkildistd muut kilpailutoimitsijat noudattaen maarayksia. Valinnoille tarvitaan AKK:n hy-
vaksynta.

AKK:n Rallin saannot kasittelee tarkemmin rallin jarjestamista. Saantdjen mukaan nopeus-
kilpailuja henkil6autoille saa jarjestaa vain suljetulla tiella. Tien sulkemiseen tarvitaan lupa,
jonka myontéa asemakaavan mukaiselle liikennevaylélle kunnanhallitus. Muutoin luvan
myonté&a toimialueen poliisilaitos. Kilpailunjarjestajan on laadittava kilpailuun turvasuunni-
telma, joka pohjautuu AKK:n turvasuunnitelmapohjaan. Turvasuunnitelma on saantéjen mu-
kaan hyvéksytettava AKK:n turvatarkkailijalla ja pelastuslaitoksella viimeistaan 14 vuoro-
kautta ennen kilpailua. S&dnnodissd on myds ohjeistettu kokoontumislakiin viitaten tekemaan
poliisille ilmoitus yleisdtapahtumasta viimeistaan viisi vuorokautta ennen kilpailua.

4920/2011
5379/2011
6530/1999
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Saantdjen mukaan kilpailussa tulee olla jarjestelytoimikunta, johon kuuluu jarjestelytoimi-
kunnan puheenjohtaja, kilpailunjohtaja, reittijohtaja, turvallisuusjohtaja, kilpailusihteeri, rata-
mestari, turvallisuuspaallikko(t), katsastuspaallikkd, tuloslaskentapaallikko, tiedotuspaallikko
ja markkinointipaallikko. Taman lisaksi AKK nimeaa rallikilpailuihin turvatarkkailijan. Turva-
tarkkailijan tehtdavana on varmistaa turvajarjestelyiden riittavyys, turvasuunnitelman toteu-
tus ja séantdjen noudattaminen kilpailun turvallisuuden kannalta. Kilpailussa saa kayttaa vain
turvatarkkailijan hyvaksymia erikoiskokeita ja niiden turvajérjestelyt on toteutettava hanen
hyvaksymalldan tavalla.

Saannoissa on maaritelty myos kilpailun turvapalvelut. Sdantdjen mukaan kilpailussa tulee
olla nimetty laakari, joka antaa ladkintaluvat joko suullisesti tai kirjallisesti ensihoitajille. Jo-
kaisen erikoiskokeen lahddssa on oltava ensivasteyksikkd, jossa on koulutuksen saaneita hen-
kiloita. Jarjestajan on huolehdittava siita, ettd enintddn 15 minuutin etéisyydella erikoisko-
keen 1&hdosté ja valiturvapisteesta on viranomaisten hyvaksyma ja standardin mukainen hoi-
totason ensihoitoyksikko. Ensihoitoyksikdsséa tulee vahintaan toisen ensihoitajista olla ensi-
hoitopalvelusta annetun asetuksen mukaisesti hoitotason kelpuutuksen omaava ensihoitaja ja
toisen vahintaan perustason ensihoitaja.

Erikoiskokeella tulee huomioida sen luonne ja sijainti, sekéd varmistaa sen mukaisesti tarpeel-
linen maara muun muassa jarjestyksenvalvojia, sulkuhenkil6ité tai liikenteenohjaajia. Kyseis-
ten henkilGiden tulee huolehtia yleison turvallisuudesta pitamalla heidat riittavan kaukana
ajoradasta. Yleisolta kielletyt alueet ja kohteet tulee eristéa aidoilla tai siimoituksilla. Erikois-
kokeen henkildston tulee valvoa, ettei yleisd mene kielletyille alueille.

Saantojen mukaan yleisolle tarkoitetun turvallisuustiedotuksen tulee olla reittikartassa ja/tai
rallilehdessa.

AKK:n viestintaohjeistus on yleisella tasolla eika siina painoteta esimerkiksi yleis6lle suun-
nattua ennaltaehkéaisevaa turvallisuusviestintad. Viestinta nayttaytyy enemman tapahtuman
markkinointina ja yleisena tapahtumatiedottamisena.

AKK on ohjeistanut autokilpailujen jarjestajia yleisell& tasolla kriisiviestinnan toteutuksessa.
Ohjeissa kehotetaan tutustumaan kriisiviestintdohjeisiin, mutta kilpailulle raataloitya kriisi-
viestintdohjetta ei edellytetd. Ohjeen mukaan Kilpailulla tulisi olla kriisiryhmg, johon kuuluvat
kilpailunjohtaja, lehdistopaallikkd/tiedottaja, turvapaallikko, kilpailijoiden yhdyshenkild seka
viranomaisten edustajat, esimerkiksi poliisi. Rallin jarjestamisoppaassa puolestaan rallin tie-
dotuspaallikdn tehtaviin luetaan varautuminen onnettomuus- ja muihin erityistilanteisiin
sekd niista tiedottaminen kilpailun johtajan kanssa.

1.11 Muut tutkimukset

Tukes teki onnettomuuden jalkeen tapahtuman jarjestéjalle turvallisuusjohtamistarkastuk-
sen. Tarkastuksessa l0ytyi turvallisuusjohtamisen ndkokulmasta puutteita tai parannettavaa,
jonka perusteella Tukes antoi kilpailutapahtuman jarjestdjille useita kehotuksia. Kehotukset
koskivat muun muassa turvallisuusasiakirjan tdydentamistg, kiellettyjen katselualueiden tun-
nistamista ja merkintaa. Lisaksi Tukes antoi yleisia suosituksia vastaavien rallien yleiséturval-
lisuuden parantamiseksi, kehotti AKK:ta olemaan lajisdantdjen maarittajana aktiivisesti mu-
kana osallistumassa yleiséturvallisuuden parantamiseen ja kertoi tulevansa keskustelemaan
yhteistydssa AKK:n kanssa yleisten suositusten viemisesta kaytantoon.

Tilastoa autourheilutapahtumissa loukkaantumisiin, kuolemaan tai lahelta piti-tilanteisiin
johtaneista tilanteista ei ole. Tutkintaryhman pyynnosta AKK laati yhteenvedon heilld tie-
dossa olevista onnettomuuksista, joissa katsoja tai toimitsija on loukkaantunut tai kuollut
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vuodesta 2010 alkaen. Yhteenveto perustuu kilpailutapahtumien onnettomuuksien selvitys-
ryhmien laatimiin raportteihin. Vakavia onnettomuuksia, joista oli raportoitu, I10ytyi yhteensa
kuusi:

e Vuonna 2010 Autoglym-rallissa ralliauto ajoi ulos erikoiskokeelta ja osui sisdkaar-
teessa kilpailua seuraamaan saapuneisiin katsojiin. Yksi katsoja loukkaantui vakavasti.

e Vuonna 2013 jokamiehenluokan JM-talvimestaruuskilpailussa kilpa-auto ajoi ulos ra-
dalta ja osui ratavalvontapisteen vieressa lippumiehena seisoneeseen toimitsijaan. Toi-
mitsija kuoli saamiinsa vammoihin.

e Vuonna 2014 AT-tuote rallissa pimealla ajetulla erikoiskokeella ralliauto ajoi ulos ja
osui kilpailun toimitsijaan. Toimitsija loukkaantui vakavasti.

e Vuonna 2016 Fixus-rallisprintissa ralliauto suistui radalta liukkaissa olosuhteissa ja
osui ratatuomaripisteella tyoskennelleeseen toimitsijaan. Toimitsija loukkaantui vaka-
vasti.

e Vuonna 2018 Pohjanmaa-rallissa ralliauto ajoi ulos ja osui katsojaan. Katsoja kuoli saa-
miinsa vammoihin.

e Vuonna 2018 jokamiehenluokan Kassun juhannus JM-kilpailussa kilpa-auto ajoi ulos
radalta ja osui ratavalvontapisteelld olleeseen toimitsijaan. Toimitsija loukkaantui va-
kavasti ja kuoli myéhemmin saamiinsa vammoihin.

Naiden liséksi on tapahtunut ainakin monsteriauto-onnettomuus Alahdrméassa vuonna 2015.
Kyseessa ei ollut autourheilukilpailu vaan naytés. Katsojista loukkaantui seitseman, joista
nelja vakavasti.

Jyvaskylan Suurajoissa vuosina 1995 ja 1996 tapahtui kaksi vakavaa onnettomuutta’.
Vuonna 1995 katsoja kuoli jaatyaan rallin nolla-auton alle. Vuonna 1996 sattui ensimmaisella
yleisterikoiskokeella vakava onnettomuus, jossa ralliauto ajoi ulos ja sy6ksyi yleison jouk-
koon. Ulosajon seurauksena yksi katsoja kuoli ja 32 muuta katsojaa loukkaantui. Yhdeksan
katsojaa loukkaantui vakavasti. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintalautakunta tutki on-
nettomuuden ja antoi tapauksen perusteella suosituksia turvallisuuden parantamiseksi. Suo-
situkset koskivat muun muassa viestintaa yleisderikoiskokeilla ja kilpailijoiden varoittamista
onnettomuuden sattuessa seka katsojien turvallisuusinformaation jakamista.

Edellisten lisdksi vuosina 1996-2010 Suomessa ajetuissa ralleissa on kuollut yksi katsoja ja
loukkaantunut ainakin kuusi katsojaa. Kuolemaan johtanut onnettomuus tapahtui Viidennu-
meronrallissa Hattulassa vuonna 1999. Onnettomuudessa autosta irtosi ensimmaisella eri-
koiskokeella suoralla tiella oikea takapyora ja se osui tien laidassa kilpailua seuranneeseen
11-vuotiaaseen katsojaan.

7 Onnettomuustutkintakeskus (1997) Katsojaonnettomuus Jyvaskylan Suurajoissa 23.8.1996. Tutkintaselostus A2/1996Y.
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2 JOKAMIEHENLUOKAN AUTOKILPAILUSSA TAPAHTUNUT
ONNETTOMUUS PORISSA 22.6.2018

2.1 Tapahtumien kulku

Porissa Hangassuon JM-radalla ajetussa Kassun juhannus JM-jokamiehenluokan kilpailussa
sattui perjantaina 22.6.2018 kello 12.44 lippumiehen kuolemaan johtanut onnettomuus.
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Kuva 7. Hangassuon jm-rata sijaitsee Porista noin 13 km Rauman suuntaan. Onnettomuuskohta on
merkitty ilmakuvaan punaisella. (Peruskarttarasteri ja Ortoilmakuva ©Maanmittauslaitos
11/2018)

Noormarkun Urheiluautoilijat ry jarjesti kilpailutapahtuman 22.-23.6.2018 toista kertaa Sata-
kunnan Urheiluautoilijoilta vuokraamallaan radalla. Tapahtuman toimitsijat ja jarjestamiseen
osallistuneet henkildt tulivat useista autourheiluseuroista.

Kaksipaivaiseen tapahtumaan oli ilmoittautunut 313 kilpailijaa. Perjantaina oli tarkoitus ajaa
nelja luokkaa, joista jokaisessa oli useita lahtoja. Kilpailu alkoi kello 11 luokilla yksi ja kaksi,
joissa ajettiin limittaisilla 1ahdoilla nuorten seka naisten etu- ja kardaanivetoisten autojen lah-
dot. Kolmantena luokkana ajettiin yleisen luokan etu- ja kardaanivetoisten autojen lahdot.

Noin 800 metria pitkalla radalla oli yhteensa kuusi ratavalvontapistettd, joissa jokaisessa oli
kaksi lippumiesté ja ssmmutusmies. Ratavalvontapisteet olivat radalla siten, etta ne olivat hel-
posti kilpailijoiden huomattavissa. Tarkoituksena oli, ettd vaara- tai muun erityisen kilpailuti-
lanteen sattuessa lippumiehet siirtyvat pisteeseen ja nayttavat kilpailijoille tilanteen vaatimaa
lippua. Muun ajan henkildston kuuluu olla kauempana radan vieressa olevasta ratavalvonta-
pisteesté.
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Kuva 8. Piirros radasta, jossa numerot 1-6 ovat ratavalvontapisteitd. (Kuva: Satakunnan Urheiluau-
toilijat ry)

Ratavalvontapisteelld numero kaksi oli sammutusmies ja lippumiehina 16- ja 41-vuotiaat mie-
het. Ratavalvontapisteelld oli pinottuna kolme vanhaa traktorin ja kuorma-auton rengasta
paallekkain ja se oli merkitty suurella oranssimustalla numerokyltilla. Kaikki kolme henkilo&
seisoivat radan laheisyydessa olevan pisteen rengaspinon vieressa, joka oli noin metrin kor-
kuisen vallin paalla ja josta néki kilpailua hyvin.

Kolmannen luokan seitsemannessa lahddssa oli mukana yhteensa seitseméan autoa. Lahto su-
jui tavalliseen tapaan ja kaikki autot paasivat liikkeelle. Ensimmaisessa vasemmalle kaarta-
vassa mutkassa kolmen auton karki erottautui muusta joukosta. Neljantena ja viidentena aja-
neet autot tulivat mutkaan rinnakkain. Autojen nopeus tutkamittauspisteen mukaan oli noin
100 km/h. Vasemmalle kdantyvan mutkan jalkeen rata kaarsi oikealle, jossa autojen ajolinjat
kohtasivat ja autot tormasivéat kyljikkain. Toinen autoista kavi vallilla, mutta jatkoi radalla.
Jarrutuksesta huolimatta toinen autoista nousi radan ja ratapisteen numero kaksi valisen val-
lin padlle ja edelleen ilmaan ratavalvontapisteen vasemmalla puolella. Ratavalvontapisteell&
seisoneet lippumiehet ja ssmmutusmies lahtivat juoksemaan pakoon ldhestyvaa autoa kohti
radan keskialuetta. Sammutusmies ja 16-vuotias lippumies ehtivéat alta pois. Toinen lippumie-
histd kompastui liikkeelle lahtiessdan rengaspinon vieressa olleeseen jauhesammuttimeen ja
kaatui. Auton osuttua metrin korkuiseen ja noin 45 asteen kulmassa olleeseen maavalliin se
vaihtoi vield suuntaansa kohti maahan kaatunutta lippumiesté. Auto putosi lippumiehen
paéalle. Han raahautui auton alla noin kymmenen metria.

23



24



25



Kuva 9. Kuvasarjatapahtumaketjusta. (Video: tapahtumanjarjestéjat, kuvakaappaukset: OTKES)

Kilpailun johto kuulutti radan aéanentoistolaitteilla ratavalvontapisteille valittdmasti punaiset
liput, joka tarkoittaa kilpailijoille kilpailun lopettamista. Kilpailun johto kuulutti myos, etta
lahto on keskeytetty ja ambulanssi tarvitaan paikalle. Kilpailun turvapéallikko naytti kasimer-
kein ambulanssille lahtdmerkin ja lahti itse ajamaan lahtovarikolta autollaan kohti onnetto-
muuspaikkaa. Kilpailun ambulanssi ja pelastusyksikké saapuivat onnettomuuspaikalle heti
peréssa.

Poliisin pyynn0sta jarjestajat paattivat lopettaa kilpailun perjantain osalta. Paikalle pyydettiin
paivystava palomestari tekemé&an radantarkastus ja paattamaan voidaanko kilpailua jatkaa
seuraavana paivana. Radantarkastuksen seurauksena ratavalvontapiste 2 muutettiin radan
toiselle puolelle, vallia korotettiin ja poistumisreitti ratavalvontapisteesta tehtiin turvalliseen
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suuntaan. Paivystava palomestari hyvaksyi muutokset ja kilpailun johto teki perjantai-illan
aikana paatoksen, etta kilpailua jatketaan lauantaina.

2.2 Halytykset ja pelastustoimet

Hatapuhelun onnettomuuspaikalta Porin hatakeskukseen soitti kilpailun pelastustoiminnan
vastuuhenkil6 kello 12.47.06. Puhelun aikana kavi ilmi, etté alle jaanyt toimitsija on tajuton, ei
hengité ja on eloton. Hatédpuhelun soittaja kertoi myds, etta ensihoitotoimet ovat kdynnistetty.

Hatakeskuspaivystdja teki riskiarvion ja luokitteli tapahtuman tehtévéksi 200A, tieliikenneon-
nettomuus: muu tai onnettomuuden uhka. Han halytti kohteeseen kello 12.50-13.06 nelja ensi-
hoidon yksikkod, yhden pelastusyksikon ja kaksi poliisipartiota. Ensihoidon yksikot olivat 1a&-
kariyksikko, kenttajohtoyksikko ja kaksi hoitotason yksikkoa.

Pelastustoimintaa onnettomuuspaikalla johti alkuvaiheessa kilpailun pelastusyksikon kuljet-
taja, joka on paatyonaan paloesimiehena Satakunnan pelastuslaitoksella. Toimitsija ei ollut
jaanyt auton alle puristuksiin, joten irrotustoimia ei tarvittu.

Kilpailun turvapaallikko lahti autollaan vastaan pelastusyksikoité ja samalla varmisti kulku-
vaylan avoimena olon. Ensimmaisena paikalle saapui poliisi ja heti peréssa ladkariyksikko ja
ambulanssi véahan yli kymmenen minuutin kuluttua halytyksesta. Potilaalle jo aloitettua ensi-
hoitoa jatkettiin, jonka jalkeen hanet valmisteltiin kuljetettavaksi Satakunnan keskussairaa-
laan. Pelastusyksik6iden muuksi tehtavéaksi jai onnettomuuspaikan puhdistaminen.

Satakunnan sairaanhoitopiirin ensihoidon kenttgjohtaja ilmoitti onnettomuudesta sosiaali-
paivystykseen, jonka kautta omaisille tarjottiin psykososiaalista tukea. Sosiaalipaivystajat oli-
vat puhelimitse yhteydessa toimitsijan onnettomuuspaikalla seké kotona olleisiin omaisiin.
Omaiset olivat esittaneet toiveen kasitella tapahtumaa keskendan eikd sosiaalipéivystys enaa
ollut yhteydessa omaisiin tamén jalkeen.

Pelastustoimen ja ensihoidon henkilOstolle jarjestettiin defusing-jalkipuinti-istunto samana
iltana tapahtuman jalkeen Satakunnan keskussairaalassa.

2.3 Seuraukset

Toimitsija loukkaantui onnettomuudessa vakavasti saaden vammoja ympari kehoa. Hanet kul-
jetettiin onnettomuuspaikalta ambulanssilla Satakunnan keskussairaalaan, josta hanet siirret-
tiin Turun yliopistolliseen sairaalaan. Han kuoli sairaalassa 16 paivad myohemmin 8.7.2018.

2.4 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

Hangassuon moottorirata on Satakunnan urheiluautoilijoiden hallinnoima sora- ja asfalttipin-
tainen rata, joka on noin 800 metrid pitkd. Lahtdsuora on asfaltoitu noin 100 metrin matkalla,
jonka jalkeen radan pinta vaihtuu sorapéaallysteiseksi ensimmaisiin mutkiin saavuttaessa.

Radalla oli suoritettu radantarkastus edellisen kerran 24.3.2016. Radantarkastus tehdaan kat-
selmoimalla rata valmista lomaketta hyodyntaen. Taytetysta lomakkeesta ei ilmene, etta ra-
dantarkastuspisteisiin olisi kiinnitetty huomiota tai todettu niiss4 ongelmia. Radantarkastuk-
seen osallistuivat AKK:n valtuuttama radantarkastaja, pelastusviranomainen sek& radan tur-
vallisuudesta vastaava henkild. Lisaksi ennen jokaista kilpailua tuomariston puheenjohtaja ja
kilpailun johtaja tekevat radalle kilpailukohtaisen tarkastuksen, etta kaikki jarjestelyt ovat
kunnossa.

Radalla oli kuusi ratavalvontapistettd, jotka kaikki olivat radan sisdpuolella. Ratavalvontapis-
teet oli rakennettu rataa reunustavan penkereen paéalle noin puolentoista metrin korkeuteen
radasta. Onnettomuus tapahtui ratavalvontapisteessa kaksi, joka oli rakennettu ulkokaarteen
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puolelle pinoamalla kolme traktorin tai kuorma-auton rengasta. Onnettomuuspaikan kohdalla
maa-aineksesta tehdyn ratapenkereen pystykulma oli noin 45 astetta.

Kuva 10. Ratavalvontapiste kaksi kuvattuna autojen tulosuuntaan. (Kuva: Poliisi)

Autoille oli lyhyt kulku varikolta lahtopaikalle. Poistuminen radalta takaisin varikkoalueelle
tapahtui ratavalvontapiste 2:n kohdalta. Yleisolle oli varattu katselualue léhtésuoran oikealta
puolelta verkkoaidan takaa. Muu rata-alue oli kiellettya katselualuetta.

Onnettomuudessa osallisena ollut auto oli 1970-luvun Datsun 200L. Auton moottoritilavuus
oli 2 250 cms3. AKK oli myontanyt autolle katsastuskortin 30.3.1999 ja auto oli katsastettu en-
nen kilpailua 22.6.2018. Ajoneuvossa ei havaittu teknisia vikoja. Onnettomuuden jéalkeen kil-
pailun onnettomuuksien seurantaryhmaén tekniikkajésen oli arvioinut ajoneuvon kunnon. Ajo-
neuvossa ei ollut onnettomuuden jalkeen havaittavissa onnettomuuteen vaikuttaneita ulko-
tai sisdpuolisia vaurioita tai vikoja.

Jokamiehenluokka on harrastajamé&ariltaan suurin autourheilulaji, jonka melko vapaat tekni-
set séannot mahdollistavat kilpailussa kdytetyn auton rakentamisen lédhes kaikista tieliiken-
teessda kaytettavista autoista. Luokalle ominainen piirre on, etta kilpailuun osallistuvat autot
pitaa myyda kiintedan hintaan kilpailun jalkeen. Tarkoituksena on hillita lajin kustannuksia.

Jokamiehenluokan radat ovat paéosilta soraratoja, joita on Suomessa hieman alle sata ja kil-
pailuja jarjestetddn vuosittain noin sata eri puolilla maata. Huipputasolla ajetaan Suomen
Mestaruudesta kuudessa eri luokassa: Nuoret, Nuoret EVK, Naiset, Yleinen, Yleinen EVK seka
Joukkuekilpailussa Liigassa.

2.5 Olosuhteet

Saa onnettomuushetkelld oli pilvinen ja vettd satoi ajoittain. LAmp¢6tila oli 14 °C. Radan pinta
oli onnettomuushetkelld vesisateen vuoksi muuttunut kuraiseksi.
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2.6 Henkil6t, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

Onnettomuusauton kuljettaja oli ajanut jokamiehenluokkaa vuodesta 2002 l&htien ja ollut
kuljettajana noin 200 kilpailussa. Kuljettaja oli saapunut kilpailupaikalle saman péaivan aa-
muna. Matka oli kestéanyt noin kolme tuntia ja kuljettaja koki vireystilansa olleen normaali.

Ratavalvontapisteen lippumiehen tehtavia hoitivat 41- ja 16-vuotiaat miehet. He olivat ol-
leet aiemminkin samalla lippupisteelld vastaavissa tehtavissa. Onnettomuudessa kuoli 41-
vuotias lippumies, jolla oli usean vuoden kokemus autourheilun parissa kuljettajana ja lippu-
miehend. Varustuksena hanelld oli omat huomiotydvaatteet ja jalassa puukengat. Lippumie-
hen tehtavaa hoitaville henkil6ille ei ole asetettu erityisia vaatimuksia, kuten esimerkiksi ika-
rajaa tai toimitsijalisenssivaatimuksia.

Kilpailunjohtajia kilpailussa oli kaksi, joista molemmilla oli omat tehtdvansa. Ensimmaisen
kilpailunjohtajan tehtéavana oli vastata kilpailun seka koko tapahtuman johtamisesta. Han oli
toiminut toimitsijana vuodesta 2007, jonka aikana ollut noin 10 kertaa kilpailun ykkos- tai
kakkosjohtajana. Hanella oli voimassa oleva AKK:n mydntama paatoimitsijalisenssi. Toisen
kilpailunjohtajan vastuulle kuului muut kuin kilpailulliset asiat sek& onnettomuuksien selvi-
tysryhméaan kuuluminen. Kilpailunjohtajien paikka kilpailun aikana on rata-alueen tornissa.

Turvallisuuspaallikko oli ollut mukana viimeiset viisi vuotta kilpailujen jarjestamisessa. Ko-
kemusta palo- ja pelastustoiminnasta oli 15 vuotta. Hanell& oli voimassa oleva AKK:n myon-
tama paatoimitsijalisenssi. Turvallisuuspaallikké vastasi jarjestyksenvalvojien toiminnasta,
pelastustoiminnasta, ensivastetoiminnasta ja radan liputuksesta. Naissa toiminnoissa oli omat
vetgjat, kuten esimerkiksi radan liputusjarjestelyt organisoi ratavalvontapisteiden paallikko.
Turvallisuuspdallikké hoiti kilpailun aikana myds hinausautona toimivan "Kaatokiito”-auton
kuljettajan tehtavia, jonka sijainti oli kilpailun lahtoalueella.

Ratavalvontapisteiden paallikkdo oli hoitanut radan liputuksesta vastaavia tehtavia noin
seitseman vuoden ajan. Hanell& oli lisdksi myos kokemusta kilpailujohtajan tehtavissa toimi-
misesta. Hanell& oli voimassa oleva AKK:n myéntadma kansallinen 1-tason toimitsijalisenssi.
Ratavalvontapisteiden paallikon paikka kilpailun aikana on rata-alueen tornissa.

Kilpailun valmistelut oli aloitettu hyvissa ajoin. Tarvittavia toimitsijoita ja muuta henkil6s-
t64, kuten lippumiehia oli hankittu alan harrastajista ympari Suomea. Tehtaviin osallistumi-
nen on vapaaehtoista talkooty6ta ja usein samat henkildt kiertavéat tehtévissd ympari Suomea
jarjestettavissa kilpailuissa.

Kilpailun turvallisuuspéaallikkd oli laatinut tapahtumalle asiakirjan, jonka ensimmainen sivu
oli nimella Turvasuunnitelma ja nelja muuta sivua nimella Pelastussuunnitelma. Lyhyessa tur-
vasuunnitelmassa kuvataan lahinna turvallisuuteen liittyva tehtévét eli pelastuslaitoksen
osuus, sammutusauton ja pyorakuormaajan paikallaolo, jarjestyksenvalvonta seké se, etta
kaatuneen auton kuljettaja haetaan erilliselld autolla pois rata-alueelta. Pelastussuunnitel-
massa kerrotaan tapahtuman perustiedot, vastuuhenkilot ja toimenpiteet jarjestyshairion, tu-
lipalon, kolarin, sairauskohtauksen seka polttoaine- tai 6ljyvuodon varalta. Yleison turvalli-
suuden osalta todetaan, ettd yleisoa saa olla vain sallituilla katselualueilla, mité valvotaan. Toi-
mitsijoiden turvallisuuteen liittyvid asioita ei suunnitelmassa ollut.

Onnettomuuspaivan aamuna kilpailun tuomaristo piti kokouksen, johon osallistuivat tuoma-
risto, kilpailun johtajat, turvallisuuspaallikko ja katsastuspéaallikko. Kokouksessa kéasiteltiin
muun muassa kilpailukohtaiset suunnitelmat, lupa-asioiden tilanne ja kilpailun aloittamiseen
liittyvéat asiat. Samalla varmistettiin asioiden kunnossa olo, etté kilpailu voidaan kéynnistaa.
Kaikkien asioiden todettiin olevan kunnossa.
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Samaan aikaan ratavalvontapisteiden paallikko kerasi kokoon ratavalvontapisteille sijoitetta-
van liputushenkiloston ja kavi 1api tehtévien hoitamisen kannalta olennaiset asiat. Han jakoi
ratavalvontapisteille liput ja ssmmuttimet seka sorkkaraudan oven avaamiseksi onnetto-
muustilanteessa. Lisaksi henkildston kesken kaytiin palaveri, jossa kaytiin lapi liputusperiaat-
teet. Ratavalvontapisteiden paallikko kertoo painottaneensa, etta pisteille mennéan vasta sit-
ten, kun on liputettavaa. Viela ennen kilpailun alkua ja taukojen jélkeen ratavalvontapisteiden
paallikko kavi lapi jokaisen ratavalvontapisteen radiolla varmistaakseen, etté kaikki rataval-
vontapisteet oli miehitetty ja henkildstd on turvallisella alueella.

Talkootyon piirteisiin kuului, ettd henkilostolle annetut tehtavakuvat olivat monipuolisia. Va-
haisesta henkilostomaarasta johtuen toimitsijat tekivat muitakin kuin turvallisuuteen liittyvia
tehtavia. Esimerkiksi kilpailun turvallisuuspaallikko kavi kilpailun aikana vieméassa makkaraa
myyntipisteille.

2.7 Viranomaisten toiminta

Lounais-Suomen poliisilaitos oli vastaanottanut kilpailun jarjestajan tekeman ilmoituksen
yleis6tapahtuman jarjestamisestd. Ilmoitus oli tehty poliisin asiointipalvelujarjestelman sah-
koisend. Liitteend oli ratakarttapiirros, turvasuunnitelma, pelastussuunnitelma, vakuutusto-
distus, Porin kaupungille tehty ilmoitus elintarvikkeiden myynnistg, sopimus radan kaytosta,
meluilmoitus ja jarjestyksenvalvojien nimet. Poliisilaitos ei tehnyt asiassa erillista paatosta.

Satakunnan pelastuslaitokselle ei ollut erikseen toimitettu pelastussuunnitelmaa arvioita-
vaksi, joten pelastuslaitos ei arvioinut pelastussuunnitelman toimivuutta. Onnettomuuden jal-
keen syksylla 2018 jarjestettyihin kilpailuihin Satakunnan pelastuslaitos on pyytanyt nahta-
véaksi kilpailukohtaisen pelastussuunnitelman.

Tukes ja Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos kaynnistivat vuonna 2017 moottoriurheilun laji-
liittojen, AKK-Motorsport ry:n ja Suomen Moottoriliitto ry:n kanssa hankkeen paivittaa Hyvin-
kaan Vauhtipuiston turvallisuusdokumentointi malliksi, jota voitaisiin jatkossa soveltaa moot-
toriurheiluun yleisesti. Hankkeen tuotoksena oli kuvaus kaikista Hyvink&an Vauhtipuiston
toiminnoista ja turvallisuuden osa-alueista. Projektissa tehtiin mallit lakien edellyttdméan
osaamisen osoittamiseksi tapahtumakirjanpidolla ja siité johdettavilla vaararekisterilla seka
turvallisuusasiakirjalla, joka kattaa myos pelastuslain edellyttdman pelastussuunnitelman.

Projektin tulosten pohjalta AKK laati alkuvuodesta 2018 koulutusmateriaalit ja piti yksitoista
koulutus- tai informaatiotilaisuutta eri puolella Suomea. Tilaisuuksissa kerrottiin pilotin tu-
loksista, kasiteltiin moottoriurheilun turvallisuuden perusteita ja kasiteltiin seikkaperaisesti
eri lakien vaatimat turvallisuusdokumentit.

Muilta osin Tukes valvoo ja opastaa tapahtumajarjestéjia osana kuluttajaturvallisuuslain méa-
raamalla tavalla.
2.8 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja toimintavalmius

Alueen hatakeskustoiminnasta vastasi Porin hatéakeskus, joka valittaa halytystehtavat polii-
sille, pelastustoimelle, ensihoitopalvelulle, sosiaalipaivystykselle sekéa muille viranomaisille.
Hatakeskus toimi kilpailun aikaan normaaleilla paivittéaisresursseilla.

Pelastustoimesta alueella vastasi Satakunnan pelastuslaitos. Lahimmat paloasemat ovat Luvi-
alla noin seitseméan kilometrin ja Porissa noin 12 kilometrin paassa onnettomuuspaikasta. Kil-
pailunjérjestaja oli hankkinut paikalle Noormarkun sopimuspalokunnan pelastusyksikén.
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Ensihoidon jarjestdmisvastuu on alueen sairaanhoitopiirilld. Satakunnan sairaanhoitopiirin
alueella ensihoito tuotetaan omana- ja ostopalveluna sairaanhoitopiirin alueella, niin kiireel-
listen ensihoitotehtévien kuin sairaalasiirtojenkin osalta. Palvelutasopaatoksessa maaritel-
laan tarkemmin palvelun siséltd. Ensihoitopalvelua johtaa virkaan nimitetty ylilaakari.

Ensihoitopalvelujen kdyttamisesta on tehty halytysohje, josta selvida halytysvasteet tietyn-
tyyppisiin tilanteisiin. Ohjeen laatimisesta vastaa ensihoidon ylilaékari. Ohje on toimitettu ha-
takeskukseen ja muille keskeisille toimijoille alueella. Ensihoitotoimintaa johdettiin ensihoi-
don tilannekeskuksesta Porista.

Ensihoidon operatiivisesta johtamisesta ja toiminnasta vastasi vuorossa oleva ensihoidon
kenttgjohtaja. Hanen alaisuudessaan oli 17 ensihoitoyksikkoa kello 8-22 ja 14 kello 22-8. Li-
saksi alueella toimi laakariyksikko kello 7.30-22.00 sunnuntaista torstaihin ja perjantaisin ja
lauantaisin 7.30-24.00.

Kilpailun jarjestdjat olivat hankkineet ensihoitoyksikon yksityiselta yritykselta. Ensihoitoyksi-
kon miehistd koostui kahdesta henkildstd, joista toinen oli koulutukseltaan sairaanhoitaja ja
toinen ensihoitoon suuntautunut lahihoitaja. Ensihoitoyksikkd oli varusteltu perustason vali-
neist6lla, joka oli tapahtuman luonteeseen liittyen riittava ja vaatimusten mukainen.

2.9 Tallenteet

Tutkinnassa oli kaytdssa paikalla olleiden kuvaajien videoita, joista nékyi autojen 14 ja 32 kil-
pailutilanteessa syntynyt kylkikontaktitilanne. Auto 14 ajautui videolla kohti radan suojavallia
hieman ennen ratavalvontapistetta ja edelleen ilmalentoon. Videoista selvisi mygs, etta toi-
mitsija kompastui pakoon juostessaan jauhesammuttimeen, minka seurauksena han kaatui.

2.10 Sdadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

Yleisotapahtuman jarjestamistéd koskevat samat lait, asetukset ja sdéddokset, kuin rallitapahtu-
massa. AKK:n autourheilulle laatimissa lajikohtaisissa maarayksissa ja sédnnodissa sen sijaan
on eroja. AKK:n vuodelle 2018 laatimassa saantokirjassa jokamiehenluokalle on omia erityis-
saantoja.

Saantokirjan radan maarayksia koskevan kohdan mukaan ratavalvontapisteet ja muut toimit-
sijoiden toimipisteet on sijoitettava ja suojattava niin, ettei niissé oleville toimitsijoille ai-
heudu kilpailun aikana vaaraa. Ratavalvontapisteiden suojauksena kaytetyt esteet tulee ra-
kentaa niin vahvaksi, ettd ne tarvittaessa pysayttavat auton. Esteiné kaytettavat suojavallit tai
aidat tulee olla rakenteeltaan pystysuoria. Ratavalvontapisteista tulee myos olla esteetdn
poistumismahdollisuus radasta pois pain.

Ratavalvontapisteessa voidaan kayttaa lippujen tilalla tai lisaksi myds merkinantovaloa. Va-
lolla ei kuitenkaan voida korvata ratavalvontapisteelld kaytettavaa henkilokuntaa. Kilpailun
jarjestdja seka tuomariston puheenjohtaja yhdessa voivat kuitenkin tehda paatoksen pelkan
merkinantovalon kaytdsté ratavalvontapisteessé olosuhteiden tai turvallisuuden sité vaa-
tiessa.

Lippumiesten tehtdvana on hoitaa liputustoimintaa ja tarvittaessa osallistua myds pelastus- ja
raivaustoihin. Kilpailun johdosta tulee olla toimiva radioyhteys ratavalvontapisteeseen. Rata-
valvontapisteessa saa olla vasta silloin, kun pisteen alueella tapahtuu liputettavaa toimintaa.
Muuna aikana ratavalvontapisteessa olevan henkildston on sijoituttava turvalliseen paikkaan
pisteen laheisyyteen.
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2.11 Muut tutkimukset

Tukes teki onnettomuuden jalkeen tapahtuman jarjestéjille turvallisuusjohtamistarkastuk-
sen.

Tarkastuksessa 10ytyi puutteita tai parannettavaa. Tukes antoi tarkastuksen perusteella kil-
pailutapahtuman jarjestajille suosituksia ja kehotuksia. Suositukset koskivat muun muassa
ratavalvontapisteiden sijoittelua sekd rakennetta, toimitsijoiden suojavarustusta seka toimit-
sijoille annettavaa ohjeistusta ja koulutusta. Tukes suositteli myos verkkosivujen kayttoa tur-
vallisuustiedon ja radan oikean kayton ohjeistamiseen eri ryhmille, kuten toimitsijoille, kuljet-
tajille seka yleisolle.

Tukes kehotti laatimaan toiminnasta kuluttajaturvallisuuslain mukaisen turvallisuusasiakir-
jan, jossa kuvataan rataturvallisuus erityisesti kuljettajille, toimitsijoille ja yleisolle. Kehotuk-
sena mainittiin liséksi, ettd toiminnassa tulee pitaa kirjanpitoa merkittavista vaaratilanteista
ja onnettomuuksista. Onnettomuus- ja vaaratilanneseurannan tehtdvana on toiminnan paran-
taminen, kun havaitaan etta tapahtumat toistuvat ja olisivat ehkaistévissa.
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3 ANALYYSI

3.1 Tapahtumien analysointi

Vaatimuksia
yleisotapahtuman
jarjestajalle tulee kolmesta
laista ja kolmeita
viranomaiselta. Kokonaisuus
on vaikeaselkoinen.

Turvaliisuuteen littyvaa
lainsdadantoa ei taysin
tunneta. Sen turvallisuutta
parantavaa vaikutusta ei ole
oivaliettu.

Katsojien turvallisuuteen ei
kansallisissa rallikilpailuissa |
kiinniteta rittavasti i
huomiota.

Muista lajeista ja

tapahtumista poiketen
autokilpailuissa tapahtuu
kuolemaan johtavia
onnettomuuksia.

Suomessa on 2010-luvulla

kuollut tai loukkaantunut
vakavasti ainakin 6
toimitsijaa ja katsojaa.
Tilastoja ei ole.

Ulosajot ovatosa
| autourheilua.
Kuljettajat ovat
suojattu

Turvallinen
ratavalvontapiste on
mahdoliista rakentaa
kohtuullisen helposti,

mutta selkeita kuvauksia
turvalisesta

ratavalvontapisteesta ei
ole saatavilla.

Hyvaksytyilldkin
jokamiehenluokan

Rallikatsojia hakeutuu
paikkoihin, missa
tapahtuu eniten.

Heidan toimintaa ei
ohjeisteta, ohjata eika
kontrolloida rittavasti.

Kilpailun etuautot eivat

| radoilla on turvatt

ratavalvontapisteita

yleison turvalliseen
sijoittumiseen
madritellyista tehtavista

Useilla autokilpailuiden
organisaatioilla ja niiden
EVA-/ensihoitoyksikdilld

ei ole kehittyneita

viestintajarjestelmia
esim. VIRVE-puhelimia.

Tallaisia ei vaadita.

Laki tur it 2
eiole ika-, turvavarusteilla.

huolimatta

Kilpailujen valmistelu
Seindjoen kilpailussa ei
tehty kunnoliista
riskikartotusta. Porissa
sita ei tehty lainkaan.

Suomessa on vahva
autourheilukulttuuri. Harrastajia
on paljon. Seindjoella ja
Porissa jarjestettiin perinteiset
kilpailut talkootyona.

Kummassakin kilpailussa
kuljettajat menettivat auton

alussa. Autot syoksyivat ulos
radalta.

Seindjoella katsojia ja Porissa toimitsijoita
0“ vaar 1l ik Kilj iluj
jarjestajat eivat olleet maaritelleet ja
merkinneet katsojien ja toimitsijoiden

paikkoja asianmukaisesti. Vaaraan

sijoittumiseen ei puututtu.

asiakirjoja puuttuu ja nita o LAS
laaditaan puutteeliisesti. Nain patevyys- eika Porin rata oli onnettomuuspaikalla ei
oli myds Seinéjoella ja varusts: hyvaksytty oliut toimitsiaa.
Porissa. vaatimuksin. turvali i Jarjestaiila ei ollut
’ huolimatta. Seinajoen kilpailun suunniteltua hyvaa
Henkilot ja farjestaja i ot tapaa nopeasti viestia
toimijat Seinajoella nahtiin katsojilla I onnettomuudesta
olevan oma vastuu jarjestyksenvalvojia lahtoalueelle.
turvallisuudestaan. Poliisin Rataval iste oli katsoja-
lupapaatokseen ei perehdytty. Porissa vaaralisessa alueelle.
Taito huolehtia katsoja- paikassa ja
Olosuhteet ja turvallisuudesta puuttui. p isesti i I
infrastruktuuri Sein‘a;lj:tella ka:s:jia ei
o ollut opastettu
Tekniikka e e i
Autourheiluseurat jarjestavat sunonhal fykset Yleisolle ja asukkaile riske"nzp:ualle
S S s riaatiia ; ivat normaalei suunnattu _ erikoiskokee
kipailuja talkoovoimin ja .Jigﬁga"::":;m kipaiutianteissa. Seingjoelia liputetaan. turvalisuusviestinta of ahetettin viela 7 autoa
rahoittavat siten samalla o ik p jettaja ajautui h ihmisvoimin; puutteeliista. onnettomuuden jalkeen.
omea,t : jolinjalle. Porissa autot ot ill Némé aiheuttivat vaaraa
saivat ky i yleensa kayteta. onnettomuuspaikalla.
Tapahtimaketiu | SEFESESRERERRTR T SR R e T A l— """"""""""""""""""" lJ """"""
Autourheilukilpailutoiminta Autojen hallinnan menetys Katsojan ja toimitefan allojiinti

-

Seuraukset
Seindjoella yksi katsoja ja
Porissa yksitoimitsija jaivat
auton alle ja saivat kuolemaan
johtavat vammat.

Kuva 11. Tutkinnassa laadittu Accimap-analyysikaavio.

3.1.1 Autourheilukilpailutoiminta

Suomessa on vahva autourheilukulttuuri. Harrastajia on eri lajeissa kymmenié tuhansia. Au-
tourheiluseurat jarjestavat perinteisesti kilpailuja talkoovoimin ja rahoittavat siten samalla

omaa toimintaansa. My0s Seindjoella ja Porissa kilpailut jarjestettiin talkootyOna. Kilpailujen
jarjestaminen luo edellytykset lajin harrastamiselle. Kilpailujarjestelyihin osallistumisella yl-

lapidetddn myos toimitsijalisensseja.

3.1.2 Kilpailujen valmistelu

Vaatimuksia yleisOtapahtuman jarjestéjalle tulee kolmesta eri laista ja kolmelta eri viranomai-
selta. Kokonaisuus on tapahtumanjéarjestajalle vaikeaselkoinen. Lainsdadannon ja viranomais-
toiminnan pirstaloituminen vaikuttaa siihen, etté turvallisuuteen liittyvaa lainsdadantoa ei
taysin tunneta. Myoskaan lainsaadannon taustalla olevaa turvallisuutta parantavaa ajatusta ei
ole oivallettu. Tama ndkyy muun muassa siina, etta lakisaateisia asetettuja turvallisuuden
asiakirjoja puuttuu ja niita laaditaan puutteellisesti. Niitd mahdollisesti laaditaan sen perus-
teella, etté ne vaaditaan, eivatka ne nain kunnolla toimi turvallista toimintaa edesauttavana
turvallisuusjohtamiavalineend. Nain oli myos Seinéjoella ja Porissa. Esimerkiksi poliisin anta-
miin lupapaatoksiin seka ehtoihin ei ollut Seinéjoella perehdytty. Turvallisuussuunnitelmien

33



sisallot olivat puutteellisia eika niissa tayttynyt kuluttajaturvallisuuslaissa asetetut sisaltévaa-
timukset. Kaikkia tarvittavia asiakirjoja ei ollut osattu tehdé ja toimittaa oikeille viranomai-
sille. Esimerkiksi Porissa tapahtuman jarjestéja ei toimittanut tapahtuman pelastussuunnitel-
maa Satakunnan pelastuslaitokselle arvioitavaksi.

Katsojien turvallisuuteen ei kansallisissa rallikilpailuissa kiinniteta riittavasti huomiota. Rallin
sa&annot, ohjeet ja maaraykset ovat teknispainotteisia ja ottavat huomioon kuljettajan turvalli-
suuden, mutta katsojaturvallisuus ei painotu. Esimerkiksi rallin MM-osakilpailuissa katsoja-
turvallisuuteen on kiinnitetty enemman huomiota. Katsojat muun muassa pyritdan ohjaa-
maan turvallisille katselualueille. Pohjanmaa-rallissa nahtiin katsojilla olevan oma vastuu tur-
vallisuudestaan. Jarjestdjien mielestéd onnettomuus voi sattua vaikka suoralla tiella. Tapahtu-
man jarjestaja on kuitenkin aina velvollinen huolehtimaan katsojista ja tekemaan parhaansa
turvallisuuden varmistamiseksi. Taito huolehtia katsojaturvallisuudesta puuttui. Talkooty6n
haasteena on tekijoiden saaminen seka tehtaviin sitoutuminen.

Molempien kilpailutapahtumien osalta riskikartoitus oli joko puutteellista tai siihen ei ollut
kiinnitetty huomiota lainkaan. Pohjanmaa-rallissa riskikartoitus perustui yhden henkilon te-
kemaan riskiarvioon, vaikka turvallisuuteen liittyvid nimettyja erikoiskoekohtaisia toimitsi-
joita olisi ollut kéytdssa apuna. Useamman henkilon tekema arviointi saattaisi parantaa riski-
paikkojen havaitsemista. Liséksi erikoiskokeittain tehty riskikartoitus ei perustunut AKK:n
tekemé&an riskienarviointityokaluun vaan arvioijan pitkdn kokemuksen tuomaan silméaan arvi-
oida riskipaikkoja. AKK oli nimennyt kilpailuun turvatarkkailijan, joka oli mukana jo rallin val-
misteluvaiheissa ja jonka tehtavana oli muun muassa keskittya yleisoturvallisuuteen. Kokenut
turvatarkkailijakaan ei osannut kyseenalaistaa tehdyn riskikartoituksen puutteellisuutta. Po-
rin jokamiehenluokan kilpailussa riskienarviointi oli hyvin suppea, eika toimitsijoiden turval-
lisuutta kasitelty siina lainkaan.

Molemmissa tapahtumissa toimitsijat tai lippumiehet olivat suhteellisen kokeneita henkil6ita
tehtaviinsa, jolloin riskind on liika luottamus pitk&dan kaytdnndn osaamiseen, eika tapahtuma-
kohtaiseen suunnitteluun ja perehdytykseen kayteta riittavasti resursseja. Pitkasta kokemuk-
sesta huolimatta osalle toimitsijoista saattoivat AKK:n laatimat yleiset tai lajikohtaiset sdan-
not olla epaselvid. Epaselvyys nousi esiin muun muassa toimitsijoita koskevien lisenssi- ja tur-
vavarustevaatimusten olemassaolon osalta. Epaselvyytta sédnnosten tuntemuksessa esiintyi
my0s AKK:n asettaman turvatarkkailijan ja kilpailun johdon rooleissa seké velvollisuuksissa.

AKK:n laatimissa jokamiehenluokan sédnnoissa tai maarayksissa ei lippumiehille ole asetettu
ika-, patevyys- eika varustevaatimuksia. Joissain kilpailuissa lippumiehen tehtévissa on toimi-
nut hyvin nuoria alaikéisia henkiloita. Lippumiehen tehtaviin paésy on talla hetkella kilpailun-
jarjestajan paatettavissa. Yhtendisia turvavarustevaatimuksia ei ole olemassa.

3.1.3 Autojen hallinnan menetys

Kummassakin autokilpailussa kuljettajat menettivat auton hallinnan kilpailusuorituksensa
alussa. Kilpailun alkuvaiheeseen saattaa liittya ylimaaraista vaaraa sen vuoksi, etta kilpailu-
suoritukseen haetaan vasta tuntumaa. Lisaksi kuljettajilla voi olla jannitysta ja ajopaineita.
Ralleissa kilpailijat tietavat, etta kilpailu voidaan usein ratkaista ensimmaisilla erikoiskokeilla.

Jokamiehenluokan kilpailuissa alkuerisséa ajetaan yleensa vain muutamia kierroksia. Koska
ohitusmahdollisuuksia jaa talloin vain vahan, on tarkeda saada hyva 1ahto. Yleensa ensimmai-
siss& mutkissa tulee ruuhkaa. Molemmissa tapauksissa auton hallinnan menetykset tapahtui-
vat normaaleissa kilpailutilanteissa. Seindjoella kuljettaja ajautui huonolle ajolinjalle ja Po-
rissa autot saivat kylkikontaktin. Autot syoksyivat ulos radalta tdydessa kilpailunopeudessa.
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Ulosajot kuuluvat autourheiluun ja kilpailutilanteissa ne tapahtuvat usein suurella nopeu-
della. Kuljettajat on suojattu loukkaantumisilta turvavarusteilla. Autojen turvalaitteet ja kul-
jettajien henkilokohtaiset suojavarusteet ovat kehittyneet suhteellisen turvallisiksi, jonka
vuoksi he harvoin loukkaantuvat onnettomuuksissa. Tdma tekninen kehitys nakyy myos
AKK:n kansallisille autourheilukilpailuille laatimissa sdannoksissa. S4annot ovat kokonaisuu-
dessaan hyvin teknispainotteisia, mutta toimitsija- ja katsojaturvallisuuteen liittyvat asiat ka-
sitellaan niissa kevyehkaosti.

Muista urheilulajeista ja tapahtumista poiketen autokilpailuissa tapahtuu kuolemaan johtavia
onnettomuuksia. Suomessa on 2010-luvulla kuollut tai loukkaantunut vakavasti ainakin kuusi
toimitsijaa tai katsojaa. Luvussa on mukana tutkittavana olleet onnettomuudet. Kunnollisia
tilastoja ei onnettomuuksista tai lahelta piti-tilanteista ole saatavilla. AKK:lla olevat tiedot pe-
rustuvat yksittaisten autokilpailujen onnettomuuksien selvitysryhmien raportointiin, jolloin
valttamatta kaikki tapahtumat eivat ole tiedossa. Koska koottua tietoa ei ole, ongelman tun-
nistaminen, tavoitteiden asettaminen ja onnettomuuksista oppiminen jaa puutteelliseksi. Ana-
lysoidun tiedon perusteella pystyttaisiin mahdollisesti estdméaan samanlaisten tapausten tois-
tuminen ja tunnistamaan uusia riskeja.

3.1.4 Katsojan ja toimitsijan allejaanti

Pohjanmaa-rallissa katsojia ja Porissa toimitsijoita oli vaarallisessa paikassa. Kummassakaan
tapahtumassa kilpailujen jarjestgjat eivat olleet maaritelleet ja merkinneet katsojien seka toi-
mitsijoiden paikkoja. Vaaraan tai vaaralliseen sijoittumiseen ei puututtu.

Rallikatsojat yleensa hakeutuvat paikkoihin, joissa tapahtuu eniten ja autojen ajaminen on
nayttavinta. Tallaisia paikkoja ovat yleensa mutkat, hyppyrit ja risteykset. Lisaksi rallitapahtu-
mat jarjestetdan usein viikonloppuisin, jolloin katsojat saattavat kielloista huolimatta nauttia
omia mukanaan tuomiaan alkoholijuomia. Paihtyneena katsojien arviointi- ja toimintakyky
heikkenee. Katsojien toimintaa ei ohjeisteta, ohjata eikd kontrolloida riittavasti. Pohjanmaa-
rallissa kilpailun jarjestaja ei ollut asettanut jarjestyksenvalvojia alueelle, jossa onnettomuus
tapahtui.

Pohjanmaa-rallissa katsojia ei opastettu turvallisille paikoille vaan he saivat itse valita paik-
kansa maastossa erikoiskokeiden varrella. Katsojien piti itse paatella rallilehdessa ja internet-
sivuilla julkaistuista yleisluontoisista kuvista, missa rallia on turvallista seurata. Katsojapaik-
koja tai vaarallisia paikkoja ei ollut merkitty maastoon.

Kyseiselle katsojapaikalle katsojia houkutteli osaltaan myds makkaranmyyntipiste, josta jar-
jestdjilla ei ollut tietoa. Katsojilla oli mukanaan omia retkituoleja. Onnettomuudessa kuolleen
naisen kayttama lasten retkituoli oli kooltaan niin matala, ettd istuma-asennosta nopeasti pa-
koon paaseminen oli hankalaa.

Yleisolle ja Iahiasukkaille suunnattu etukéateis- tai tapahtuma-aikainen turvallisuusviestinta
oli puutteellista. Autokilpailujen viestintaa turvallisuuden nakdkulmasta ei ole riittavasti oh-
jeistettu. Viestinnalla voitaisiin tukea tavoitetta turvallisemmista autokilpailuista. Tama edel-
lyttéé tapahtumien turvallisuusviestinnan tasmallisempéaa ja kdytannonlédheisempaa ohjeis-
tusta, viestintatehtévia hoitavien toimitsijoiden ja kilpailujen johdon perehdyttamista viestin-
nan kaytantoihin seka riittavaa resursointia kilpailujen viestinnan toteuttamiseen. Painopiste
tulisi suuren onnettomuusriskin vuoksi olla ennaltaehkéisevéssa viestinnassa. Myos kriisi-
viestintavalmiuksia tulisi parantaa kaytannénlaheisemmin.

Kaikki lipun ostaneet katsojat eivat saaneet vaarallisista katsojapaikoista varoittavia infolehti-
sid tai muutakaan varoittavaa aineistoa. Myoskaan erikoiskokeen varrella oleviin talouksiin
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jaetuissa infolehtisissa ei ollut kasitelty vaarallisia katselupaikkoja. Tapahtuman yleista tur-
vallisuusviestintaa parannettaessa lahtokohtana ei voi olla yleison oma tulkinta ja vastuu tur-
vallisesta tai vaarallisesta katselualueesta. Muu viestinté voi vain tdydentéa ja tukea yleison
ohjaamista reitin varrella turvallisiin paikkoihin seka heratta tietoisuutta erilaisista riskeista.
Kohderyhmi& on useita, mik& on niin ikéd&n otettava huomion viestinnassa. Jotta yleiso tavoi-
tetaan mahdollisimman hyvin, pitdd hyddyntaa monia kanavia ja vaikka erilaisia matkapuhe-
linsovelluksia. Esimerkiksi ensi kertaa ralliin tulevan vieraskielisen tulisi saada luotettava
tieto siitd, missa rallia voi turvallisesti seurata.

Pohjanmaa-rallissa, kuten ralleissa yleensg, kilpailun etuautoille oli maaritelty turvallisuus-
tehtavia. Etuautot eivat kiinnittdneet huomiota yleison turvalliseen sijoittumiseen maaritel-
lyista tehtavista huolimatta, vaikka katsojia oli kyseisessa onnettomuuspaikassa paljon. Ral-
leissa ajavien etuautojen pitkat ajovalit ennen ensimmaisen kilpailijan saapumista saattavat
aiheuttaa yleison liikehtimista esimerkiksi ldhemmas ajorataa etuautojen kulkemisen jalkeen.

Jokamiehenluokassa liputustehtavat hoidetaan padosin henkildvoimin ja esimerkiksi valo-
tekniikkaa ei yleisesti kaytetda. Myos voimassa olevat AKK:n laatimat lajisaann6t ohjaavat paa-
osin henkildvoimin tehtavaan liputukseen.

Porin jokamiehenluokan kilpailussa toimitsijat olivat vaarassa paikassa ennalta annettuihin
ohjeisiin ndhden. Kilpailun johto ei kuitenkaan puuttunut turvallisuusriskiin esimerkiksi kuu-
luttamalla toimitsijoita siirtymé&an oikeaan paikaan. Tarvittaessa myds kilpailun olisi voinut
keskeyttad, mikali turvallisuuspoikkeamaa ei olisi saatu kuuluttamalla korjattua. Huono sijoit-
tuminen oli helposti etaaltakin havaittavissa.

Ratavalvontapiste numero kaksi oli vaarallisessa paikassa ja se oli puutteellisesti suojattu. Ra-
tavalvontapistetta ei ollut rakennettu AKK:n laatimien suuntaa antavien ohjeiden hengen mu-
kaisesti. Tastd turvallisuuspuutteesta huolimatta rata oli hyvéaksytty kaytt66n. Koko Suomessa
jokamiehenluokan radoilla I6ytyy turvattomia ratavalvontapisteita. Kaytanteet radoilla vaih-
televat paljon. Turvallinen ratavalvontapiste on mahdollista rakentaa kohtuullisen helposti,
mutta selkeité ohjeita ja kuvauksia turvallisesta ratavalvontapisteesta ei ole saatavilla.

3.1.5 Seuraukset

Pohjanmaa-rallissa yksi katsoja ja Porissa yksi toimitsija jaivat auton alle ja saivat kuolemaan
johtavat vammat. Molemmat kuolemat aiheutuivat vaikeista pdahan tai muualle kehoon koh-
distuneista vammoista.

Onnettomuuden jalkeisessa viestinnassa ilmeni ongelmia. Pohjanmaa-rallissa erikoiskokeelle
lahetettiin vield seitseméan autoa onnettomuuden jalkeen. Onnettomuuspaikalla ei ollut toi-
mitsijoita, jotka olisivat voineet valittaa tietoa onnettomuudesta erikoiskokeen 1ahtoon. Myds-
kaan erikoiskokeen maalipadssa ei osattu kyseenalaistaa sitg, ettd autot eivat saavu maaliin
suunniteltuna ajankohtana. Ralliautoissa oli SOS-nappi, jota painamalla tieto onnettomuu-
desta ja sijainnista valittyy kilpailun johtokeskukseen. Mikaan autokunnista ei kuitenkaan
kayttanyt tata nappia. Jarjestdjilla ei ollut suunniteltua hyvaa tapaa viestia nopeasti onnetto-
muudesta lahttalueelle. Nama erikoiskokeelle lahetetyt useat autot aiheuttivat lisdvaaraa on-
nettomuuspaikalla.

Useilla autokilpailuiden organisaatioilla ja niiden EVA- ja ensihoitoyksikoilla ei ole kaytossa
kehittyneitd viestintajarjestelmid, kuten VIRVE-puhelimia. Téllaisia ei my6skaan vaadita jar-
jestajiltda. Pohjanmaa-rallissa téllaiset viestintéavéalineet olivat vuokrattuna, mutta ne oli jaettu
toimitsijoiden kayttoon. Onnettomuustilanteissa toimitsijoiden sek& EVA- ja ensihoitoyksikoi-
den valilla kdytava yhteydenpito perustuu usein kasimerkkeihin, kuten tehtiin myds Pohjan-
maa-rallissa ja Porissa. Paremmat viestiyhteydet antavat pelastusyksikoiden toiminnalle
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enemman valmistautumisaikaa lahto6n, koska ne kuulisivat onnettomuudesta suoraan sa-
moista viestivalineista kuin toimitsijat.

3.2 Pelastustoimien analysointi

Pohjanmaa-rallin turva- ja pelastussuunnitelmassa ensihoidon seka pelastustoimen yksi-
kot oli ohjeistettu onnettomuustilanteessa ajamaan erikoiskokeen 1ahdon kautta. Yksikot kui-
tenkin ajoivat rallin erikoiskokeelle [ahdon jalkeen olevaa poikkeavaa kulkureitti& pitkin. Ti-
lanteeseen sisaltyi vaarinkasityksen ja lisdonnettomuuden vaara. Konkreettista vaaratilan-
netta ei kuitenkaan syntynyt, silla rallin erikoiskoe oli hetked aiemmin keskeytetty.

Rallin 1agkari totesi heti alkuvaiheessa uhrin kuolleeksi. Varsinaisia pelastustoimia oli vahan
ja ne keskittyivat 1ahinna onnettomuusajoneuvon polttoainevuotojen ja syttymisen estami-
seen.

Porissa sopimuspalokunnan pelastusyksikon esimiehend toimi ammatikseen paloesimiehen
tyotehtavissa toimiva henkild. Tamé edesauttoi tarkan ja tdsmallisen hatailmoituksen tekemi-
sessa ja onnettomuuspaikan alkuvaiheen ammattimaisessa johtamisessa.

Ensihoitoyksikon tilannetietoisuus onnettomuuden jalkeen oli huonoa, koska heill& ei ollut
viranomaisverkossa yhteistd puheryhmaé pelastusyksikon kanssa. Tama vaikeutti ensihoita-
jien alkuvaiheen tyoskentelya, koska he eivat pystyneet lyhyen ajomatkan aikana valmistau-
tua tulevaan.

Kilpailussa toimineen ensihoitohenkil6ston kokemus vammapotilaiden hoitamisesta oli va-
héisté ja tyonantajan perehdytyskoulutuksia autokilpailussa toimimisesta ei ollut annettu.
Tarkeaa olisi, ettd autokilpailuissa paivystavilla ensihoitajilla ja ladkareill& olisi vankka koke-
mus hatétila- ja vammapotilaiden hoitamisesta seké he saanndllisesti tyoskentelisivat kiireel-
lisessa ensihoitopalvelussa.

Potilaan vammat olivat erittéain vakavat, joten han kuoli useiden paivien tehohoidosta huoli-
matta.

3.3 Viranomaisten toiminnan analysointi

Yleisotapahtuman jarjestaminen on vaativaa, koska eri laeissa asetettuja vaatimuksia ja viran-
omaistoimijoita on paljon. Tilanne on monimutkainen myds viranomaisten nakékulmasta,
koska toimijoita, vaatimuksia ja nakokulmia on lukuisia. Turvallisuuden osalta keskeisimmat
viranomaiset ovat poliisi ja pelastuslaitos, joiden kanssa tapahtumajarjestdjan on asioitava.
Tukes ei valvo yksittéisia tapahtumia, mutta kuluttajaturvallisuuslain vaatimukset on kuiten-
kin taytettava. Lisaksi tapahtumiin liittyy usein ympaéristéviranomainen, aluehallintoviran-
omainen ja rakennusvalvontaviranomainen.

Viranomaistoiminnan, erityisesti poliisin ja pelastusviranomaisen kannalta on ongelmallista,
ettd niiden odotetaan osallistuvan ratojen ja erikoiskokeiden hyvaksymisiin. Nain viranomai-
set mya0s joissain tapauksissa toimivat, vaikka riittavad osaamista ja toimivaltaa ei ole. Esi-
merkiksi Porissa ratavalvontapisteen muutoksen jalkeen radantarkastuksen ja kayttoon hy-
vaksynnan teki paivystava palomestari.

Yleis6tapahtumien viranomaisvalvonta siirrettiin kuluttajaturvallisuuslain muutoksella Tu-
kesille vuonna 2016. Siirron yhteydessa poistui myds tilaisuuden jarjestajan velvoite tehda
ilmoitus Tukesille etukateen. Nain ollen Tukesin mahdollisuudet reagoida yleisétapahtuman
mahdollisiin turvallisuuspuutteisiin ennakolta on lahtékohtaisesti huono, eika Tukesin re-
sursseja ei ole mitoitettu kattavia ennakkotarkastuksia silméalla pitden. Tukes on laatinut mo-
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lempien tapahtumien osalta tarkastuskertomukset tekemistéan turvallisuusjohtamistarkas-
tuksista. Tukes havaitsi useita turvallisuuspuutteita, joita muut viranomaiset eivat ennalta ha-
vainneet.

Seindjoen yleisotilaisuutta koskien poliisi teki paatoksen tilaisuuden jarjestamista ja antoi ti-
laisuuden jarjestamista koskevassa paatoksessa tilaisuuden jarjestajaa koskevia maarayksia.
Porin yleisotilaisuutta koskien poliisi ei antanut erillista p4aatosta vaan katsoi, etta tilaisuuden
jarjestajan tekema ilmoitus yleisétapahtuman jarjestamisesté on riittava. Kummassakaan ta-
pahtumassa poliisi ei suorittanut tilaisuuden aikana tilaisuuteen kohdistuvaan valvontaa.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopé&atokset sisaltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekij6ité ja sithen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Seka Seingjoen etté Porin autokilpailujen turvallisuussuunnitteluasiakirjat olivat sellaiset,
ettd ne eivat tayttaneet erityisesti kuluttajaturvallisuuslain vaatimuksia. Myds pelastus-
suunnitelmat olivat niukkoja. Suunnitelmat eivat kunnolla ohjanneet yleisdtapahtumien
jarjestelyita siten, ettd melko ilmeiset riskit olisi tunnistettu ja niiden toteutuminen olisi
estetty.

Johtopéaatos: Yleisotapahtumia jarjestetaan liiaksi vain aiemman kokemuksen pe-
rusteella, mika ei riitd takaamaan turvallista tapahtumaa. Turvallisuussuunnitte-
luvaatimukset ovat turhan monimutkaiset, mutta perusajatus on hyva: tunniste-
taan juuri kyseisen tapahtuman riski seké ehkaistaan ja varaudutaan niiden toteu-
tumiseen. Taman suunnitteluprosessin toimivuus ja tapahtuman hyva johtaminen
osoitetaan asiakirjoilla.

Molemmissa onnettomuuksissa auton hallinnan menettaéminen tapahtui tavanomaisella
tavalla. Ulosajot kuuluvat autourheiluun, mika on tunnistettu lajisédnnoissa. S4anndissa on
keskitytty kuljettajan suojaamiseen, joten naisséakin tapauksissa henkilévahingot aiheutui-
vat auton ulkopuolella eli koskivat vaarallisella paikalla ollutta katsojaa ja toimitsijaa.

Johtopaatos: Autourheilun lajisédnnot eivat ohjaa riittavalla tavalla varmista-
maan yleison ja toimitsijoiden turvallisuutta. Puheissa korostuu katsojien ja toimit-
sijoiden oma vastuu, vaikka sité ei voi siirtaa pois tapahtuman jarjestgjalta. Katso-
jien ja toimitsijoiden turvallisuutta on mahdollista parantaa.

Autourheilussa on 2010-luvulla kuollut kaksi toimitsijaa ja yksi katsoja. Lisaksi vakavasti
on loukkaantunut kaksi toimitsijaa ja yksi katsoja. Tilastoja ei ole, joten voi olla muitakin
tapauksia. Toistuvia tapaturmaisia kuolemantapauksia ulkopuolisille ei yleensa tapahdu
muunlaisissa harrastuksissa tai yleisdtapahtumissa.

Johtopaéatos: Autourheilu on erityisesti auton ulkopuolella 1&hist6lla oleville vaa-
rallista. Toistuvia sivullisten kuolemia ja vakavia loukkaantumisia ei voi missaan
lajissa hyvaksya, joten kaikki kohtuulliset keinot niiden estamiseksi tulee kayttaa.

Pohjanmaa-rallin erikoiskokeella katsojat saivat valita katselupaikkansa omatoimisesti l&-
hestulkoon vapaasti. Maastoon ei ollut merkitty kiellettyja, vaarallisia tai sallittuja katselu-
alueita. Liséksi Kkielletty alue ja vaarallinen alue -termien kaytto oli viranomaisten ja tapah-
tuman jarjestgjien kesken epaselvaa. Osa katsojista sai periaatepiirrokset vaarallisista alu-
eista, mutta monelta se jai saamatta.

Johtop&atos: Rallien erikoiskokeilla on periaatteessa maaritelty alueita, joissa kat-
sojia ei tulisi olla. Asiaa my0s periaatteessa valvotaan etuautojen avulla. Jarjestelyt
eivat toimi, silla katsojat tosiasiassa voivat valita paikkansa vapaasti eika siihen
puututa. Kunnon ohjaus turvalliseen sijoittumiseen puuttuu.

Porin jokamiehenluokan kilpailussa kaksi lippumiesta seisoi liputuspisteelld, johon auton
ajautuminen oli selvasti mahdollista eika paikassa ollut mitdén suojaa. Ratavalvontapiste
oli suunniteltu huonosti, minka lisaksi turvalliseen sijoittumiseen ei riittavasti ohjattu.
Myads varustus oli puutteellista.
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Johtopaatos: Myos AKK:n radantarkastuksen lapaisseella radalla voi olla vaaralli-
sia ratavalvontapisteita. Lisaksi lippumiesten patevyyttd, varustusta, ikaa tai mui-
takaan vaatimuksia ei ole maaritelty, vaikka radan laheisyydessa on vaarallista.

6. Seingjoella onnettomuustiedon toimittamisessa erikoiskokeen lahtopaikalle oli viivetta,
joten erikoiskokeelle lahetettiin onnettomuuden tapahduttua useita ralliautoja. Molem-
missa autokilpailuissa oli kuitenkin valmiudet pelastustoiminnan ja ensihoidon aloittami-
seen kilpailujarjestajan hankkimin resurssein.

Johtopaatos: Autourheilussa varaudutaan onnettomuuksiin itse jarjestetyin pelas-
tus- ja ensihoitoresurssein. Parannettavaa on halyttamisessa, viestiyhteyksissa ja
asioiden koordinoinnissa ensihoitoviranomaisten kanssa.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Tapahtumatietokanta

Autourheilutapahtuman kuten muidenkin vaaraa aiheuttavien yleisotilaisuuksien turvalli-
suusvaatimukset ovat monimutkaiset. Turvallisuuteen liittyvié asiakirjoja pitaa tehda ainakin
kuluttajaturvallisuuslain, pelastuslain ja kokoontumislain perusteella. Vastaavasti viranomai-
set ovat Tukes, pelastustoimi, ensihoito ja poliisi.

Eri laeista ja eri viranomaisilta tulevien suunnitteluvaatimusten tarkoituksena on ohjata ta-
pahtumajérjestdjaa itse pohtimaan oman tapahtuman vaaroja ja kehittdmaan keinot niiden
hallitsemiseksi. Asiakirjoilla voi osoittaa, etta asioista on huolehdittu.

Nayttaa silta, ettd suunnitteluvelvoitteet toteutuvat usein vaillinaisesti. Syita voi olla useita.
Monimutkaiset vaatimukset voivat lannistaa ja asiakirjoja saatetaan tehda vain vaatimuksen
vuoksi. Viranomaiset toimivat siilomaisesti eivatka tunne toistensa vaatimuksia tarpeita, mika
néakyy asiakkaalle eli tapahtumajarjestéjalle epaselvana kokonaisuutena.

Onnettomuustutkintakeskus suositti monsteriauto-onnettomuudens tutkinnassa, etta sisami-
nisterio (poliisi- ja pelastustoimi) ja ty0- ja elinkeinoministerio selkiyttavéat yleisotilaisuuksien
turvallisuusvaatimuksia kohti "yhden luukun” ja yhden kattavan, turvallisuutta koskevan
suunnitelman kaytant6a. Vaatimuksien pitéa olla tapahtuman jarjestgjalle ymmarrettavat ja
yksinkertaiset.

Lisaksi Onnettomuustutkintakeskus suositti, etta sisaministerio (poliisi- ja pelastustoimi) ja
ty0- ja elinkeinoministerid huolehtivat, ettd tapahtumien jarjestéjien saatavilla on hallinnon-
aloista riippumaton turvallisuutta koskeva koulutusaineisto ja esimerkiksi (verkko)kurssi,
jonka lapaiseminen antaa valmiuden yleisGtapahtuman turvallisuusjohtamiseen. Tapahtu-
mien jarjestajien on tunnettava sovellettava lainsdadanto seka turvallisuusjohtamisen ja
-suunnittelun periaatteet.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

-

Tukes on aloitteellinen ja esittelee asiaan liittyville ministerigille ja viranomaisille tar-

peet tapahtumien viranomaisvaatimusten yksinkertaistamiseksi ja sujuvoittamiseksi.

Tahan liittyen Tukes suunnittelee, millaisella yhteisty6lla saadaan aikaiseksi tapahtu-
matietokanta. Tietokannan tarkoituksena on opastaa tapahtumajérjestajaa syotta-

maén tietokantaan tapahtuman perus- ja turvallisuussuunnittelutiedot, jolloin tieto oh-
jautuu eri viranomaisille. [2019-S15] /

o

Tietokanta sujuvoittaa tapahtumien jarjestamisté ja mahdollistaa riittavan huomion kiinnitta-
misen turvallisuusasioihin. Viranomaisvaatimusten paallekkaisyytta tulee valttaa ja toisaalta
sitd, etté jonkin viranomaisen ndkokulma jaa ottamatta huomioon.

5.2 Ohje autourheilutapahtuman jarjestamiseksi

Turvallisen tapahtuman jarjestaminen on vaativaa ja osittain tarpeettoman monimutkaista.
Samoja asioita koskevia vaatimuksia tulee useasta laista, joita valvoo useita viranomaisia. Ti-

8  Onnettomuustutkintakeskus (2016) Monsteriauton pyoran ajautuminen yleisén joukkoon Alahdarmassa 8.8.2015.
Tutkintaselostus Y2015-03.
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lanne voi helpottua edellisen suosituksen ja monsteriauto-onnettomuuden tutkinnassa annet-
tujen suositusten avulla. Perusajatus turvallisuussuunnittelua koskevissa vaatimuksissa on
hyva: pitdd miettia riskit, torjua niiden toteutumista ja varautua niiden toteutumiseen. Vaadit-
tujen asiakirjojen tarkoituksena on varmistaa ja osoittaa, ettd tamé tyd on tehty kunnolla. Hy-
vin tehtyja asiakirjoja on myds mahdollista k&yttaa tapahtuman johtamisessa.

Tutkituissa autourheilutapahtumissa suunnittelu oli puutteellista. Esimerkiksi kuluttajatur-
vallisuuslain tarkoitusta ei ollut oivallettu tai lakia ei tunnettu ollenkaan. Himmennysta on
omiaan aiheuttamaan my0s asiakirjojen vaihtelevat nimet. Esimerkiksi rallin lajisadnnoissa
puhutaan turvasuunnitelmasta, mutta mallipohjan nimi on Turva- / Pelastussuunnitelma.
Myds viranomaisten vaatimia asiakirjoja on useita. Kaikki asiat on sallittua ja hyva koota yh-
deksi asiakirjaksi. Nimelld sindnsa ei ole vélid, kunhan asiasisaltod on jarkeva ja tukee aidosti
turvallisen tapahtuman jarjestamista.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

4 N

Autourheilun kansallinen lajiliitto AKK-Motorsport ry paivittaa eri autourheilulajien
sdannot ja mallipohjat sellaisiksi, etta autourheilutapahtumat suunnitellaan juuri kysei-
sen tapahtuman riskit tunnistavalla ja vAhentavalla tavalla seka siten, etta suunnittelu ja
dokumentit tayttavat asiaan liittyvien saadosten vaatimukset. Suunnittelu tulee tehda hy-
vissa ajoin ennen tapahtumaa. [2019-S16]

- /

Turvallisuussuunnittelua koskevat jarjestyslain, pelastuslain ja kuluttajaturvallisuuslain vaati-
mukset. Vastaavasti viranomaiset ovat poliisi, pelastustoimi ja Tukes, mutta pelastussuunnit-
telun osalta on otettava huomioon myds ensihoitokeskukset.

5.3 Katsojien ohjeistaminen rallikilpailussa

Kovavauhtisissa ralleissa auto voi ulosajon yhteydessa muuttaa monin tavoin suuntaa ja paa-
tya kauas tiesta. Satunnaisten katselupaikkojen turvallisuudesta on mahdotonta varmistua
eik& harkintaa voi jattaa katsojille itselleen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

4 N

Autourheilun kansallinen lajiliitto AKK-Motorsport ry ohjeistaa rallikilpailujen jarjesta-
jatsiten, ettd katsojat ohjataan merkityille katselualueille ja etta tallaisia katselualueita
on riittavasti ja katsojia kiinnostavissa paikoissa. Monikanavaisella selkealla viestin-
nalla tulee ilmaista, ettd muualla katselu on vaarallista. Ralliin liittyvista vaaroista tulee
kertoa yleisolle selkeasti. Yleison sijoittumisen tarkistuksen tulee olla viimeisen etuauton
tehtava. [2019-S17]

- /

Samalla tulee ottaa huomioon my@6s tiedotusvélineiden ja kuvaajien turvallinen sijoittuminen.
Liséksi tulee yhtenaistaa lupaviranomaisten kanssa katselualueiden perustamisen periaatteet
sekd niista kaytettavat termit. Tutkitussa rallionnettomuudessa epéaselvyyksia oli vaarallisen
ja kielletyn katselualueen merkityksista.
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5.4 Ratavalvontapisteiden maarittely

Porin onnettomuudessa ratavalvontapiste oli turvaton. Valvontapisteelld olleet toimitsijat li-
séksi olivat vaarassa paikassa ja varustus oli puutteellinen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Autourheilun kansallinen lajiliitto AKK-Motorsport ry laatii jokamiehenluokan saantoi-
hin kuvauksen siita, millainen on turvallinen ratavalvontapiste seka miten se sijoitetaan
ja tarkastetaan. Lisaksi tarvitaan vaatimukset toimitsijoiden patevyydelle ja perehdytyk-
selle seka varustukselle ja vAhimmaisialle. [2019-S18]

Tutkinnassa on ilmennyt, etta ratavalvontapiste on mahdollista rakentaa varsin turvalliseksi.
Tarkeimmat asiat ovat jarkeva sijoittaminen, selkeat kulkureitit, maaritellyt oleskelu- ja lipu-
tuspaikat ja sopivat rengas- ja maavallit seka kaiteet.

Varustuksesta olennaisimmat ovat huomio- ja tunnisteliivit seka hyvan lilkkkumisen mahdol-
listavat turvajalkineet. Patevyys- ja perehdytysvaatimuksilla puolestaan pitaéd huolehtia siitg,
ettd toimitsijat tuntevat varustevaatimukset, tietavat tehtavaan sisaltyvat vaarat, osaavat si-
joittua oikein, tuntevat liputtamistehtavan ja ovat miettineet toiminnan vaaran uhatessa. Toi-
mitsijan vahimmaisikaa maaritettaessa on pohdittava, minka ikdinen ymmartaa vaarat ja pys-
tyy ottamaan vastuun omasta olemisestaan ratavalvontapisteella.

5.5 Autourheiluonnettomuuksien selvittaminen

Autourheilutapahtumat poikkeavat muista yleisotapahtumista siten, etté aika ajoin tapahtuu
katsojan tai toimitsijan vakavaan loukkaantumiseen ja jopa kuolemaan johtavia onnetto-
muuksia. Autourheilun lajiliitossa on turvallisuustydoryhma, joka selvittaa tapahtuneita onnet-
tomuuksia. Kuitenkaan kattavia tilastoja ja koosteita onnettomuuksista ei ole. Tiedot tarvittai-
siin, jotta turvallisuutta voidaan parantaa ja seurata kehitysta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Autourheilun kansallinen lajiliitto AKK-Motorsport ry laatii toimintamallin onnetto-
muustietojen ja -maarien keradmiseksi ja julkaisemiseksi sek& maarittelee tavoitteet ja
toimenpiteet onnettomuuksien vahentamiseksi. [2019-S19]

5.6 Toteutetut toimenpiteet

Onnettomuuden jalkeen Tukes on jatkanut keskusteluja AKK:n kanssa rallien yleiséturvalli-
suuden parantamiseksi. Liséksi Tukes on pitanyt turvallisuusaiheiset luennot AKK:n jarjesta-
missa rallin turvatarkkailijoiden ja SM-sarjan osakilpailujarjestdjien koulutustilaisuuksissa.
Naissa tilaisuuksissa on kasitelty esimerkiksi toimenpiteita suositeltujen ja kiellettyjen katse-
lualueiden tunnistamiseksi ja merkitsemiseksi seka rallien riskien arvioinnin tarkentamista
yleis6turvallisuuden nakokulmasta.

Tukes on parhaillaan laatimassa ohjeistusta ja koulutusmateriaalia tapahtumaturvallisuu-
desta. Aineistoa tullaan julkaisemaan kevaan 2019 aikana Tukesin verkkosivuilla. Aineisto
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koostuu verkkosivutekstista, sdhkdisesta koulutusaineistosta SlideShare-alustalla seka op-
paasta, joka my0s painetaan. Tama kehitystyo sai osaltaan alkunsa Onnettomuustutkintakes-
kuksen tutkiman monsteriturman jalkeen annetuista suosituksista.

Helsingissa 31.1.2019

Kai Valonen Pekka Aho Veli-Jussi Kangasmaa

Virpi Kaukavuori Mikko Virtanen
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla sisdministerion pelastusosastolla, Tukesissa, Po-
liisihallituksessa, AKK Motorsports ry:11g, Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Noormarkun ur-
heiluautoilijoilla, kilpailunjohtajilla, onnettomuusautojen kuljettajilla seka kuolleiden Ia-
hiomaisilla. Yksityishenkildiden antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti jul-
kaista.

Sisaministerio ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa tutkintaselostusluonnokseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toteaa tapahtumatietokantaa koskevasta suosi-
tuksesta, etta se tulisi osoittaa ainakin osin ministerioille eikd Tukesia voi nostaa esille ai-
noana nimettyné (vastuu)viranomaistahona. Tukes ei toimi ilmoitus- tai lupaviranomaisena,
eiké tarkasta yleisotapahtumien turvallisuutta ennakkoon. Tukes ei muiltakaan osin pida tar-
koituksenmukaisena kehittaa erillista tapahtumatietokantaa.

Tukesin mukaan tutkintaselostuksessa tulisi autourheilun lajisdant6jen ja mallipohjien paivit-
tamisen lisaksi esittda suositus riskien arvioinnin kehittdmiseksi ja siita, miten arvioinnin tu-
los paremmin muutettaisiin kaytannon toimenpiteiksi.

Tukes kannattaa ajatusta suunniteltujen ja merkittyjen katsoja-alueiden lisdédmiseksi, mutta
pitéad kaytanntssa mahdottomana kieltéda katselua kaikkialla muualla. Kieltoa olisi mahdoton
valvoa. Tukesin mukaan pitéisi ennemmin olla yhdistelma kiellettyja, katsojille suunniteltuja
ja’vapaita” alueita, joissa katsomista ei ole rajoitettu.

Lisdksi Tukes esittaa muutamia tarkennuksia tutkintaselostuksen eri kohtiin.

Poliisihallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tutkintaselostusluonnoksesta. Poliisi-
hallituksen ndkékulmasta selostusluonnoksessa on nostettu esiin keskeisia yleis6-/urheiluta-
pahtuman jarjestamiseen liittyvia turvallisuuskysymyksia. Poliisihallitus katsoo turvallisuus-
suositusten olevan perusteltuja.

AKK-Motorsport ry esittda lausunnossaan tarkennuksia Seingjoen onnettomuuden tapahtu-
mien kulkuun, siita esitettyyn kuvaan ja uhrin sijaintiin.

AKK-Motorsport ry pitaéd tapahtumatietokannan kehittdmista koskevaa suositusta erinomai-
sena. Se yksinkertaistaisi lupaviidakkoa tutkintaselostusluonnoksessa kerrotulla tavalla. AKK-
Motorsport toivoo voivansa olla mukana kyseisen tietokannan kehittdmisessa.

Lajisdantojen kehittamista koskevasta suosituksesta AKK Motorsport ry toteaa, etta se paivit-
tad autourheilulajien sddnndstoja ja mallipohjia joka vuosi. Riskien tunnistamista kehitetaan
ja aiheesta tullaan jarjestamaan koulutusta. Kaikki AKK:n alaisten kilpailujen paatoimitsijat
ovat tehtdvaansa koulutettuja.

AKK Motorsport ry ei pida toteuttamiskelpoisena suositusta, jonka mukaan katsojat ohjattai-
siin vain merkityille katsomispaikaoille. Joissain tapahtumissa on toista sataa kilometria eri-
koiskokeita, eika niiden varrella ole juurikaan katsojia. AKK Motorsport etsii muita viestinnal-
lisid tapoja riskien ilmaisemiseksi.

Jokamiehenluokan sadantoéihin lisataan kuvaus nykyisia turvallisemmista ratavalvontapisteista
ja vaatimukset toimitsijoille. Lisaksi laaditaan selkedampi perehdytys ratavalvontapisteiden
toimitsijoiden toimenkuvaan sekd mahdollisiin riskeihin. My6s radantarkastajien toimintaoh-
jeita tullaan kehittdmaan, jotta esimerkiksi ratatuomaripisteiden turvallisuuteen tullaan kiin-
nittimaan enemman huomiota.

Onnettomuustietojen kasittelyn toimintamallin kehittdmisté tullaan jatkamaan.
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