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turvallisuustutkinta

Helsinkildiselle pariskunnalle syntyi lapsi vuonna 2004. Vanhemmat muuttivat pian
erilleen, jolloin lapsi jai asumaan &itinsé luo. Vuonna 2010 lapsen huoltajuus siirtyi
isélle didin mielenterveys- ja paihdeongelmien vuoksi. Lapsi muutti isdnsa ja té-
méan naisystavan luo, jonka jalkeiseltd ajalta on viitteitd pitkdaikaisesta lapseen
kohdistuneesta fyysisesta ja psyykkisesté vékivallasta. Vakivalta johti lopulta lap-
sen kuolemaan toukokuussa 2012. Kuolinydn tapahtumiin ei ensihoidon, pelastus-
toimen ja poliisiin valittdmalla toiminnalla ollut mahdollisuuksia vaikuttaa.

Isdn ja hénen naisystavansa taustoja ei selvitetty huoltajuuden siirtyessa riittavas-
ti. Isélld oli taustallaan alkoholiongelmia, seksuaalirikos ja hairickayttaytymista
lapsen ollessa vauva. Isa raitistui pian tdman jalkeen. Naisystava kaytti vaaraa
identiteettid, ja haénen taustassaan oli mielenterveysongelmia ja omien lasten
huostaanotto. Kodin olosuhteiden selvitysmenettelyt tulisi vakioida niin, etta tietyt
tarkistukset tehtdisiin aina lapsen kodista péatettdessa. Sisaltéén tulisi kuulua
ainakin kodissa asuvien taustojen selvittdminen ja eri toimijoilla, kuten poliisilla,
koululla tai terveydenhuollolla, olevien tietojen kokoaminen.

Isdlle sijoittamisen jalkeen lapsen pahoinvoinnista tuli viestejd useilta tahoilta.
Naapurit, koulu, tapaamispaikka ja lapsen éiti esittivat huolensa ja tekivat lasten-
suojeluilmoituksia. Poliisille ei ilmoitettu, mihin todennakdisesti vaikutti se, etté
lapsesta saatuja tietoja ei koottu yhteen ja tilanteen vakavuus jéi tunnistamatta.

Tieto lapseen kohdistuneista toimenpiteista ei kulkenut eri tahojen valillé ja viran-
omaisten yhteisty0 oli puutteellista. Myds terveydenhuollon eri tasoilla vékivallan
selvittdminen jé&i puutteelliseksi. Vaikuttaa silté, ettd eri toimijoilla on epaselvyytta
siitd, mitd omaan tehtavaan lastensuojelun tukitoimijana kuuluu. Kokonaisvastuu
lastensuojelussa olevan lapsen tilanteessa tulee olla lastensuojeluviranomaisilla,
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mutta myds muilla toimijoilla pitad olla selked kasitys omista tehtévistdén lasten-
suojelun tukena ja matalalla kynnykselld toimiva vuorovaikutus lastensuojelun
kanssa.

Néayttaa silta, ettd perheen tukemisen ajatus, vanhempien oikeuksien kunnioitta-
minen ja perheen yksityisyyden suoja ylittavét paatoksentekotilanteessa lapsen
edun. Tassa tapauksessa lapsen kuulemista ei toteutettu asianmukaisesti ja mo-
nipuolisesti. Lapsen oma kokemus valittyi 1&hinna aikuisten kertoman perusteella.
Useissa selvityksissé on havaittu puutteita sosiaalitoimen ja terveydenhuollon
valmiuksissa tunnistaa lapsiin kohdistuva vékivalta ja puuttua siihen. Tarvitaan
selked ohjeistus neuvolatydntekijoiden, kouluterveydenhuollon ja muun tervey-
denhuollon kéyttéon lasten pahoinpitelyn tunnistamista ja késittelyé varten. Lisaksi
ohjeistus tulisi tehda tutuksi opettajille, lastentarhanopettajille ja muille lasten
kanssa tydskenteleville.

Lastensuojeluun tulisi luoda vakioidut menettelyt, joiden mukaisesti henkilosto
raportoisi havaitsemistaan poikkeamista ja virheistd. Ne otettaisiin ilmoitusten pe-
rusteella jarjestelmalliseen tarkasteluun esimerkiksi lastensuojelulaissa tarkoitet-
tuun yhteistyéryhméén. Menettelyn tulisi tuottaa lastensuojelua kehittdvaa tietoa.

Suomessa on lansimaisittain paljon perheen siséista kuolemaan johtavaa vakival-
taa. Tapauksista oppiminen jaa kuitenkin vahaiseksi, koska tapauksia ei rikostut-
kinnan liséksi selvitetd systemaattisesti ja moniammatillisesti. Jatkossa tulisi kera-
ta tiedot kaikista lapsen kuolemaan johtaneista perhevakivaltatapauksista, rapor-
toida niista sdanndllisesti ja esitta johtopaatoksia.
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sakerhetsutredning

Ett barn foddes till ett par i Helsingfors ar 2004. Féraldrarna flyttade snart ifran
varandra, varvid barnet bodde kvar med sin mor. Ar 2012 fick fadern vardnaden
av barnet pa grund av moderns mentala problem och drogproblem. Barnet flyt-
tade till fadern och hans flickvan. For tiden efter detta finns det antydningar till
langvarigt fysiskt och psykiskt vald mot barnet. Valdet ledde slutligen till barnets
dod i maj 2012. Akutvardens, raddningsvasendets och polisens omedelbara
verksamhet kunde inte paverka dodsnattens handelser.

Faderns och hans flickvans bakgrunder utreddes inte tillrackligt nar vardnaden
dverfordes. Faderns bakgrund omfattar alkoholmissbruk, ett sexualbrott och
stérande upptrddande under barnets spadbarntid. Snart dérefter blev han nykter.
Flickvannen anvénde en falsk identitet och har en bakgrund av problem med
den mentala hélsan och omhéndertagande av de egna barnen. Utredningsforfa-
randena om omstandigheterna i hemmet borde standardiseras sa att vissa
granskningar alltid utfors vid beslut om barnets hem. Detta borde omfatta atmin-
stone en utredning av bakgrunden hos de personer som bor i hemmet och en
sammanstallning av de uppgifter som finns hos polisen, skolan och hélsovarden.

Efter att barnet placerats hos fadern kom det meddelanden om att barnet inte
madde bra fran flera olika hall. Grannarna, skolan, motesplatsen och barnets
mor framforde sin oro och gjorde barnskyddsanmaliningar. Polisen meddelades
inte, troligen dels darfor att de uppgifter som fatts om barnet inte sammanstall-
des och situationens allvar identifierades inte.

Informationen om de atgarder som riktats mot barnet formedlades inte mellan de
olika instanserna och myndighetssamarbetet var bristfalligt. Aven pa olika nivaer
inom halsovarden var utredningen om valdet bristfallig. Det verkar som om det
finns oklarhet hos de olika aktorerna om vad som ingdr i de egna uppgifterna i
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egenskap av stodaktor inom barnskyddet. Barnskyddsmyndigheterna ska ha
totalansvaret for situationen hos ett barn inom barnskyddet, men &ven andra
aktorer ska ha en klar uppfattning om sina egna uppgifter for att stddja barn-
skyddet och en Iag interaktionstroskel med barnskyddet.

Det verkar som om tanken om att stddja familjen, foraldrarnas réttigheter och
familjens integritetsskydd &r av strre vikt &n barnets intresse vid beslutsfattan-
det. | detta fall genomférdes inte hérande av barnet pa ett andamalsenligt och
mangsidigt sétt. Barnets egen erfarenhet férmedlades framst utifran vuxnas be-
rattelser. | flera utredningar har man konstaterat brister i socialvdsendets och
hélsovardens beredskap att konstatera vald mot barn och ingripa i det. Det be-
hévs klara instruktioner for radgivningsbyraer, skolhalsovarden och den dvriga
halsovarden for identifiering och behandling av misshandel av barn. Darutover
borde larare, barntradgardslarare och andra personer som arbetar med barn
ké&nna till instruktionerna.

Standardiserade forfaranden borde skapas inom barnskyddet. Enligt dessa skul-
le personalen rapportera de avvikelser och fel som observeras. Dessa skulle
granskas systematiskt utifran anmalningar i till exempel en samarbetsgrupp som
avses i barnskyddslagen. Forfarandet borde producera information som utveck-
lar barnskyddet.

Ur ett vasterlandskt perspektiv forekommer det mycket familjeinternt vald som
leder till déden i Finland. Man l&r sig dock inte mycket av fallen, eftersom fallen
inte utreds systematiskt och mangprofessionellt utan bara genom brottsutred-
ningen. | fortséttningen borde man samla in information om alla fall av familje-
vald som lett till ett barns dod, rapportera denna regelbundet och presentera
slutsatser.
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Abstract

A child was born to a couple living in Helsinki in 2004. Soon after the birth, the
child's parents moved to separate addresses, with the child staying with her
mother. In 2010, the child's custody was transferred to her father because of the
mother's mental health problems and substance abuse. The child moved to live
with her father and the father's female companion. Evidence from this period
suggests that the child was subjected to sustained physical and psychological
violence. This violence eventually led to the death of the child in May 2012. The
emergency medical services, the rescue services, or the police had no immedi-
ate opportunity to affect events on the night of the death.

The father's and his female companion's backgrounds were not sufficiently
checked before custody was transferred. The father's prior history included alco-
hol abuse, a sex offence and disorderly behaviour during the child’s first months.
Soon after he became sober. His female companion was living under a false
identity, had a history of mental health problems and had lost the custody of her
own children. Standard procedures for the clarification of circumstances in a
home should be adopted, to ensure that certain checks are performed before the
decision is made on where a child should live. At a minimum, such procedures
should include background checks on the people living in the home and the
compilation of information from various actors such as the police, the school and
health care officials.

After the child was placed in her father's custody, concern for the child's well-
being was expressed from several quarters. Neighbours, the school, the meeting



DESCRIPTION ) /
i —

location for the child and her mother, and the child's mother signalled their con-
cern and filed child welfare reports. The police were not notified, probably partly
because information on the child had not been collected, leaving the gravity of
the situation unrecognised.

Information on the measures taken by various parties with regard to the child
was not shared by other involved parties, reflecting insufficient cooperation be-
tween authorities. Furthermore, at the various levels of the health care system,
insufficient efforts were made to check whether or not the child was being sub-
jected to violence. All of the above gives the impression that the various actors
had no clear idea of their duties as support providers for child welfare. While
child welfare authorities bear overall responsibility for a child placed under their
care, the other actors must have a clear notion of their duties as support provid-
ers for the child welfare system and there must be a low threshold for triggering
interaction within this system.

It appears that the idea of supporting the family, parental rights and the family's
right to privacy, overrule the child's interests in a decision-making situation. In
this particular case, the child's views were not heard in a proper and well-
balanced manner. The child's own experience was mostly conveyed to the au-
thorities indirectly, with adults acting as intermediaries. Several surveys have
highlighted flaws in the ability of the social services and the health care system
to recognise violence directed at children and to intervene. Family centre per-
sonnel, school health care staff and other health care professionals need clear
guidelines for recognising and dealing with signs of child maltreatment. Teach-
ers, kindergarten teachers and other people working with children should also
make themselves familiar with such guidelines.

Standard procedures should be created for the child welfare system, enabling
personnel to report on observed deviations and errors. Such reports should
come under systematic scrutiny, for example, in the co-operative working group
referred to in the Child Welfare Act. The procedure should be aimed at providing
information for the further development of child welfare.

By Western standards, Finland shows high levels of domestic violence that ends
in fatalities. However, insufficient lessons have been learned from violent inci-
dents, because there is no obligatory systematic multi-professional inquiry, only
criminal investigations. A system should be adopted for gathering information on
all cases of serious domestic violence, including regular reporting on such cases
and the presentation of any conclusions that can be drawn.
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ALKUSANAT

Valtioneuvosto asetti 25.10.2012 tutkintaryhmén tutkimaan tapahtumia, jotka johtivat
8-vuotiaan lapsen kuolemaan Helsingissd toukokuussa 2012.

Tutkintaryhmén johtaja:

padsihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti

Jasenet:

rikosylikomisario Jukka Kaski, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
opetus- ja kasvatusjohtaja Lassi Kilponen, Lahden kaupunki
lastenpsykiatri Jukka Mékeld, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
sosiaalipalvelupdillikkd Maria Pdivdanen, Tampereen kaupunki
toiminnanjohtaja Marita Ruohonen, Suomen mielenterveysseura ry

Valtioneuvosto mydnsi 8.11.2012 Marita Ruohoselle tdmdn pyynndstd eron tutkinta-
ryhmén jdsenyydestd ja samalla tilalle ryhmén jaseneksi nimettiin
kriisikeskuksen johtaja Outi Ruishalme, Suomen mielenterveysseura ry

Pysyvit asiantuntijat:

johtava tutkija Kai Valonen, Onnettomuustutkintakeskus
dosentti Mikko Salasuo, Helsingin yliopisto
psykologian tohtori Mika Hatakka, itsendinen ammatinharjoittaja

Tutkinta tehtiin Turvallisuustutkintalain 525/2011 mukaisesti. Tutkinta on ensimméainen
turvallisuustutkintalain 5. luvun mukainen poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta.

Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on turvallisuuden parantaminen, joten syyllisyys- ja
vahingonkorvauskysymyksid ei késitelld. Tutkintaselostusta ei ole kirjoitettu sisdllon ja
tyylin osalta siten, ettd se olisi tarkoitettu kéytettdviksi oikeudenkdynnissd. Tutkin-
taselostuksessa esitetyt johtopditokset ja turvallisuussuositukset eivit muodosta oletta-
musta syyllisyydesté tai vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Tutkintaryhmailld on ollut kiytettdvissdin laaja tapahtumaan liittyva aineisto, josta mer-
kittavd osa tuli julkiseksi oikeudenkdynnin yhteydessd. Tutkintaselostuksessa esitetdén
tapahtumaan liittyvid yksityiskohtia siind miérin kuin on tarpeen johtopaitosten ja suo-
situsten perustelemiseksi.

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla sosiaali- ja terveysministeridssd, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirassa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokses-
sa, Poliisihallituksessa, Eteld-Suomen aluehallintovirastossa, Helsingin kaupungilla,
Suomalainen lddkériseura Duodecimissa ja tapahtumaan osallisilla yksityishenkil6illa.
Yhteenveto lausunnoista on yksityishenkildiden lausuntoja lukuun ottamatta liitteessé 1.
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1.1 Yleiskuvaus

Helsinkildiselle pariskunnalle syntyi lapsi vuonna 2004. Vanhemmat muuttivat pian
erilleen, jolloin lapsi jdi asumaan ditinsd luo. Vuonna 2010 lapsi muutti isdnsi ja timén
naisystévin luo, jonka jélkeiseltd ajalta on viitteitd pitkdaikaisesta lapseen kohdistunees-
ta vékivallasta. Viékivalta johti lopulta lapsen kuolemaan toukokuussa 2012. Sosiaali-
toimi oli kontaktissa lapseen ja tdmén huoltajiin ldhes koko lapsen eldmin ajan. Lapsi
oli viimeisen elinvuotensa aikana sosiaalitoimen liséksi seurannassa kouluterveyden-
huollossa, oppilashuollossa seké tutkimuksissa erikoissairaanhoidossa.

1.2 Tapahtumien kulku

1.2.1 Vuodet 2003-2010: lapsi aidin luona

Vuonna 1977 syntynyt mies aloitti kevailla 2003 seurustelun itseddn hieman vanhem-
man naisen kanssa. Pariskunnalle syntyi lapsi keviilld 2004. Parisuhde pédttyi eroon
muutama kuukausi lapsen syntymin jilkeen. Aiti kertoi eron syyksi lapsen isin teke-
min seksuaalirikoksen. Eron jédlkeen lapsi jdi didille.

Lapsen didin kanssa asui myds hénen toinen lapsensa, joka otettiin huostaan kesilld
2005. Sosiaalitoimessa oli huolta lapsen didin pdihde- ja mielenterveysongelmista seké
héineen kohdistuvasta vikivallasta. Aiti ja lapsi sijoitettiin avohuollon tukitoimena ko-
koperhehoitoon syksystd 2005 kevéttalveen 2006. Ensimmaéinen lasta koskeva lasten-
suojeluilmoitus tehtiin vuonna 2006 didin péihteiden kdyton vuoksi. Vuoden 2007 ke-
vadlla diti ja lapsi olivat pdihdehuollon perhekuntoutuksessa.

Lapsen pédivdhoidon asiakkuus alkoi ryhmiperhepdividhoidossa marraskuussa 2006 las-
tensuojelun avohuollon tukitoimena. Lapsi siirrettiin péivikotiin kokopédiviryhméén
elokuussa 2007. Lapsi oli hyvin vdhédn paivdhoidossa, vaikka péivékodin oli tarkoitus
olla tukitoimi perheelle. Pdivdkoti otti toistuvasti yhteyttd &itiin lapsen poissaolojen
vuoksi. Samoin lastensuojeluun pidettiin sdédnnollisesti yhteyttd. Kaytdnnossa lapsi oli
pdivahoidossa vain 2-3 pdivdnd kuukaudessa vuosina 2006—2010. Sosiaalityontekijat
jatkoivat syksylld 2009 yrityksid saada lapsi kdyméédn sdédnnollisemmin paivikodissa, ja
kevéadlla 2010 perhetyontekijé vei lapsen pdiviahoitoon kahdesti viikossa.
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Maaliskuun 2010 neuvottelussa sovittiin, ettd isd on ensisijainen varahoitaja lapselle ja
jos isd on estynyt tyonsé puolesta, voi lasta tilapdisesti hoitaa isdn naisystdvi. Neuvotte-
lussa tuli esille naisystdvén oletettu nelisikioraskaus. Naisystdvad pyydettiin téssd yh-
teydessd toimittamaan henkildllisyystodistuksensa sosiaalityontekijoille, mitd hén ei
kuitenkaan tehnyt. Lapsen diti vastusti naisystdvédn toimimista hoitajana, koska han piti
tdmin kasvatusmenetelmid ankarina. Neuvottelussa todettiin kuitenkin lapselle olevan
parempi olla tutun hoitajan luona kuin kriisiperheessa tai laitoksessa.

Keskikesddn 2010 mennessé lapsesta oli tehty yhteensd kuusi lastensuojeluilmoitusta.
Sosiaalipdivystys teki kotikdynnin. Asumisolosuhteiden todettiin olevan lapsen kannalta
sietdmattomat. Lapsi pddtettiin sijoittaa kiireellisesti isdnsd luokse kunnes toinen sijais-
huoltopaikka 16ytyisi. Téllaista paikkaa ei kuitenkaan 16ytynyt, joten lapsi jéi isdn luok-
se. Sosiaalityontekija arvioi lapsen olevan paremmassa hoidossa isdn luona kuin vie-
raassa sijaishuoltopaikassa.

Lapsen isénséd luo muuttoa seuranneella viikolla isd ja diti kivivit tapaamassa lastenval-
vojaa, ja isdsti tehtiin sopimuksella lapsen yksinhuoltaja. Sopimukseen oli kirjattu, ettd
didin kunto arvioidaan ja mahdollisesti my6hemmin tehdddn sopimus yhteishuoltajuu-
desta. Isdn vaatimuksesta didille ja lapselle sovittiin tuetut tapaamiset. Jo aiemmin vuo-
den 2010 alussa sosiaalityontekijéd oli laatinut yhdessd vanhempien kanssa sopimuksen
lapsen hoidosta sekd isén ja lapsen tapaamisista

1.2.2 Vuodet 2010-2012: lapsi isén luona

Iséd toimi autonkuljettajana, karaokeisdntidné ja harrastajamuusikkona. Hén alkoi seurus-
tella itseddn huomattavasti vanhemman naisen kanssa alkuvuodesta 2009. Nainen esiin-
tyi sekd kumppanilleen ettd muille vdéralla nimelld, ulkomaan kansalaisena ja ld&kéarina,
mika ei pitdnyt paikkaansa. Poliisin esitutkinnan yhteydessé ilmeni, ettd hén oli luonne-
hdiridisesti kiyttdytyvd suomalainen nainen. Naisystdvd muutti lapsen isdn luokse hel-
sinkildiseen 1dhidon pieneen kerrostaloyksioon. Lapsen iséllé oli ollut alkoholiongelmia,
ja hin kdvi AA:ssa. Naisystivé oli kotona, eiké tiettdvésti kdynyt toissa.

Sosiaalityontekija teki kiireellisen sijoituksen yhteydessd heindkuun 2010 alussa koti-
kdynnin lapsen isdn luokse. Kotikdynnilld ei syntynyt epdilysti, ettei isd pystyisi huo-
lehtimaan lapsesta. Toisella kotikdynnilld heindkuun alkupuolella nousi esille jélleen
lapsen isdn naisystévén nelisikioraskaus. Naisystdvdd pyydettiin toimittamaan passinsa
ndytettdviksi, mutta hidn ei sitd useista pyynndistd huolimatta tehnyt.

Lokakuussa 2010 iséd ilmaisi erimielisyytensd asiakassuunnitelmien sisdllostd ja pyysi
poistamaan naisystdvdd koskevat tiedot, koska isdn mukaan ne eivét kuuluneet asiaan.
Perheelle tarjottiin perheneuvolakiyntejd, joista vain kaksi toteutui kevittalvella 2011
isdn peruutettua useimmat. Samaan aikaan lapsen fyysisté tilaa alettiin tutkia terveyden-
huollossa.

Aiti ja yksityishenkil6t tekivdt syksyn 2010 aikana perheestd yhteensé neljé lastensuoje-
luilmoitusta. Aiti ilmaisi vahvan huolensa lapsen olosuhteista isén ja naisystdvén luona.

15



Lapsen huoltajuuden siirryttyé isélle lapsen pdivihoito jérjestettiin uudelleen ja lapselle
laadittiin esiopetuksen suunnitelma syksylld 2010. Lapsi oli esikoulussa kesddn 2011
saakka. Pdivikodin mukaan lapsi kdvi esiopetuksessa sddnnollisesti ja lapsesta oli muo-
dostunut positiivinen kuva. Esiopetusvuosi ndyttdd sujuneen hyvin, mikd oli todettu
myods neuvottelussa tammikuussa 2011.

Kevaiilld 2011 sosiaalityontekijét tapasivat lapsen isén ja lapsen isédndidin, jotka esittivét
lastensuojelun asiakkuuden lopettamista.

Isdn jélkikdteen kertoman mukaan hénen naisystdvinsd maérési syksylld 2011 lapselle
erilaisia rangaistuksia kayttdytymishiirididen vuoksi. Rangaistuksia olivat esimerkiksi
juoksuttaminen pitkid aikoja ympéri asuintaloa ja tiukat rajoitukset WC:n kdytossa.

Lapsi aloitti koulun elokuussa 2011. Hén ei perheen viitettyjen muuttoaikomusten
vuoksi mennyt ldhimpéén alakouluun, vaan noin kolmen kilometrin paissé olevaan kou-
luun. Matkat hén teki pddosin kdvellen tai pyoréillen. Koulussa lapsi ei oireillut, hdnella
oli ystdvid ja oppiminen edistyi hyvin, yli keskitason. Elokuussa koulussa havaittiin lap-
sessa epitavallisia mustelmia ja hiustenldhtéd. Huomiota kiinnitettiin my0s toistuviin
mydhéstymisiin. Mustelmista ja hiustenldhddsti kerrottiin terveydenhoitajalle, joka tut-
ki lapsen.

Opettajaa huoletti koulumatkojen kdveleminen, jonka lapsi kertoi olevan isén naisysté-

vin hénelle méarddma rangaistus. Isd vahvisti lapsen kertomuksen opettajalle. Huoli
lapsesta vietiin kuraattorille, joka tapasi lasta useita kertoja. Lapsi oli iloinen ja kertoili
asioistaan, mutta vaikeni kotiasioista kysyttdessd. Ensimmaisen luokan laaja terveystar-
kastus toteutettiin elo-syyskuussa, jolloin todettiin uusia epitavallisia mustelmia ja raa-
piumia. Tdma ei johtanut toimenpiteisiin.

Syyskuussa 2011 lapsi oli lastentautien tarkastuskdynnilld, jossa todettiin jatkotutkimus-
ten tarve. Nami jdivdt kesken lapsen siirryttyd marraskuussa lastenpsykiatrian asiak-
kaaksi. Lahete lastenpsykiatriaan tuli terveyskeskuksesta, jonne isd oli vienyt lapsen
psyykkisten oireiden ja koulusta toistuvasti esitetyn huolen vuoksi. Selvitykset aloitet-
tiin marraskuussa 2011 ja lopetettiin tammikuussa 2012. Niiden aikana ei kiinnitetty
huomiota pahoinpitelyn mahdollisuuteen. Kéynneilld lapsi vaikutti itsendiseltd ja hén
jutteli mielellddn asioistaan. Kotiasioista lapsi kieltdytyi toistuvasti kertomasta sanoen
niiden olevan salaisuus. Isille ehdotettiin jatkotuen hakemista vanhemmuuteensa perhe-
neuvolasta. Lastenpsykiatria ei tehnyt yhteistyoti lastensuojelun eikéd koulun kanssa.

Naapurit kiinnittivdt huomiota lapsen mustelmiin ja juoksemiseen pihalla ja tekivét lap-
sesta kaksi lastensuojeluilmoitusta syksylla 2011.

Aidille ja lapselle sovittuja tuettuja tapaamisia oli alkuvuodesta 2011 alkaen. Tapaamis-
ten ohjaajien mukaan lapsi ja diti kommunikoivat asianmukaisesti ja heiddn suhteensa
oli limmin. Aidilli ja tapaamispaikassa oli huolta lapsen naarmuista helmikuussa 2011.
Myos lapsen episiisteyteen kiinnitettiin huomiota. Toukokuussa &iti soitti tapaamis-
paikkaan ja kertoi huolensa isdn naisystdvdn mielenterveyden vaikutuksesta lapseen.
Aitii kehotettiin ottamaan yhteyttii lastensuojeluun. Muutama piivd mydhemmin ta-
paamispaikka ldhetti tukistamisjéljistd raportin lastensuojeluun.
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Syyskuussa 2011 tapaamispaikka teki lastensuojeluilmoituksen, jonka etenemistd se
pyrki seuraamaan. Lastensuojelu ei kuitenkaan antanut tietoja asian etenemisesté salas-
sapitovelvollisuuteen vedoten.

Syksy 2011: sijoitus avohuollon tukitoimena

Lastensuojelu tapasi isdd sddnnollisesti ja oli yhteydessd kouluun, mutta ei jarjestanyt
lapselle tapaamista sosiaalityontekijdn kanssa. Koulu tiedusteli seki lapselta ettd isdlta
syytd hiustenldhtoon ja mustelmiin. Selitykset olivat ristiriitaisia. Marraskuussa koti-
kdynnilld isd sanoi lapsen aiheuttavan naarmuja itselleen. Sosiaalityontekijit saivat las-
tenpsykiatrisesta konsultaatiovastauksesta tietoonsa, ettd lapsen kéyttdytymisoireet oli-
vat vakavampia kuin isd oli kotikdynnilld antanut ymmartdd. Marraskuun lopulla pide-
tyssd neuvottelussa isille kerrottiin, ettd lastensuojelu voi arvioida tutkintapyynnon te-
kemisti poliisille, mikéli on perusteita epéilld lapseen kohdistuvan vikivaltaa.

Lastensuojelu paitti sijoittaa lapsen avohuollon tukitoimena perhetukikeskukseen. Per-
hetukikeskuksessa lapsella ei havaittu kayttidytymishéirioitd tai muitakaan oireita. Osit-
tain tdhdn perustuen lastenpsykiatriassa péétettiin lopettaa tutkimukset ja suositella jat-
kokayntejd perheneuvolassa. Myoskddn perhetukikeskuksessa lapsi ei suostunut puhu-
maan kotiasioistaan. Sijoitusaikana isd huolehti paljolti lapsen kuljetuksista kouluun.

Aiti haki syksylld 2011 lapsen yksinhuoltajuutta, jolloin kirijioikeus miirisi viliai-
kaismadrdykselld lapsen asumisen isélle ja tuetut tapaamiset didille. Perheoikeudellisten
palvelujen sosiaalityontekijdt aloittivat olosuhdeselvityksen joulukuussa 2011. Selvityk-
sen yhteydessd tavattiin molemmat vanhemmat ja isdn naisystdvd. Olosuhdeselvityk-
seen huhtikuun alussa 2012 kirjattujen johtopdatosten mukaan diti ei saanut esimerkiksi
lapsen terveydentilaan ja ladkérikdynteihin liittyvdd tietoa lapsen asuessa isédn luona.
Vanhemmilla oli erimielisyyttd my0s lapsen kutsumanimesta.

Perheneuvolakédynnit aloitettiin uudestaan helmikuussa 2012. Niissd lapsen todettiin
olevan apea, hiljainen ja vailla ystévia.

Lapsi kotiutettiin perhetukikeskuksesta kevddlld 2012 neljdn kuukauden jélkeen. Las-
tensuojelu olisi halunnut jatkaa lapsen sijoitusta epdvakaan perhetilanteen vuoksi ja
koska tilanne ei ollut aikaisemmasta muuttunut. Huolta heréttivit my0ds isdn naisysté-
vain liittyvdt epdselvyydet, ahtaat asumisolosuhteet ja lapsen haluttomuus palata isén
luo. Lapsi paitettiin kuitenkin kotiuttaa isdn ja naisystdvédn vaatimusten vuoksi. Perhe-
tukikeskuksesta oltiin yhteydessd kouluun ja kehotettiin seuraamaan lapsen tilannetta
sekd olemaan mahdollisista havainnoista yhteydessé perhetukikeskukseen.

Kevét 2012: kotiutuksen jalkeinen aika
Perhetukikeskuksesta kotiuttamisen jélkeen huhtikuussa 2012 lapsen isdn naisystdvin
kayttamat kurinpitotoimet kovenivat. Lapsi sidottiin toistuvasti iltaisin sinkyynsé, kaa-

rittiin kankain ja pressuin siten, ettd hén ei voinut liikkua. Sitomista jatkettiin tarkoituk-
sena ilmeisesti saada lapsi olemaan paikoillaan ja hiljaa. Naapurit olivat kuulleet lapsen
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isén naisystavin olleen jo pitkddn ndyryyttiva ja ankara lasta kohtaan. Naapureiden ha-
vaintojen mukaan lapsen isd ei aiemmin ollut erityisesti osallistunut tdhén kurinpitoon,
mutta hdnen roolinsa oli kevadin mittaan kiynyt aktiivisemmaksi.

Lapsen éiti toi esiin jatkuvan huolensa lapsen tilanteesta. Myds koulussa alettiin jdlleen
huolestua, kun lapsen oireet ja ulkoiset vammat pahenivat huhtikuussa 2012. Lapsessa
oli mustelmia, koulukirjoja oli leikelty, eikd lapsi osannut selittdd syitd ndihin asioihin.
Lapsen vammojen syntya tiedusteltiin hinelti itseltdén ja isdltd. Selitykset olivat ristirii-
taiset. Koulusta tehtiin lastensuojeluilmoitus huhtikuun loppupuolella 2012. Perheneu-
volasta konsultoitiin lasta hoitanutta erikoissairaanhoidon lastenpsykiatria, joka kehotti
antamaan vanhemmille lisd4 tukea. Perheneuvola pyysi oman ladkarinsd mukaan tyohon
perheen kanssa.

Ensimmadisten kouluviikkojen aikana kotiuttamisen jilkeen lapsessa havaittiin vammo-
ja. Koulussa jarjestettiin oppilashuoltopalaveri isén kanssa toukokuussa. Pari pédivia
my6hemmin opettaja havaitsi lapsella poikkeuksellisen mustelman. Opettaja puhui seu-
raavana pdivdnd lapsen kanssa ja soitti isdlle. Rehtori puhutti lasta perjantaina ennen
viikonloppua, mutta lapsi ei suostunut kertomaan mustelman syytd. Lastensuojelu sopi
samana pdivani uuden tapaamisen isidn kanssa seuraavan viikon tiistaiksi, jolloin koulun
ja perheneuvolan piti olla mukana.

Seuraavana péivind, lauantai-iltana ja lauantain ja sunnuntain vélisend yond, lapsen pe-
rusteellinen sitominen lakanoihin ja pressuihin johti lapsen kuolemaan. Pelastusyksikon
tullessa paikalle kurituksessa ja sitomisessa kdytetyt tarvikkeet oli pakattu kasseihin ja
piilotettu. Poliisi 16ysi ne paikkatutkinnassa.

Syksystd 2011 lapsen kuolemaan mennessi koulusta, valvottujen tapaamisten ohjaajilta,
sekd naapureilta oli tullut yhteensé kuusi lastensuojeluilmoitusta, joissa viitattiin lapsen
rankaisemiseen ja vammoihin, kuten mustelmiin ja irronneisiin hiuksiin. Lisdksi lapsen
diti oli tehnyt viisi ilmoitusta vaihtelevin perustein kesidn 2010 ja kevadn 2011 vililla.

1.3 Halytykset ja ensihoito

Isd soitti hitdkeskukseen aamuyo6lld kello 04:n jélkeen ja kertoi epdilevinsd lapsensa
kuolleen. Hatdkeskus madritteli tehtdvén kiireelliseksi ja valitsi tehtdvdkoodiksi Eloton,
mika tarkoitti ettd paikalle hélytettiin ensihoitoon soveltuvalla tavalla varusteltu pelas-
tusyksikkd, hoitotason ambulanssi ja lddkériyksikkd. Ensivasteyksikkd ja ambulanssi
olivat pihalla noin seitsemédn minuutin kuluttua hétdpuhelun alusta ja ladkériyksikko vii-
si minuuttia myohemmin. Isd kdvi avaamassa porrashuoneen oven jo hétidilmoitusta
tehdessédn ja opasti yksikot paikalle, joten viiveitd ei tullut.

Ensihoitohenkildsto totesi, ettd lapsi oli kuollut ja kutsui paikalle poliisin hdlytyspartion
ja rikostutkinnan partion. Poliisi kutsui paikalle oikeusldédkédrin. Oikeuslddkarin havain-
not osoittivat, ettd lapsi oli todennikoisesti kuollut jo aikaisemmin yolld. Kuolemaa ei
ensihoidon toimenpiteilld ollut mahdollista estda.
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1.4 Poliisin toiminta

Tapahtumapaikalla tehtyjen tutkimusten ja havaintojen perusteella ilmeni, ettd oli syyti
epdilld rikosta, joten poliisi kdynnisti esitutkinnan. Esitutkinta tehtiin poliisilaitoksen
kiytdinnon mukaisesti Viékivaltarikosyksikossd. Tapauksen tutkinnan yhteydessé poliisi
laati kesdkuussa 2012 rikosilmoituksen, jonka mukaan sosiaalitoimen henkilditd on syy-
td epdilld rikoksen tunnusmerkit tiyttavistd laiminlyonneisté tai virheistd. Tatd rikosil-
moitusta koskeva esitutkinta aloitettiin syyskuussa 2012.

1.5 Henkilovahingot

Tapahtumat johtivat 8-vuotiaan lapsen kuolemaan.

1.6 Tiedottaminen

Pian tapahtuneen jilkeen julkisuudessa oli poliisin vahvistama tieto 8-vuotiaan episel-
vistd kuolemantapauksesta, joka on tutkinnassa. Asia nousi uudelleen mediaan henkiri-
kosta koskevan esitutkinnan tullessa julkiseksi elokuussa 2012 sekéd talvella 2013 oi-
keudenkdynnin yhteydessa.

Valtioneuvosto péitti tapausta koskevan tutkintaryhmén asettamisesta 25.10.2012, jol-
loin oikeusministeri jarjesti ryhmén asettamista koskevan tiedotustilaisuuden. Tilaisuu-
teen osallistui myds peruspalveluministeri, joka oli 5.9.2012 asettanut tydryhmaén selvit-
tdmadn lastensuojelun yleisiad kaytinto;ja.
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2.1 Tapahtumaymparisto

Tapahtumapaikka oli tavallinen helsinkildinen noin 5 000 asukkaan 1dhié. Asuinalueen
asunnot ovat tyypillisesti 1-3 huoneen omistusasuntoja, jotka ovat erityisesti lapsiper-
heiden ja eldkeldisten suosiossa. Pihapiirit ovat neljan rakennuksen muodostamia niin
kutsuttu umpikortteleita, joiden keskelld on virkistysalue lasten leikkimistd ja asukkai-
den ulkoilua varten. Aluetta kuvataan rauhalliseksi. Tapahtuma-asunto oli noin 30 neli-
on parvekkeellinen yksio kolmikerroksisen talon alimmassa kerroksessa. Lapsi oli asu-
nut aiemmin ditinsd kanssa noin viiden kilometrin padssé sijainneessa suuremmassa la-
hiossé. Sielld tilaa oli enemmain, mutta asunto oli hoitamaton ja asumiskelvoton lapsel-
le.

Lapsi kévi poikkeuksellisesti koulua toisessa 1dhidssd. Tdma johtui isdn kertoman mu-
kaan suunnitelmista muuttaa isompaan asuntoon koulun l4hell4 sijaitsevalle asuinalueel-
le. Léahin alakoulu olisi sijainnut noin kilometrin matkan péassé lapsen kodista, kun toi-
sen ldhion kouluun oli etdisyyttd noin kolme ja puoli kilometrid. Koulumatkan pystyi
kulkemaan padosin kevyen liitkenteen vaylid pitkin.

2.2 Tapahtumaan liittyvat organisaatiot ja henkilot

221 Kodit

Lapsi asui syntyméstddn kevédstd 2004 kesdén 2010 &itinsd kanssa. Lastensuojelun asi-
akkuus alkoi lapsen ollessa noin puolitoistavuotias. Perheeseen kohdistettiin tukitoimia
jokseenkin koko ajan. Aidin elimi oli tiettivisti varsin epivakaata, ja hiinelld oli myds
somaattisia sairauksia. Lapsen &idinditi osallistui ainakin jonkin verran lapsen hoitoon.
Tiettdvasti isd tapasi lasta tdnéd aikana harvoin. Téltd ajalta ei ole viitteitd lapseen koh-
distuvasta fyysisestd vikivallasta, mutta hédn eli pienestd pitden péihteiden kdyton ja vi-
kivallan ilmapiirissa.

Lapsen huoltajuus siirtyi isédlle vuonna 2010. Isd oli kertomansa mukaan raitistunut ja
kdvi AA:ssa. Hén asui pienessd, noin 30 nelidometrin ldhidkerrostaloyksiossd yhdessd
naisystdavinsé kanssa. Hairiokdyttaytymistéd lapsen &itid kohtaan ei tiettdvisti siné aikana
ollut. Rikostaustana isilld oli alaikdisen seksuaalinen hyviksikéytto, joka oli myds joh-
tanut eroon lapsen didisté. Isdn tyot olivat hinen kertomansa mukaan sekalaisia lyhytai-
kaisia keikkat6itd, joiden vuoksi isén naisystéva oli paljon kaksin lapsen kanssa. Naisys-
tava ei tiettdvasti kdynyt toissa.
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Lapsen muutettua isén luo, naisystdvé osallistui lapsen asioiden hoitoon ja useisiin ta-
paamisiin viranomaisten ja terveydenhuollon kanssa. Isén naisystivii oli pyydetty toi-
mittamaan passinsa, kun lasta oltiin kotiuttamassa isénsd luo. Naisystdvd onnistui kui-
tenkin esiintyméén koko ajan véarilld henkil6llisyydelld. Yksi lastensuojelun tyontekija
alkoi epéilld naisen henkil6llisyytté ja selvitti sen. Kédvi muun muassa ilmi, ettd naisys-
tdvin omat lapset oli otettu huostaan. Naisystdvdn menneisyyteen ja identiteettiin liitty-
vit epdilyt ilmoitettiin sosiaaliviraston laki- ja perintdyksikkoon, joka ei vienyt asiaa
eteenpdin.

Néyttdd siltd, ettd lapsen isd uskoi vdédrdn henkildllisyyden, sepitetyn identiteetin ja ker-
tomuksen vuosia kestdneestd monisikidraskaudesta aina henkirikostutkintaan saakka.
Kun naisystdvin henkildllisyyttd ja roolia perheessd yritettiin selvittdd helmikuussa
2012, poistui hén tilaisuudesta ja kertoi, ettd parisuhde on paittynyt. Todellisuudessa
hin asui edelleen samassa taloudessa ja osallistui lapsen hoitoon.

Lapsella ja &idilld oli kohtalaisen sddnnollisid tuettuja tapaamisia. Lapsella oli eri taho-
jen muistiinpanoista péitelleen limmin suhde #itiinsi. Aiti oli hyvin huolissaan lapsen
hyvinvoinnista ja epdili tdimin kotioloja huonoiksi. Tuettujen tapaamisten ohjaaja oli
samaa mieltd. Lapsen Aiti ja isd epdilivét toistensa toimintaa lapsen suhteen. Lapsen 4iti
teki osan lapseen liittyvistd lastensuojeluilmoituksista.

Lapsen ldhipiiriin kuuluivat myds isdnisd, timédn vaimo sekd isdnditi. Lapsen isdnisdn
vaimo oli epdillyt naisystidvin kertomuksia. Lapsi oli vélilld isdniidin luona lyhyiti jak-
soja. Isénditi my0s osallistui joihinkin tapaamisiin viranomaisten kanssa.

Koulun alettua syksylld 2011 lapsen kotitilanteesta oli huolta koulussa, &idilld, naapu-
reilla ja tapaamispaikassa. Myds terveydenhuollossa pidettiin tirkednd perheasioiden
perusteellista selvittimista.

2.2.2 Sosiaalitoimi

Lastensuojelun organisointi ja toimintatavat

Helsingissd avohuollon lastensuojelun sosiaalityd on organisoitu alueittain tiimeiksi.
Tiimeihin kuuluu sosiaalityontekijoitd ja perhetyontekijoitd. Tiimien esimiehend toimii
johtava sosiaalityontekijd. Johtava sosiaalityontekijd toimii my0s tyontekijoiden tyopa-
rina ja tydnohjaajana seki tiimin esimiehend. Alueiden yksittdisten toimipisteiden esi-
miehend toimii avohuollon sosiaalityon pééllikko, ja tdmdn esimies on perhepalvelu-
paéllikko. Sijaishuollon palvelut, kuten perhetukikeskukset, kuuluvat sijaishuollon hal-
linnon alaisuuteen.

Avohuollon tukitoimista padttdd avohuollon sosiaalityontekija. Tadma ei kuitenkaan kos-
ke sijoituksia perhe- tai laitoshoitoon avohuollon tukitoimena, vaan niistd paittda johta-
va sosiaalityontekijd. Avohuollon sosiaalityon padllikko paattdd huostaanotoista sekd
yhteydenpidon rajoittamisesta. Perhepalvelupdillikko pdattdd erityisen huolenpidon
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padtoksistd ja huostaanottohakemuksen toimittamisesta hallinto-oikeuteen tapauksissa,
joissa huostaanottoa vastustetaan. Padtoksistd ja hakemuksista voidaan konsultoida laki-
ja perintdyksikkod. Padtoksentekojirjestelmé on neliportainen.

Helsingissé lastensuojeluilmoituksia tulee alueen sosiaalityontekijille ja sosiaalipdivys-
tykseen. [lmoituksen vastaanottanut sosiaalityontekijd arvioi kiireellisyyden ja konsultoi
johtavaa sosiaalityOntekijad, jolla on paiatoksenteko-oikeus kiireellisissd sijoituksissa.
Ei-kiireelliset ilmoitukset viedddn tiimin késittelyyn.

Prosessi etenee sosiaali- ja terveysviraston internet-sivujen mukaan siten, ettd sosiaali-
tyontekija selvittdd jokaisen ilmoituksen sisdllon lastensuojelulain edellyttimalla tavalla
méiirdajassa, eli seitsemdssd arkipdivdssi, ja on yhteydessd perheen liséksi tarvittaviin
muihin tahoihin. Mikéli tuen tarve on ilmeinen, sosiaalityontekija selvittdd tarkemmin
avun tarpeen lastensuojelulain mukaisessa kolmen kuukauden méairdajassa. Talloin al-
kaa lastensuojelun asiakkuus. Tarpeen vaatiessa sosiaalityontekijan on ryhdyttava kii-
reellisesti lastensuojelutoimiin.

Lastensuojelun asiakkaana perhettd voidaan auttaa avohuollon sosiaalityén keinoin yh-
teisesti sovittujen tavoitteiden mukaisesti. Jokaiselle asiakkaalle nimetdén vastuusosiaa-
lityontekijd. Jos asiakkuus jatkuu tarpeen selvityksen jilkeen, laaditaan asiakassuunni-
telma. Joskus riittdd lyhytaikainen tuki, toisinaan tarvitaan pitkdjanteistd, jopa vuosia
kestdvad yhteistyotd. Téssd tapauksessa lapselle tehtiin yhteensd neljd asiakassuunni-
telmaa, lokakuussa 2008, syyskuussa 2010, marraskuussa 2011 ja maaliskuussa 2012.
Lisdksi tehtiin perhetydn suunnitelma 2009.

Lapsen tapauksessa asioista vastaava sosiaalityontekiji vaihtui useasti prosessin aikana,
erityisesti lapsen muutettua isdn luokse asumaan. Tiimin johtava sosiaalityontekija py-
syl samana. SosiaalityOntekijoiden vaihtuvuus, muun muassa perhevapaiden takia,
huomioitiin siten, ettd tydparina toimi tiimissi jatkava tyontekija.

Osana lastensuojelutyotd tehdddn kotikdynteja, joissa selvitetddn kodin olosuhteita, lap-
sen hyvinvointia ja pyritddn korjaamaan esimerkiksi puutteellisia asuinoloja. Lapsen
tapauksessa kotikdyntejé tehtiin sekd lapsen asuessa didin ettd isdn luona. Isén olosuh-
teet kartoitettiin heindkuun alussa 2010, jolloin lapsi siirtyi asumaan isdnsd luokse.
Asunto todettiin pieneksi, silld lapsi nukkui aikuisten sdngyn pédsséd olevalla sohvalla.
Isd kertoi heiddn muuttavan isompaan asuntoon kuukauden kuluessa. Eris lastensuoje-
lun tyontekija selvitti isdn kertomuksen asunnon vaihdosta ja sai selville timin valehte-
levan.

Lastensuojelun asiantuntijaryhméa

Helsingisséd lastensuojelulain mukaista moniammatillista asiantuntijaryhmédd kutsutaan
lastensuojelun asiantuntijaryhmiksi. Asiantuntijaryhméd kokoontuu suunnitelman mu-
kaan kerran kuukaudessa, mutta todellisuudessa se kokoontuu harvemmin tapausten va-
hdisyyden takia. Asiantuntijaryhméssd ovat edustettuina lastensuojelun sosiaalityon,
pdivdhoidon, perheneuvolan, aikuispsykiatrian, lasten ja nuorten psykiatrian, péihde-
huollon, koulun ja juridiikan asiantuntijat. Tapaukset kasitellddn ensin tydvaliokunnas-
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sa, joka paittdd niiden viemisestd asiantuntijaryhmain. Asiantuntijaryhmin kisittelyyn
otetaan vuosittain vain pieni méérd tapauksia. Lapsen tapausta ei késitelty tydvaliokun-
nassa tai lastensuojelun asiantuntijaryhmassa.

Vékivaltaepailyjen kasittely

Helsingissd lasten pahoinpitelyéd ja seksuaalista hyviksikdyttod koskevien ilmoitusten
késittely on pysyvidisohjeen mukaan keskitetty Sosiaaliviraston laki- ja perintdyksik-
koon. Yksikossa arvioidaan, onko epiily rikoksesta silld tavoin perusteltu, ettd poliisille
on tehtdvé tutkintapyyntd. Tarkoitus on, ettd lapsen asioita hoitavien tyontekijoiden ei
tarvitse jiddda pohtimaan, onko epdily perusteltu vai ei. Sosiaalityontekijé siis ilmoittaa
epdilynsd laki- ja perintdyksikkdon, jossa arvioidaan lapseen kohdistuneen epdilyn va-
kavuutta ja siti seuraavia toimia.

Lapsen tapauksessa kaltoinkohtelun ilmoittaminen poliisille nousi esille isdn kanssa
kiydyissd neuvottelussa marraskuun lopussa 2011. Epdilyd ei viety laki- ja perintdyk-
sikkoon.

Lapsen tapaaminen ja lapsen mielipiteen selvittdminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun las-
tensuojelun tyontekijén tulee tavata lapsi riittdvin usein henkil6kohtaisesti. Lasta tavat-
tiin sdénndllisesti lastensuojeluasiakkuuden aikana. Tapaamisissa tyontekijoille muo-
dostui lapsesta kuva, jonka mukaan tdmai oli iloinen ja puhelias. Havainnot avohuollon
sijoituksen ajalta olivat samankaltaisia ja lapsen raportoitiin ottavan hyvin kontaktia ai-
kuisiin. Kotiasioista puhuttaessa lapsi pyrki vaihtamaan puheenaihetta. Avohuollon si-
joituksen padttyessd kevddlld 2012 lapsi sanoi haluavansa jddda perhetukikeskukseen
asumaan.

Lastensuojelulain mukaan lapselle tulee hakea edunvalvoja kdyttiméén lapsen puheval-
taa huoltajan sijaan tapauksissa, joissa huoltaja ei syystd tai toisesta pysty toimimaan
puolueettomasti lapsensa edunvalvojana. Edunvalvojan tehtdvéna on selvittdd monipuo-
lisesti lapsen toivomus ja mielipide sekd maérittdd lapsen etu. Tdssé tapauksessa edun-
valvojan sijaista ei haettu

Huoltajuuskysymykset

Lapsen vanhemmat voivat sopia keskendin lapsen huoltajuudesta. Sopimuksen vahvis-
taa sosiaalilautakunnan médrddma viranhaltija. Mikéli vanhemmat eivit padse asioista
sopimukseen, haetaan péaitds kérdjadoikeudesta. Tuetuilla tai valvotuilla tapaamisilla tur-
vataan lapsen oikeus tavata vanhempaa, jonka luona hédn ei asu. Yleensd tuetuista tai
valvotuista tapaamisista tehddén sopimus lastensuojelun sosiaalityontekijdn kanssa tai
tuomioistuin voi antaa nithin mairayksen.
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Helsingin kaupunki on keskittdnyt isyyden selvittimiseen, huoltajuus-, tapaamis-, asu-
mis- ja elatusasioihin liittyvit lastenvalvojien sekd olosuhdeselvityksid tekevien sosiaa-
lityontekijoiden palvelut perheoikeudellisten palvelujen yksikkoon.

Erotilanteessa lastenvalvojan tehtdvidnd on vahvistaa vanhempien sopimukset koskien
lapsen huoltajuutta, tapaamisoikeutta, asumista ja elatusta. Asiakkaat varaavat lasten-
valvojalle itse vastaanottoajan, mikd tapahtuu padsadntoisesti keskitetyn ajanvarauksen
kautta.

Molempien vanhempien tulee olla l4snd sopimusta tehtéessd. Lastenvalvojan tehtdvéni
on informoida vanhempia sopimuksiin liittyvistd oikeudellisista asioista, valvoa, etti
sopimus on lapsen edun mukainen ja vahvistaa vanhempien vélinen sopimus. Vanhem-
mat ovat kuitenkin ne, jotka paittavit sopimuksen sisdllosta.

Mikili lapsen asioista ei paddstd sopimukseen, voi vanhempi hakea ratkaisua kardjioi-
keudelta. Talloin kérdjidoikeus ldhettdd perheoikeudellisiin palveluihin pyynnon olosuh-
deselvityksen tekemiseksi vanhempien tilanteesta. Toimeksianto voi olla yleinen tai sii-
né saattaa olla yksildidysti mainittuna, misté asioista kdréjaoikeus erityisesti haluaa sel-
vitystd. Selvitysprosessi alkaa Helsingissd noin 3—4 kuukauden kuluttua pyynnosté ja
kestdd keskimddrin kaksi kuukautta. Selvitysprosessin jonotusaikaa saatiin lyhennettya
kirdjdoikeudessa tehtdvin asiantuntija-avusteisen sovittelukokeilun avulla, mutta viime
aikoina huoltoriidat ovat yleistyneet ja jonot pidentyneet.

Vanhemmat tekivit sopimuksen isdn yksinhuoltajuudesta heindkuussa 2010. Lapsen &iti
haki vuonna 2011 kérdjdoikeudelta huoltajuutta, ja sosiaalityontekijit tekivdt asiasta
olosuhdeselvityksen. Huoltajuusasia oli tulossa kérdjdoikeuden késittelyyn toukokuussa
2012.

Kiireellinen sijoitus ja huostaanotto

Lastensuojelulain mukaan kiireellinen sijoitus tehddén, jos lapsi on vilittoméssi vaaras-
sa tai muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lapsi voidaan sijoittaa
kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jérjestdd muulla tavoin hénen tarvit-
semansa hoito ja huolto.

Lapsen tapauksessa isé oli ilmaissut jo vuonna 2008, ettd han on valmis ottamaan vas-
tuun, mikili olosuhteet didin luona menevét huonoksi. Néin tapahtui kesillda 2010.

Sosiaalipdivystys kévi didin luona kotikdynnilld. Kiireelliset toimet todettiin vélttdmét-
tomiksi kodin olosuhteiden ja didin pdihteidenkdytdn johdosta. Samalla selvitettiin, ettid
kriisipaikkaa ei 16ydy lapselle. Aidin kanssa keskusteltiin ja pAadyttiin seuraavana péi-
vénd siithen, ettd lapsi menee isénséd hoitoon eikd jaa kriisiperheeseen. Lapsesta tehtiin
kiireellisen sijoituksen péatds, ja sijaishuoltopaikaksi sovittiin isdn koti, kunnes sosiaali-
tyontekija on selvittinyt lapsen jatkosijoituspaikan. Pddtoksessd mainitaan, ettd isédn
perhetilanteen vuoksi lapselle etsitdéin toinen sijaishuoltopaikka.
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Isén luokse tehtiin kotikdynti, jossa tavattiin my0s isén naisystdva. Isd oli suostuvainen
sijoitukseen ja toivoi, ettd mikaéli lapsi ei voi olla hdnen kanssaan, kartoitettaisiin hdnen
sukulaistensa mahdollisuus ottaa lapsi luokseen. Isén naisystdvéin kerrottiin myos sitou-
tuvan lapsen tuloon heidédn hoitoonsa.

Lastensuojelun tilanne Helsingissa

Helsingissd tehtiin vuonna 2011 niin kutsuttujen Kuusikkokuntien' -vertailun mukaan
yhteensd 6 904 lapsesta lastensuojeluilmoitus. Se tarkoittaa 7,1 prosenttia kaupungin
lapsista. Lastensuojelun tarveselvityksid tehtiin 2 722. Lastensuojelun avo-, sijais- tai
jélkihuollon piirissd oli yhteensd 9 216 lasta, eli 9,4 prosenttia kaikista lapsista. Avo-
huollon palveluissa oli 8 331 lasta ja yhdelld sosiaalityontekijélld oli vastuullaan keski-
maiirin 64 lasta. Se on alle Kuusikkokuntien keskiarvon, joka on 76 lasta jokaista vas-
tuusosiaalityontekijén vakanssia kohden.

2.2.3 Terveydenhuolto

Terveyskeskus vastaa Suomessa perustason terveydenhuollosta. Pienten lasten ja pikku-
lapsiperheiden ehkéisevistd ja edistidvéstd terveydenhuollosta vastaavat lastenneuvolat.
Koululaisten ja heidén perheidenséd hyvinvoinnin seurannasta sekd edistdvastd ja ehkéi-
sevistd terveydenhuollosta vastaa kouluterveydenhuolto yhdessd muun oppilashuollon
kanssa. Helsingissd toimii 25 lastenneuvolaa, joissa terveydenhoitajat toimivat yhteis-
tyOssd neuvolalddkirin kanssa. Neuvolat kutsuvat lapsiperheet terveystarkastuksiin ase-
tuksessa sdddetyn ohjelman mukaisesti. Ennen vuoden 2012 alkua ohjelmaan kuului
harvempia terveystarkastuksia eikd laaja terveystarkastus -késitettd ollut kdytossé. Pien-
ten lasten ja koululaisten sairaanhoidosta vastaa terveyskeskus.

Téssd tapauksessa neuvolamerkinndissd oli useita poisjdéneita tarkastuksia ja kdyntejd
sekd mainintoja lastensuojelun asiakkuudesta. Erityisid toimenpiteitd ei tehty nédiden
poisjdéntien takia. Neuvolassa kiinnitettiin huomiota jo varhain lapsen ylipainoon ja an-
nettiin ruokakavalioneuvontaa. Neuvolalddkari teki ldhetteen erikoissairaanhoitoon yli-
painon tutkimista varten syksylld 2010

Perusterveydenhuollon sairaanhoidon ainoa merkintd on marraskuun alusta 2011, jol-
loin isé vei lapsen raivokohtauksien ja sydmishiirion vuoksi lddkarin vastaanotolle. Tal-
16in havaittiin tuore mustelma ja raapimisjdlkid. Lapsi sanoi, ettei osaa kertoa miten
mustelma oli syntynyt. Isd kertoi lapsen vahingoittavan itsedén. Kidynnin perusteella
pyydettiin lastenpsykiatrista konsultaatiota, joka johti asiakkuuteen syksylld 2011.

' Kuusikko-ty6ryhmi on Suomen kuuden suurimman kaupungin eli Helsingin, Espoon, Vantaan, Turun,
Tampereen sekd Oulun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista koostuva yhteistydryhma.
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Kouluterveydenhuolto

Helsingissd kouluterveydenhuolto on jirjestetty nimedmadlld kullekin koululle oma ter-
veydenhoitaja ja ladkédri. Molemmat toimivat yksinomaan kouluterveydenhuollossa.
Terveystarkastusten lisdksi kouluterveydenhuolto vastaa koulutapaturmien ensiavusta.
Kaupungin kuvauksen mukaan kouluterveydenhuollon tehtdvind on edistdd terveyttd
terveysneuvonnan keinoin, tunnistaa ja vahvistaa terveyttd suojaavia tekijoitd sekd pyr-
kid puuttumaan ongelmiin mahdollisimman varhain. Helsingin peruskouluissa on koulu-
terveydenhoitajia suositusten mukainen mééra (560 oppilasta terveydenhoitajaa kohden
suosituksen ollessa korkeintaan 600), mutta koululdadkareitd on selvésti alle suosituksen
(3 500 oppilasta ladkarid kohden suosituksen ollessa korkeintaan 2 100).

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole omia erillisid ohjeita pahoinpitelyn epiilyn
selvittdmiseksi, vaan se tukeutuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen menetelmikési-
kirjaan. Henkilokuntaa on koulutettu viimeisten vuosien aikana. Koulutuksessa on ko-
rostettu tarvetta kiinnittdd huomio pahoinpitelyn mahdollisuuteen seki velvoitetta tehda
lastensuojeluilmoitus.

Kouluterveydenhoitaja tapasi lasta ja hidnen isdinsé terveystarkastuksessa heti koulun
alettua. Merkinndt ovat suppeita. Ensikdynnilld havaittiin poikkeuksellinen mustelma.
Mustelman synnyn selvittdmisti tai lisdtuen tarvetta ei kirjattu. Merkinndissa oli ilmei-
sesti isdn kertoman mukainen virheellinen maininta, ettei aktiivisia lastensuojelutoimia
ole kdynnissd. Asiakirjoissa oli merkintd LSV, joka tarkoittaa ”Lastensuojelun valvon-
nassa”.

Opettaja toi lapsen uudelle kidynnille kahden viikon kuluttua uuden poikkeavan mustel-
man vuoksi. Kdynnilld havaittiin myds raapiumia. Lapsi ei halunnut paljastaa niiden
syntytapaa, vaan kertoi ettei tieda.

Koululdédkéri tapasi lapsen kahdesti ylipainon seuraamiseksi ja kerran ensiluokkalaisen
terveystarkastuksessa. Hin ei merkintjen mukaan selvittinyt lapsen hyvinvointia koto-
na, kuten laajassa terveystarkastuksessa tulisi tehdd. Lddkéri mainitsi lapsella olleen
hiustenldht6d ja kysyi siitd lapselta. Merkinndissé ei ole mainintaa suunnitelmista tehda
yhteistyota lastensuojelun kanssa.

Erikoissairaanhoito

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) vastaa Helsingin koko lasten erikois-
sairaanhoidosta. HUS ottaa vastaan terveyskeskuksesta ja muilta ladkareiltd, kuten yksi-
tyislddkéreiltd ja perheneuvoloilta, tulevia ldhetteitd sekd vastaa yhdessa terveyskeskuk-
sen kanssa lasten pdivystyksestd. Pahoinpitelyepdilyissé on alueella usein mukana myds
lastenkirurgia.
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Lastentaudit

Lapsi oli pienend erikoissairaanhoidon asiakkaana toistuvien tavanomaisten lastentau-
tien vuoksi. Kerran lastentautien osastolta tehtiin lastenpsykiatrinen konsultaatiopyynto
mahdollisten vanhemmuuden pulmien poissulkemiseksi. Kéynnit loppuivat yhden ker-
ran jilkeen ilman havaittua tarvetta jatkokdynneille. Léahete ylipainotutkimuksiin tuli
neuvolasta ja johti ongelman selvittelyyn tavanomaisin laboratorio- ja fyysisin tutki-
muksin sekd antamalla isdlle neuvontaa ruokavalio- ja liikunta-asioissa. Lapsen poikke-
uksellinen hiustenldhté mainittiin syksylld 2011.

Erikoissairaanhoidon oma sosiaalityd kuuluu yleensd oleellisena osana lastentautien
selvittelyyn silloin, kun on ajateltavissa ettd kotioloilla on vaikutusta lapsen oireiluun.
Téstd tapauksesta ei ole sosiaalitydon merkintdd eikd mainintaa muunlaisesta yhteistydsti
lastensuojelun kanssa.

Lastenpsykiatria

Lastenpsykiatriseen konsultaatioon lapsi péési lokakuun lopussa 2011 muutamassa pii-
vissd isén esiin tuomien kéyttdytymisongelmien, muun muassa itsensd vahingoittamisen
vuoksi. Lapsi kertoi, ettd hdnelld on mielessd kurjia asioita, joita ei saa unohtumaan
vaikka haluasi, mutta ei halunnut kertoa niistd. Hdn myos kertoi, ettei vahingoita itse-
adan. Tilanteen véliton ja perusteellinen selvittiminen néhtiin valttdmattomaksi tekemal-
14 sekd perhearvio ettd lapsen tunne-elimén tutkimukset. Lapsi siirrettiin néitd varten
polikliinisiin tutkimuksiin.

Tutkimukset aloitettiin marraskuussa 2011 sisdltden ehdotettujen perusteellisten tutki-
musten sijaan joitakin isén tapaamisia ja lapsen yksilotapaamisia. Ensitapaamisella isi
ja lapsi olivat molemmat paikalla. Tutkimusten aikana lastensuojelu sijoitti lapsen avo-
huollon tukitoimena sijoituspaikkaan. Lastenpsykiatria ei tehnyt yhteisty6té lastensuoje-
lun kanssa selvittelyn aikana.

Lapsi tuli merkintjen mukaan omiin psykologin tapaamisiinsa mielelldén eiké olisi ha-
lunnut niiden loppuvan. Merkint6ihin on kirjattu, ettd lapsi sanoi kotiasioiden olevan
salaisuus, mutta sité ei kirjattu ladkarin merkintoihin.

Loppulauselmassa todetaan lapsen oireilun loppuneen sijoituksen mydtd. Suunnitelmiin
oli kirjattu jatkoty0 perheneuvolassa. Perheneuvolan merkinndissd oli maininta, ettd
lapsen hoidosta vastannutta lastenpsykiatria oli konsultoitu keviilld 2012 oireilun pa-
hennuttua ja ettd hén olisi suositellut tehostetumpaa vanhemmuuden tukea. Tasti ei ole
erikoissairaanhoidon potilaskertomuksessa merkintéa.
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2.2.4 Paivakoti ja muu varhaiskasvatus
Paivahoidon jarjestaminen Helsingissa

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuspalveluista vastaa vuoden 2013 alusta alkaen Var-
haiskasvatusvirasto. Pédivihoidossa noudatetaan kuntakohtaista varhaiskasvatussuunni-
telmaa, joka perustuu varhaiskasvatuksen valtakunnallisiin perusteisiin. Jokaisella toi-
mipisteelld on oma yksikkdkohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, joka ohjaa yksikon
varhaiskasvatusta. Jokaiselle lapselle laaditaan oma varhaiskasvatussuunnitelmansa yh-
teistyOssd lapsen vanhempien kanssa. Suunnitelman tavoitteita, toteutumista ja sisaltod
on arvioitava yhdessé lapsen ja vanhempien kanssa.

Esiopetus Helsingissa

Jokaisella lapsella on perusopetuslain mukaan oikeus maksuttomaan esiopetukseen
vuotta ennen perusopetuksen alkamista. Helsingissa esiopetus jarjestetdén péaivdkodeis-
sa ja muutamissa kouluissa. Esiopetusta annetaan péivittdin neljd tuntia. Esiopetusikii-
selld lapsella on oikeus pdivdhoitoon. Lapsen kasvun ja oppimisen tavoitteet ovat sa-
mansuuntaisia pdivahoidossa, esiopetuksessa ja koulussa. Helsingin esiopetuksen ope-
tussuunnitelma on tehty sosiaalitoimen ja opetustoimen yhteistyond. Esiopetuksen ope-
tussuunnitelmaa noudatetaan jokaisessa esiopetusta antavassa pdivdkodissa ja koulussa.
Esiopetuksen tavoitteena on vahvistaa oppimisvalmiuksia sekd havaita ja ehkéistd op-
pimisvaikeuksia. Esiopetuksessa tuetaan lapsen oppimaan oppimisen, eldménhallinnan
ja yhdessd toimimisen taitojen kehittymisti. Esiopetuksen opetussuunnitelman mukaan
tavoitteena on tekemisen ja oppimisen ilon kokeminen myonteisen mindkuvan vahvis-
tuminen. Tavoitteena on myds antaa aineksia tunteiden ja ajattelun kehittymiseen seka
toisten huomioon ottamiseen.

Jokaiselle lapselle laaditaan henkilkohtainen esiopetuksen oppimissuunnitelma yhdes-
sd lapsen huoltajien, opettajan ja mahdollisesti muiden lasten hoitoon ja kasvatukseen
osallistuvien tahojen kanssa. Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelman mukaan lap-
sen esiopetuksen oppimissuunnitelman lédhtokohtana ovat lapsen vahvuudet sekd lasta
itsedédn kiinnostavat asiat. Henkilokohtaisessa esiopetuksen opetussuunnitelmassa sovi-
taan yhdessid lapsen vanhempien kanssa lapsen kasvun ja kehityksen tavoitteista. Lapsen
esiopetuksen oppimissuunnitelma siirtyy vanhempien luvalla esiopetuksen opettajalta
koulun opettajalle.

Paivahoito ja esiopetus tutkittavana olevassa tapauksessa

Lapsi sijoitettiin ryhméperhepéiviahoitoon lastensuojelun kiireellisend tukitoimena mar-
raskuun puolivilissd 2006. Lapsi siirrettiin pdivikotiin kokopdivaryhméén elokuusta
2007 alkaen. Han oli hyvin véhin pédividhoidossa, vaikka pdivikodin oli tarkoitus olla
tukitoimi perheelle. Aitiin oltiin jatkuvasti yhteydessi poissaolojen vuoksi. Samoin las-
tensuojeluun pidettiin sddnnollisesti yhteytta.
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Péividkodin kirjausten mukaan lapsi hakeutui ryhméssé mieluiten aikuisen luo tai kiipesi
syliin. Hin ei ottanut kontaktia muihin lapsiin eikd ystdvystynyt ryhmédssi. Hoito- ja
kasvatuskeskusteluja yritettiin sopia didin kanssa vuosina 2006-2007. Keskustelut eivit
toteutuneet, koska diti ei tullut paikalle. Kdytdnndssd lapsi oli pdivdhoidossa vain 2-3
pdivand kuukaudessa vuosina 2006-2010. Alkuvuonna 2010 perhetyontekijéd vei lapsen
paivédhoitoon 2-3 pdivina viikossa.

Lapsen huoltajuuden siirryttyé isélle, lapselle laadittiin esiopetuksen suunnitelma syys-
kuun lopussa 2010. Paivahoito sai tiedon huoltajuuden siirtymisesti isdlle isén ilmoituk-
sesta. Suunnitelman laatimiseen osallistuivat lapsen isd, hinen naisystdvénsa ja lasten-
tarhanopettaja. Pdividkodin késitys lapsen edistymisestd oli hyvin positiivinen.

Lapsi alkoi kdyda paivikodissa sddnnollisesti. Pdivikodilla ei ollut huolta lapsen voin-
nista. Lapsen kdytds muuttui iloiseksi, hén sai kavereita ja oli suosittu omassa ryhmaés-
sadn. Lapsi oli ulkoisesti hyvin hoidettu. Perhe kertoi, ettd he kdyvét paljon pyoriile-
missé ja lapsi kdy litkuntakerhossa. Lapsen ylipainoon oli haettu apua ja ohjeita neuvo-
lasta. Lapsi ei puhunut kotiasioista pdiviakodissa, vaikka muuten puhui vilkkaasti. Sosi-
aalitoimen antamien lausuntojen mukaan péivdhoidosta saatiin tieto, ettd lapsen ole-
muksessa on tapahtunut selvd muutos. Esikouluvuosi ndyttda sujuneen hyvin.

Kevailla 2011 sosiaalityontekijd kysyi péivikodista puhelimitse lisdtietoa lapsen per-
heessé asuvista aikuisista. Keskustelussa tiedusteltiin, ettd onko pdivékodilla tietoa lap-
sen kotona asuvan naisen monisikioraskaudesta. Lastenhoitaja ei halunnut puhelimitse
antaa tarkempaa tietoa, mutta kertoi heilld olevan tieto tdstd raskaudesta. Pdivikodissa
keskusteltiin yllattdvastd puhelusta, mutta asia ei johtanut jatkotoimenpiteisiin tai asian
selvittimiseen.

2.2.5 Koulu

Oppilashuolto Helsingin perusopetuksessa

Oppilashuollon jérjestdminen on méadritty Helsingin kaupungin perusopetuksen opetus-
suunnitelmassa. Oppilashuolto osana kouluyhteisdd on oppilaan hyvén oppimisen, hy-
vin psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen hyvinvoinnin edistimista ja yll&-
pitdmista sekd niiden edellytyksid lisddvaa toimintaa. Tavoitteena on luoda terve, turval-
linen ja hyvinvoiva kouluyhteiso, jossa on vilittdvi ja kannustava vuorovaikutuksen ja
huolenpidon ilmapiiri. Oppilaitten hyvinvoinnista huolehtiminen on jokaisen koulussa
tyoskentelevén tehtdva.

Opetussuunnitelmassa todetaan, ettd jokaisessa koulussa toimii moniammatillinen oppi-
lashuoltoryhmad, joka koordinoi koulun oppilashuoltoty6td. Oppilashuoltoa toteutetaan
yhteistyossé eri hallintokuntien kanssa. Oppilaan tarvitseman tuen suunnittelu tapahtuu
oppilashuollon moniammatillisena yhteistyoni. Jos koulun antama tuki ei riitd, ohjataan
koulun ulkopuolisiin palveluihin. Tilanteissa, joissa oppilaan kasvu ja kehitys voivat
vaarantua kasvuympdristossd olevien riskitekijoiden vuoksi, tehdddn lastensuojelulain

29



edellyttdmidd yhteistyotd lastensuojeluviranomaisten kanssa. Koulun kaikkia toimijoita
koskee ilmoitusvelvollisuus lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi.

Yhteistyon yleisistd periaatteista ja rakenteista, kdytdnnon toiminnan jirjestimisestd,
keskindisestd tyonjaosta ja vastuista sovitaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid hoi-
tavien viranomaisten kanssa. Kdytdnnon yhteistyorakenteiden kuvaaminen ja organi-
sointi on méératty kuvattavaksi koulukohtaisesti.

Opetusviraston ohjeistuksissa ei kdy ilmi, miten oppilashuoltoryhmai jérjestid moniam-
matillisen yhteistydon muiden virastojen kanssa. Yhteistyorakenteiden kuvauksia ei ole
laadittu kaupunkitasoisesti. Opetussuunnitelmassa todetaan, ettd koulu kuvaa vuotuises-
sa toimintasuunnitelmassaan koulukuraattorin ja koulupsykologin asiakkaaksi ohjauk-
sen prosessit sekd sen, miten oppilaita ohjataan tarvittaessa koulun ulkopuolisiin palve-
luihin.

Oppilashuollon organisointi ja resurssit Helsingin perusopetuksessa

Helsingin kaupungin peruskoulujen suomenkieliset koulukuraattorit ja psykologit kuu-
luvat opetusviraston perusopetuslinjan oppilaiden hyvinvointipalvelut -yksikk6on. Kou-
lukuraattorien esimiehend toimii opetusvirastossa tydskentelevd johtava koulukuraattori.
Psykologien esimichend toimii vastaava psykologi. Koulukuraattorit (39), aluekuraatto-
rit (7), psykologit (33) ja vastaavat psykologit (7) tydskentelevit kouluissa. Seké koulu-
kuraattori- ettd psykologipalvelut kattoivat lukuvuonna 2011-2012 kaikki kaupungin
yldasteen koulut, ala-asteen koulut, yhtendiset peruskoulut sekd kaupungissa olevat eri-
tyiskoulut. Koulukuraattorien ja psykologien palveluverkko tarkistetaan lukuvuosittain
alueiden oppilasmédrien muutosten ja erityistarpeiden mukaan.

Lapsen oma koulu ja koulun toimet tapauksessa

Koulu on Helsingille tyypillinen 1.—6. luokkien ldhidalueen ala-aste ja on ennen kaikkea
oman asuinalueensa ldhikoulu. Keskeisind teemoina koulu korostaa hyvin tydrauhan
merkitystd, turvallisuutta sekd hyvéa oppimista edistavdd ymparistdd. Koulu on toiminut
nykyisessd muodossaan peruskouluna 1970-luvulta alkaen. Koulun toimintatapoja ja
toimintakulttuuria voidaan pitdd vakiintuneena ja koululla on pitkdaikainen kokemus
tehtédvissddn. Koulu toimii yhteistydssd oman alueen koulujen kanssa ja rehtori osallis-
tuu aktiivisesti alueen rehtoriyhteistyohon.

Isd haki lapselle koulupaikkaa muusta kuin asuinosoitteen mukaisesta ldhikoulusta pe-
rustellen sen perheen muuttoaikeella koulun alueelle. Rehtori pditti ottaa lapsen koulun
oppilaaksi toissijaisen oppilaaksioton kriteereiden mukaan, koska koulussa oli tilaa al-
kavalla ensimmadiselld luokalla. Koulumatka oli noin 3,5 kilometria.

Koulu kiinnitti varsin nopeasti huomiota lapsen vointiin. Ensimmaéinen huomiota herét-

tdvd mustelma kirjattiin viikon kuluttua koulun alkamisesta. Syyskuun alussa opettaja
keskusteli lapsen kanssa useista myohéstymisistd ja otti niiden syystd selvdd. Kun kévi
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ilmi, ettd myOhéstymiset johtuivat koulumatkan kulkemisesta jalan ja ettd kdveleminen
oli naisystdvin antama rangaistus tottelemattomuudesta, opettaja otti yhteyden iséén ja
ehdotti tapaamista koululla. Lapsi ei osannut sanoa kuinka kauan rangaistus kestda.
Opettajan kasvaneen huolen vuoksi lapsen asioita kasiteltiin oppilashuollossa. Syyskuun
alussa opettaja keskusteli tilanteesta koulukuraattorin kanssa ja kuraattori oli yhteydessi
lastensuojelun sosiaalityontekijdan.

Opettaja ja koulukuraattori tapasivat isén syyskuun alussa. Isd kertoi tapaamisessa arjen
sujumattomuudesta kotona eiki kiistdnyt koulumatkojen kavelyttdmistd rangaistuksena.
Isa kielsi lasta koskevien tietojen antamisen lapsen &idille.

Lapsi tapasi syyskuun aikana koulukuraattorin ja koululddkérin. Tapaamisista laadittu-
jen asiakirjojen perusteella lasta kuultiin ja hdnen todettiin viihtyvin koulussa hyvin.
Huoli lapsen voinnista oli kuitenkin jatkuvasti esilld. Koulukuraattori oli yhteydessé las-
tensuojelun sosiaalitydhon.

Koulu kisitteli lapsen asioita lokakuun lopussa jérjestetyssd oppilashuoltopalaverissa.
Huolen aiheena olivat mydhéstymiset, koulumatkojen kédveleminen seké lapsessa néky-
neet vammat. Keskustelussa isd myonsi opettajalle ja rehtorille, ettd hénelld on paljon
ongelmia arjen asioissa lapsen kanssa.

Lapsen siirryttyd avohuollon tukitoimena perhetukikeskukseen koulunkdynti sujui mar-
raskuun loppupuolelta alkaen hyvin. Koulun lausunnon mukaan lapsesta tuli tavallinen,
iloinen ja aktiivinen ekaluokkalainen. Huoli lapsen hyvinvoinnista poistui sijoituksen
ajaksi.

Koulun rehtori sai huhtikuun alussa perhetukikeskuksesta tiedon, etté lapsen sijoitus oli
purettu ja hin oli siirtynyt isdnsd luo maaliskuussa. Huhtikuun alkupuolella rehtori oli
yhteydessd perhetukikeskukseen. Rehtori ilmaisi huolensa lapsesta, koska lapsella oli
mustelma ja naarmuja. Perhetukikeskus ohjasi koulua ottamaan yhteyttd lastensuoje-
luun.

Huhtikuun loppupuolella koulusta tehtiin lastensuojeluilmoitus lapsesta. Runsaan viikon
kuluttua lastensuojeluilmoituksesta lapsessa havaittiin jdlleen vammoja. Koulussa jér-
jestettiin toukokuun ensimmadiselld viikolla oppilashuoltopalaveri isdn kanssa. Palave-
rissa, ilmaistiin huoli lapsen voinnista. Pari pdivdd my6hemmin opettaja havaitsi lapsel-
la epdtavallisen mustelman. Opettaja puhui asiasta seuraavana pdivani lapsen kanssa ja
soitti isélle. Rehtori puhutti lasta perjantaina ennen viikonloppua, jona lapsi kuoli. Lapsi
vastaili rehtorin muihin kysymyksiin normaalisti, mutta kotioloista kysyttdessé painoi
katseen maahan ja sulkeutui. Rehtori otti yhteyttd lastensuojeluun, joka sopi samana
pdiviand uuden tapaamisen isin, koulun ja perheneuvolan kanssa seuraavan viikon tiis-
taiksi.
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2.2.6 Poliisi

Poliisin tehtévat Helsingissé

Poliisin tehtdvénid on yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen, rikostorjunta,
hilytystehtdvien hoitaminen ja ldhipoliisitoiminta. Paikallispoliisin tehtdvistid tapahtu-
mapaikkakunnalla huolehti Helsingin poliisilaitos. Tapahtuman tutkintavastuu oli viki-
valtarikosyksikolla.

Helsingin poliisilaitoksessa tavanomaisten rikosten tutkinnasta vastaa paivittdisrikostut-
kinta, jossa tutkitaan myds lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyité ja aikuisten vélistd perhe-
viakivaltaa. Pieniin lapsiin kohdistuneet pahoinpitelyrikokset tutkitaan vikivaltarikosyk-
sikdsséd. Sosiaalitoimesta poliisille tehdyt lasten pahoinpitelyihin liittyvit rikosilmoituk-
set toimitetaan paivittdisrikostutkintaan ja niistd vakavimmat vikivaltarikosyksikkdon.

Poliisi toimittaa lastensuojeluilmoitukset sosiaali- ja terveysviraston vastaanottotiimeille
tai sosiaalipdivystykseen kaikkina vuorokaudenaikoina. Lastensuojeluilmoituksia vilit-
tdvat myos poliisissa tyoskentelevit sosiaalityontekijat.

Helsingin poliisilaitos tekee yhteistyotd HUSin alaisen Lasten ja nuorten oikeuspsykiat-
risen osaamiskeskuksen kanssa. Osaamiskeskus tekee poliisin virka-apupyynnon perus-
teella lasten ja nuorten seksuaalisen hyviéksikdyton epdilyihin ja pahoinpitelyihin liitty-
vid tutkimuksia.

Lahipoliisitoiminta

Poliisin perustehtiviksi katsottavaa ldhipoliisitoimintaa tehddén kaikissa Helsingin po-
liisilaitoksen tulosyksikdissd. Toiminnan tarkoituksena on tuottaa turvallisuutta ja tur-
vallisuuden tunnetta, vdhentdd ja ehkiistd rikollisuutta ja jarjestyshiiridita.

Osa ldhipoliisitoimintaa on yhteistyd sidosryhmien kuten kaupungin viranomaisten,
kauppiasyhdistysten, vartiointiliikkeiden ja paikallisten asukasyhdistysten kanssa. Polii-
silaitoksen ohjeistus korostaa suunnitelmallista yhteistyotd poliisipiirien sosiaalityonte-
kijoiden, kaupungin ldhityontekijoiden sekd muiden keskeisten yhteistyotahojen kanssa.
Lahipoliisiryhmien tehtdvédni oli my0s oppilaitoskohtainen yhdyshenkilStoiminta.

Poliisin kouluyhdyshenkilétoiminnan tavoitteena on parantaa kouluturvallisuutta ja teh-
dé paikallinen poliisi koulumaailmalle tutuksi. Toimintaan sisdltyy tapaamisia rehtorin
kanssa, yhteistietojen ja suunnitelmien tarkistamista sekd paivittdmisti ja kdyntejd kou-
luissa normaalin partiotoiminnan yhteydessa.

Poliisi tarjosi kouluille mahdollisuutta saada laillisuusvalvontaluentoja, joiden kohde-

ryhméné olivat 6.—8. luokkalaiset. Sovittuja sdénnollisid tapaamisia koulujen kanssa ei
ollut sovittu.
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Akuuttien koulumaailmaan liittyvien ongelmatilanteiden kuten vakavamman kiusaami-
sen, vahingontekojen ja népistysten selvittiminen kuuluvat ldhipoliisitoimintaan. Lahi-
poliisi voi kdydd opettajien pyynnostd koululla, ja mukana voi olla poliisilaitoksessa
tyoskentelevé sosiaalityontekija. Lahipoliisi voi myos puhelimitse opastaa vaihtoehdois-
ta eri tilanteiden ratkaisemiseksi. Mikéli tapaamisissa tai yhteydenotoissa ilmenee lap-
sen elinolosuhteisin liittyvdd huolta, asiasta laaditaan lastensuojeluilmoitus ja tarvittaes-
sa tehdéén rikosilmoitus.

Vuosina 2010-2011 ldhipoliisi kdvi alueen kouluissa 140 kertaa erilaisten rikostapah-
tumien vuoksi. Seurantatiedoissa on merkintdjd lastensuojeluilmoituksen tekemisesti ja
siitd, ettd sosiaalityontekijd on ollut mukana. Puhelinkonsultaatioista ei ole saatavissa
tietoa. Léhipoliisiryhmén tilastoinnin mukaan lapsen koulussa on kéyty akuutin ongel-
matilanteen vuoksi kolme kertaa. Kaynnit eivét liittyneet tutkinnan kohteena olevaan
tapaukseen.

Poliisin tiedot ja toiminta tutkittavana olevassa tapauksessa

Vuoden 2003 lopulla ja vuonna 2004 poliisi kdvi lukuisia kertoja lapsen didin osoittees-
sa kotihdlytystehtévissd. Poliisi kévi lapsen didin osoitteessa myds myShemmin lapsen
isdn muutettua pois. Poliisi oli kdynyt myos lapsen isdn osoitteessa hdirididen vuoksi.

Poliisilla oli merkintdjd molemmista vanhemmista, mutta ilmoituksia lapseen kohdistu-
vista pahoinpitely- tai kaltionkohteluepdilyisti ei ollut. Isdn naisystdvédén liittyvid mer-
kintjd ei ollut. Maaliskuussa 2012 sosiaalivirasto pyysi poliisilta tietoja lapsen van-
hemmista, jotka poliisi toimitti. Isdn naisystdvéastd tietoja ei pyydetty, silld henkilolli-
syys ei ollut tiedossa.

Kun ensihoitohenkildstd havaitsi lapsen kuolleeksi, se pyysi poliisin paikalle. Hilytys-
partion liséksi paikalla oli myos rikostutkinnan partio poliisilaitoksessa olevan kdytan-
non mukaisesti. Rikostutkinnan partiossa toinen henkild on vékivaltarikosyksikon tutki-
ja.

2.2.7 Toimijoiden yhteisty6

Helsingin kaupungin lakisddteisessd Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa 2009—
2012 on todettu moniammatillisen tyon puutteet. Lasten, nuorten ja perheiden tarpeet
ovat usein niin monisyisid, ettei yksittdinen palvelu voi yksin vastata kaikkiin tarpeisiin,
vaan toimijoiden on tehtidvé yhteistyotd. Toimijoita on Helsingissd paljon eikd kaikkia
koskevista yhteistyokdytannoistd ole sovittu. Tdma voi aiheuttaa sen, ettei asiakas saa
aina tarvitsemaansa palvelua. Yhteistyon kehittdmistarpeeseen on vastattu muun muassa
kdynnistdmélld hallintokuntien vélistd yhteistyotd selvittdvd Hymyt-hanke (Hyvinvoin-
tia moniammatillisella yhteisty6lld). Sen raportissa todetaan, ettd Helsingistd on puuttu-
nut yhteistyorakenne, jonka puitteissa pystyttdisiin sopimaan eri toimijoiden vélisestd
yhteistyOsté ja yhteisiin tavoitteisiin tdhtd4visti toiminnoista alueellisella tasolla.
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2.3 Séadokset, maaraykset, ohjeet ja hyvéat kaytannot

2.3.1 Kodit

Lain mukaan ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista on lapsen vanhemmilla ja muilla
huoltajilla, joiden tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi niin kuin
laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta toteaa. Lapsen huollon tarkoitus on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hinen vanhempiensa vililla.

Lapsen huoltajalla on oikeus pééttda lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta seki
muista henkildkohtaisista asioista sekd tietyin poikkeuksin edustaa lasta titi koskevissa
asioissa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti, jolloin on erityisesti kiinnitettivd huomiota sithen, miten huolto ja ta-
paamisoikeus toteutuvat vastaisuudessa parhaiten. Ratkaisua tehtiessd on selvitettdva
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikdli kuin se on lapsen ikédédn ja kehitystasoon
ndhden mahdollista niissd tapauksissa, joissa vanhemmat eivét ole asiasta yksimielisié,
lapsi on muun henkilén kuin huoltajansa hoidettavana tai asian selvittiminen on muu-
toin lapsen edun kannalta aiheellista.

Lapsen toivomusten ja mielipiteiden huomioon otto on samaan tapaan esitetty myos las-
tensuojelulaissa. Lapsen mielipide on selvitettdvd hienovaraisesti ja lapseen liittyvid
ihmissuhteita tarpeettomasti haittaamatta. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja péa-
asiallinen sisdlto on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Lastensuojelulain mukaan ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettdva
lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei paiasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lap-
selle ldheisten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin
osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdiminen voidaan jittdd tekemaittd, jos sitd ei asian
kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen tehdd. Lapsen asumista ja
sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Keskeinen periaate on, ettd lastensuojelun on edistettivd lapsen suotuisaa kehitysti ja
hyvinvointia. Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd. Lastensuojelun on pyrittivad ehkdisemddn lapsen
ja perheen ongelmia sekd puuttumaan riittdvén varhain havaittuihin ongelmiin.

Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lisdksi on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja
kiytettdva ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun si-
jaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on jérjestettava viivytyksettd. Sijaishuol-
toa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen
jélleenyhdistdmisesta.
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Lastensuojelulaki velvoittaa varsin laajasti eri tahot salassapitosddnnoksien estamatté
ilmoittamaan viipymaéttd sosiaalihuoltoon lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttavét lastensuojelun tar-
peen selvittdmisti. Lisdksi on velvoite tehdi ilmoitus poliisille, jos on syytd epéilld esi-
merkiksi lapseen kohdistuvaa vékivaltaa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8. artikla

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8. artikla kisittelee oikeutta nauttia yksityis- ja per-
he-eldamén kunnioitusta. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamédnsé, ko-
tiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua ta-
min oikeuden kdyttdmiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on vélttimitontd de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudelli-
sen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien turvaamisek-
si.

Kyseisestd artiklasta on tullut erds useimmin sovelletuista sopimusméérayksistd. Myos
Suomea koskevista Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen késittelemistd tapauksista
huomattavan suuri osa on koskenut juuri perhe- ja yksityiseldmin suojaa. Esimerkkind
ndiden asioiden kasittelystd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa ihmisoikeudet.net
sivusto kertoo insestitapauksesta, jossa EIT tuomitsi Suomen 8. artiklan rikkomuksesta
silld perusteella, etteivit viranomaiset olleet yrittdneet tarpeeksi saattaa perhettd takaisin
yhteen, vaikka insestitapaus oli tosiasia, eikd késittelystd ja huostaanotosta ollut huo-
mauttamista.

Uusperheiden asema lainsdadannossa

Tilastokeskuksen mukaan uusperheitd oli vuoden 2010 lopussa 53 000. Uusperheessi
on véhintddn yksi alle 18-vuotias vain toisen vanhemman lapsi. Néitd lapsia oli 77 000.
Noin puolet uusperheiden vanhemmista oli avoliitossa ja puolet avioliitossa. Uusperhei-
den osuus lapsiperheistd on noin 9 %. Méaéri on hiljalleen kasvanut jo vuosikymmenia.

Laeista ei 10ydy tdsmennyksid huoltajan kanssa asuvien muiden henkildiden rooliin tai

asemaan lapsen asioissa. Siten heillé ei ole juridisia oikeuksia lapsen asioista paéttami-
seen, mistd voi tapauksesta riippuen olla etua tai haittaa.
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2.3.2 Lastensuojelu

Suomi on ratifioinut vuonna 1991 YK:n Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen,
joka on kaikkia alle 18-vuotiaita koskeva ihmisoikeussopimus. Sopimus luettelee lapsil-
le kuuluvat oikeudet ja asettaa valtiolle ensisijaisen vastuun toteuttaa ne.

Sosiaalitoimen tehtdvistd lastensuojelussa maardtdan Lapsen oikeuksien sopimukseen
perustuvassa lastensuojelulaissa, jonka tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalli-
seen kasvuympdaristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen
suojeluun. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd ehkdisevd lastensuojelu sekd lapsi- ja
perhekohtainen lastensuojelu jérjestetddn sisdlloltddan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttaa.

Lastensuojelun hyvid kdytdntdja médritellddn lastensuojelun kisikirjassa, joka pohjau-
tuu sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun kehittdmisohjelmaan vuodelta 2006.
Siind annettiin lastensuojelun kansalliset linjaukset médrittelemilld muun muassa las-
tensuojelun keskeiset periaatteet, tavoitteet ja tehtdvit sekd annettiin kehittimisen pai-
nopisteet seuraaville vuosille. Yksi keskeisimmistd lastensuojelulain toimintaperiaatteis-
ta on lapsen hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkdiseminen puuttumalla asioihin
mahdollisimman varhain. Asiakirja on tarkoitettu lastensuojelulain toteuttamisen ja las-
tensuojelun péadtdksenteon tueksi. Se ohjaa palvelujen suunnittelua ja vahvistaa lapsi- ja
lastensuojelupolitiikkaa sekd kansallisesti ettd paikallisesti.

Lastensuojelulaki velvoittaa kuntia laatimaan suunnitelman lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistimiseksi kunnassa. Lastensuojelulain mukaan lapsia ovat alle 18-vuotiaat,
ja laki kattaa nuoret 20 ikdvuoteen asti. Hyvinvointisuunnitelma tulee laatia aina val-
tuustokausittain ja hyviksyd kunnanvaltuustossa. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteena
on kehittdé hallintokuntien vélistd yhteistyoté ja yhteisid palveluprosesseja niin, etti las-
ten ja nuorten hyvinvointi paranee.

Lastensuojelulain mukaan kunnan tulee nimeti lastensuojelutyon tueksi moniammatilli-
nen asiantuntijaryhmd. Ryhmaéssé tulee olla sosiaali- ja terveydenhuollon, lapsen kasvun
ja kehityksen sekd muita lastensuojelutydssad tarvittavia asiantuntijoita.

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun las-
tensuojelun tyontekijdn tulee tavata lapsi riittdvén usein henkilokohtaisesti. Lapsen hen-
kilokohtaisten tapaamisten jarjestdmisessd on pyrittdvd yhteistoimintaan huoltajan tai
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon kanssa. Sosiaalityontekijalla
tai muulla lastensuojelun tyontekijdlld on tarvittaessa oikeus tavata lapsi myos ilman
huoltajan suostumusta, jos sen katsotaan olevan lapsen ik, kehitys tai olosuhteet muu-
toin huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Téll6in lasta koskeviin asiakirjoihin on kir-
jattava ne syyt, jotka ovat edellyttineet lapsen tapaamista vastoin huoltajan suostumus-
ta. Huoltajalle on ilmoitettava tapaamisesta, ellei se ole selvésti vastoin lapsen etua.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekijd vastaa yleisesti siitd, ettd lastensuojelun asi-
akkaana oleva lapsi saa tarvitsemansa palvelut ja tuen. Lastensuojelulaki korostaa lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan roolia lastensuojelutarpeen selvittdmisessa,
lapsen edun valvonnassa ja sijaishuollon valvonnassa. Vastuu lapsen edun toteutumisen
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valvonnasta tarkoittaa myos sitd, ettd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin on
avustettava lasta ja nuorta puhevallan kdytdssé ja tarvittaessa ohjattava lapsi tai nuori
oikeusavun piiriin sekd huolehdittava tarvittaessa siitd, ettd lapselle haetaan edunvalvo-
ja.

Ensisijainen ja tdrkein kasvuympéristd ja -yhteiso lapselle on hdnen perheensé: van-
hemmat tai huoltajat, sisarukset sekd muut sukulaiset ja ldheiset. Téstd syystd ehkiise-
vid tyotd tehddédn lapsen ja hdnen perheensé kanssa.

Lastensuojelun kisikirjan mukaan ehkéisevé tyd on eettisesti vaativaa. Tyon tavoitteena
on huolehtia lasten hyvinvoinnista ja ehkdistd ongelmien ilmaantumista ja vakavoitu-
mista. Tyontekijoiden on toimittava vastuullisesti ja asiakasta kunnioittavasti siten, ettd
puututaan mahdollisimman véhin lapsen ja perheen yksityiseen eldaméén, mutta taataan
kuitenkin lapsen turvallinen kasvuymparisto.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen on aina aikuisten vastuulla, eli lapsen
vanhempien tai huoltajien sekéd yhteiskunnan toiminnasta vastaavien viranomaisten ja
palvelujen antajien vastuulla.

Lastensuojelun késikirjan mukaan moniammatillinen ja rajoja ylittdvé yhteistyo eri hal-
linnonalojen ja sektorien vélilld on vélttamétontd, jotta ennalta ehkéiseva lastensuojelu-
ty0 palvelisi parhaiten lasten etua. Télle yhteistyolle tulee olla rakenteita ja vakiintuneita
toimintatapoja.

Avohuolto

Lastensuojelun késikirjan mukaan avohuollon tukitoimia suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa on lapsen etu aina ensisijainen. Tarkoituksena on edistdd ja tukea lapsen myonteista
kehitystd. Tukitoimia toteutetaan yhteistydssi lapsen tai nuoren ja hidnen vanhempiensa
tai muiden hintd hoitavien henkildiden kanssa. Kuitenkin, jos yhteistyd ei esimerkiksi
onnistu molempien vanhempien kanssa, voi tukitoimia toteuttaa sen vanhemman kans-
sa, jonka luona lapsi asuu. Tukitoimet ovat aina huoltajien ja 12 vuotta tdyttdneen lap-
sen suostumukseen perustuvia.

Avohuollon tukitoimet kirjataan asiakassuunnitelmaan ja myonnetyistd tukitoimista
tehdéén lisdksi padtos. Asiakassuunnitelmaan kirjataan

e Lapsen ja perheen palvelujen ja tuen tarve

e  Olosuhteet ja asiat, joihin pyritddn vaikuttamaan

e  Palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyritdan vastaamaan

e Arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdédn toteuttamaan

e Asianosaisten eridvit nikemykset tuen tarpeesta ja tukitoimien jirjestimi-
sestd
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Tukitoimien on oltava suunnitelmallisia ja vastattava lapsen ja perheen yksilollisiin, ti-
lannekohtaisiin tarpeisiin. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
véahintddn kerran vuodessa. Kun asiakassuunnitelmaa tehddan, on pyrittivd 10ytdméan
sellaisia tukemisen ja auttamisen muotoja, jotka asiakkaat itse hyvéksyvit ja joista ko-
kevat olevan apua. Ndiden tukimuotojen etsimiseen kannattaa panostaa, silld asiakkaille
sopivien tukimuotojen ldytyminen voi olla polku huostaanoton vélttimiseen.

Huoltajuuden ratkaiseminen

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain perustella vanhemmat voivat sopia
siitd, etta:

1. Lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti.

2. Lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, mikili vanhemmat eivit
asu yhdessa.

Lapsen huolto uskotaan yksin toiselle vanhemmalle.

4. Lapsella on oikeus vanhempien sopimalla tavalla pitdd yhteyttd ja tavata
vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Sopimuksen vahvistaa sosiaalilautakunnan sithen méédrddmai viranhaltija. Mikéli van-
hemmat eivit péddse asiassa sopimukseen, ratkaisee tuomioistuin huoltoon ja tapaami-
seen liittyvét asiat. Kuitenkin asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille
vanhemmille tai toiselle vanhemmalle taikka tapaamisoikeutta, on ratkaistava vanhem-
pien sopimalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia, eikd ole
aihetta olettaa, etti tima ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Tdssé tarkoituksessa on erityisesti kiinnitettivd huomiota siithen, miten
huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Lastensuojelun kisikirjan mukaan lapsen etu tarkoittaa, ettd lapsella on etusija erityi-
seen suojeluun tilanteissa, joissa lasten ja aikuisten edut ovat ristiriidassa keskenéén.
Lapsen etu tulee turvata ensisijaisesti siten, ettd lapsen vanhempia tai muita huoltajia
autetaan ymmaértdmain lapsen seki fyysisid, psyykkisid ettd sosiaalisia tarpeita. Erityi-
sen tirkedtd on turvata lapselle jatkuvat ja ldheiset ihmissuhteet, joissa hin voi tuntea
olevansa toivottu, hyviksytty ja rakastettu. Lapsen edun toteutuminen edellyttds, etti
hinté hoitavilla aikuisilla on myoOnteinen asenne lapseen seka riittdvésti tietoja ja taitoja
lasten kasvatukseen.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on tuomioistuimen hankittava

selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa lapsella, lapsen vanhemmilla, huoltajal-
la ja huoltajaksi esitetylld on asuinpaikka.
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Perhety6 avohuollon tukitoimena

Lastensuojelun késikirjan mukaan perhety6lld muun muassa tuetaan vanhempia heiddn
kasvatustehtavéssidn, tehdddn vanhemmuuden arviointia tai jirjestetdéin lapselle hianen
hyvinvointiaan tukevaa toimintaa. Perhetyd on usein kdytdnnoén avun ja psykososiaali-
sen tuen yhdistelma.

Perhetyotd tehdddn yhteistydssd perheen ja perheenjisenten kanssa, mutta keskeistd
tyOssd on aina lapsen edun turvaaminen. Osana lastensuojeluty6td perhetyo ei ole pel-
kistddn tukea, vaan myds kontrollin elementti on aina l14sné. Kuitenkin perhetydssd on
leimallista ldhelle asiakasta viety ja perheen omia voimavaroja tukeva tydskentely.

Perhetyon aloittamista, tavoitteita ja lopettamista koskeva paitoksenteko on lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijilld. Palvelun tuottaja vastaa perhetyon sisdllostd ja
laadusta sen mukaisesti, miten kunnan ja palveluntuottajan vililld on sovittu. Perhety6ti
tehdddn lastensuojelupdétosten ja asiakassuunnitelman mukaisesti, riippumatta palvelun
tuottajasta.

PerhetyGsséd yhdistyvit tuki ja kontrolli. Samalla kun perhetyontekijat rakentavat luot-
tamuksellista yhteistyosuhdetta lasten ja heiddn perheidensd kanssa, on heidédn varmis-
tettava lapsen edun toteutuminen.

Lastensuojelun késikirjassa todetaan, ettd perhetyontekijén riskind on tyon kohteen ha-
mirtyminen, asiakkaan “mukaan meneminen” ja uupuminen. Perhetyontekijan on pys-
tyttava sdilyttdimadn ammatillisuutensa, vaikka hén tydskenteleekin perheen kodissa ja
hyvin lihelld asiakkaita.

Sijoittaminen ja huostaanotto

Lastensuojelulain mukaan kiireellinen sijoitus tehdéén, jos lapsi on vilittdmissd vaaras-
sa tai muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lapsi voidaan sijoittaa
kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jérjestdd muulla tavoin hénen tarvit-
semansa hoito ja huolto.

Huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen on ryhdyttiva, jos

1. puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd, tai jos

2. lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdén tai kehitystddn kayttdmalld paihteitd,
tekemélld muun kuin vihdisend pidettdvén rikollisen teon tai muulla nithin
rinnastettavalla kdyttdytymiselldén.

39



Huostaanottoon ja sijaishuollon jérjestimiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos

1. avohuollon tukitoimet eivit olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteut-
tamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdmét-
tomiksi, ja

2. sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Kiireellisestd sijoituksesta voi pédattdd Helsingin kaupungin delegointisddnnon mukaan
sosiaalipdivystyksen sosiaalityontekijd ja avohuollon johtava sosiaalityontekijd. Huos-
taanottopéditoksen tekee perhekeskuksen paillikko silloin, kun kukaan asianosainen ei
vastusta paatosta.

Lastensuojelulain mukaan ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettidvi
lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei pédasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lap-
selle 1dheisten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin
osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdminen voidaan jéttdd tekemdittd, jos sitd ei asian
kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen tehdd. Lapsen asumista ja
sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Lapsen kuuleminen

Oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi vakavasti on yksi Lapsen oikeuksien sopimuksen pe-
rusarvoista, sekd yksi neljastd sopimuksen perusperiaatteista. Muut ovat oikeus syrji-
mattomyyteen, oikeus eldmédin ja kehittymiseen sekd lapsen edun ensisijaisuus.

Tamin toteuttamiseksi lapselle on annettava oikeus tulla kuulluksi hidnti koskevissa oi-
keudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen
toimielimen vélitykselld kansallisen lainsdddanndn menettelytapojen mukaisesti. Lapsen
mielipiteen selvittdmisen tapa ja sisdltd on kirjattava lasta koskeviin asiakaskirjoihin.
Lapsen 1dn mukaisesti lapselle on varmistettava oikeus saada tietoa ja osallistua itsedin
koskeviin arvioihin ja paatoksiin.

Suomessa lasten kuuleminen on médritelty lastensuojelulaissa, jonka mukaan lastensuo-
jelua toteutettaessa on selvitettdvd lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne
huomioon lapsen ién ja kehitystason edellyttdmailld tavalla. Lapsen mielipide on selvi-
tettdvd hienovaraisesti sekd siten, ettd tdstd ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja
hénen vanhempiensa tai muiden l&heisten ihmisten vilisille suhteille. Lapsia on kuulta-
va lapsiystévillisesti. Téhdn voi sisdltyd video- tai dénitallennuslaitteiden kaytto.

Jos lapsi on hyvin pieni tai ei muuten kykene esittimadan mielipidettdén asiasta suulli-
sesti, voidaan mielipidettd selvittid myds vilillisesti; kuulemalla ja kerddmadlld tietoa
esimerkiksi lapsen ldheisiltd ihmisiltd, pédivikodista tai koulusta. Lapsen mielipidetta
voidaan selvittdd my0os seuraamalla lapsen leikkejd ja toimintoja tai piirustuksia tutki-
malla. Lapsen mielipiteen selvittdmisen voi tehdd lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekijd, tai se voidaan suorittaa muulla tavoin, joissakin tapauksissa esimerkiksi perhe-
neuvolassa tai muun asiantuntijan toimesta.
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Mitd vanhemmasta lapsesta on kysymys, sitd tirkedmpdd on huolehtia siitd, ettd tdma
periaate toteutuu. Lapsen ndkemyksid on arvioitava tapauskohtaisesti. Mitd suurempi
vaikutus lopputuloksella on lapsen eldméén, sitd tdrkedmpéa on arvioida lapsen kehitys-
taso oikein. Lapsella on aina oltava oikeus tulla kuulluksi avioeroa koskevissa oikeu-
denkdynneissi tai sovittelumenetelmissa.

Lastensuojelun kisikirjan mukaan kéytintd on osoittanut, ettd lasten mielipiteen selvit-
tdmisessd ja kuulemisessa on puutteita. Tilanteita ei ehditd tai osata suunnitella riittivén
huolellisesti. Olosuhteet eivdt 1dheskéddn aina ole rauhallisia ja neutraaleja, eikd lapsilla
ole mahdollisuuksia itsensd ilmaisuun myos leikin ja toiminnan keinoin. Lapsen todelli-
sen mielipiteen selville saamiseksi tyontekijan on samanaikaisesti sekd luotettava omiin
havaintoihinsa ettd varottava tekemaistd liian pitkille menevid tulkintoja.

Johdattelevia kysymyksid tai tulkintoja on helppo tehdd ja tyontekijdn omat toiveet lap-
sen mielipiteiden suunnasta voivat joskus vaikuttaa vahvasti lopputulokseen. Tilantees-
sa tyontekijiltd edellytetddn aktiivisuutta vuorovaikutuksessa niin, etti lapsi kokee "pu-
heensa" olevan tarkeéa ja kiinnostavaa ja ettid hanelld on vapaus ilmaista itsedan.

Perussdéntona on, ettd lapselle selvitetdén aina kuulemisen tai mielipiteen selvittimisen
tarkoitus.

Lastensuojelun edunvalvonta

Lastensuojelulain mukaan lapselle tulee lastensuojeluasiassa mééritd edunvalvoja kéyt-
tdmidn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa ja edunvalvojan madidrddminen on tarpeen
asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Edunvalvonnan tarve arvi-
oidaan tapauskohtaisesti, ja sitd on perusteltua kdyttad esimerkiksi lojaliteettiristiriitati-
lanteissa tai kun huoltaja ei terveydentilansa vuoksi kykene valvomaan lapsen etua tai
hén on passiivinen tai ei muutoin osallistu lapsen asian késittelyyn lastensuojelussa.

Lastensuojeluilmoitusten kasittely

Lastensuojeluilmoituksen kiireellisyys tulee lain mukaan arvioida vélittomasti, ja asias-
sa tulee tarvittaessa ryhtyd kiireellisiin toimenpiteisiin. Muussa tapauksessa sosiaali-
tyontekijan on piitettivi seitsemin arkipdivin kuluessa siitd, ryhdytidénko ilmoituksen
johdosta selvittdmddn lastensuojelun tarvetta. Lastensuojelun piirissd olevista lapsista
paitostd tai lastensuojelutarpeen selvitystd ei lain perusteella tehdid, vaan ilmoitus kirja-
taan ja késitellddn osana asiakastyoté.
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Vékivaltaepéilyn kéasittely

Lastensuojelulain mukaan lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien sdin-
nosten estiméttd ilmoitettava poliisille, mikéli on perusteltu syy epiilld, ettd lapseen on
kasvuympiristossddn kohdistettu rikoslain 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, josta
sdddetty enimmadisrangaistus on véahintidin kaksi vuotta vankeutta.

Lapsen pahoinpitelyepéilyn selvitysprosessi on lastensuojelun késikirjan mukaan seu-
raava:

1. Lapsen pahoinpitelyepdily voi syntyd joko esitiedoista, vammojen laadusta
tai jos vammat ja esitiedot eivét tdsmaa.

2. Jos on perusteltua syytd epéilld lapsen pahoinpitelyd, asiasta tehdddn vilit-
tomasti lastensuojeluilmoitus. Lastensuojeluilmoituksesta ilmoitetaan lap-
sen huoltajille.

3. Lastensuojelu tekee vilittomaésti tutkintapyynnon poliisille tietoonsa tulleis-
ta lapsen pahoinpitelyn epdilyistd. Epdily on perusteltava. Ehdoton ilmoi-
tusvelvollisuus poliisille on tilanteissa, joissa on perusteltua syytd epdilld,
ettd lapseen on kohdistettu teko, josta sdddetty enimmadisrangaistus on véa-
hintdén kaksi vuotta vankeutta. [lmoitus voidaan jittdd tekeméttd vain, jos
perhe itse tai joku muu taho on jo tehnyt rikosilmoituksen.

4. Lapsen pahoinpitely on rikos. Poliisi pédéttda siitd, antaako ilmoitus aihetta
esitutkinnan kdynnistamiseen.

5. Jos poliisi pyytdd asiantuntija-apua epdilyn selvittimiseksi, selvitys tehdidin
kiireellisend. Tutkimusten suorittamisesta sovitaan poliisin kanssa. Kaikki-
en tutkimusten tulee olla valmiina kahden kuukauden sisélld pyynnon péi-
vamaarasta.

6. Selvitykset tulee keskittdd toimipaikkoihin, joissa on asianmukainen valmi-
us epdilyjen selvittdmisestd (keskussairaalat ja muut suuret sairaalat). Selvi-
tystd varten laaditaan tutkimussuunnitelma, jonka avulla pyritdén tasapuoli-
sesti tarkastelemaan erilaisia epdilyn tai vammojen syntyd koskevia vaihto-
ehtoisia selityksié.

7. Péadsdintoisesti lapsi tulee ottaa sairaalaan. Lievissé tapauksissa tutkimukset
voidaan toteuttaa polikliinisesti. Jos kysymyksessd on erotilanne, suositus
valvotuista tapaamisista saattaa olla paikallaan selvitysten ajaksi.

8. Tutkimuksen tekee virkavastuulla toimiva tyoryhmé, johon kuuluu véhin-
tddn kaksi tyontekijad. Tutkimuksia tekeviin toimipaikkoihin tulisi perustaa
pahoinpitelyn asiantuntijatyoryhma.

9. Vammojen alkuperdn selvittdmiseksi pahoinpitelyepéilyissd on syytd pa-
neutua erotusdiagnostiikkaan. Selvityksen jdlkeen laaditaan epikriisi, jossa
otetaan kantaa siithen, onko pahoinpitely todennékdoisesti tapahtunut vai ei.
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10. Jos selvitykset tehdddn poliisin toimeksiannosta, niistd tehty lausunto luo-
vutetaan poliisille viimeistddn kolmen kuukauden sisélld poliisin tekemista
selvityspyynnoOstd. Asianosaiset saavat lausunnon tietoonsa poliisilta esitut-
kinnan yhteydessa. Esitutkinnan viemisesté syyteharkintaan paéttad poliisi.

11. Ennen lapsen kotiuttamista on varmistuttava siité, ettd se on hinen kannal-
taan turvallista. Tarvittaessa huostaanottotarve selvitetdédn, erityisesti jos
lapsi pelkdd vanhempaansa.

12. Tapauksissa, joissa esitutkintaa ei kdynnistetd, saattaa lapsella silti olla tar-
vetta hoitoon tai lastensuojeluun.

Rikosten selvittiminen kuuluu poliisille. Akuuteissa tilanteissa tehddén lapsen ensivai-
heen tutkimukset pdivystyksend. Muutoin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikat sel-
vittavit epdilyjd ainoastaan poliisin pyytiessd virka-apua.

2.3.3 Terveydenhuolto

Terveydenhuoltoa ohjaa terveydenhuoltolaki. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista on
puolestaan keskeinen potilaan kuulemisen maarittdjéna.

Lain mukaan kunnan on jarjestettdva seké perusterveydenhuoltoa ettd erikoissairaanhoi-
toa. Molempien tulee toteuttaa ehkéisevdi ja hoitavaa terveydenhuoltoa. Ehkidisevé ter-
veydenhuolto koostuu terveytti ja hyvinvointia edistdviasti ja sairauksia ja pahoinvoin-
tia ehkdisevistd tyOstd, joita erikoissairaanhoidon tulee alueellaan koordinoida, mutta
joiden kdytdnnon toteutuksesta vastaa ennen kaikkea perusterveydenhuolto.

Lasten edistdvaa ja ehkdisevad terveydenhuoltoa toteuttavat lastenneuvolat ja kouluter-
veydenhuolto. Perusterveydenhuollon sairaanhoidosta vastaa terveyskeskus. Koulutapa-
turmista huolehtii kouluterveydenhuolto. Lasten erikoissairaanhoitoa voidaan toteuttaa
sekd kunnan omana toimintana etti sairaanhoitopiirien kautta, joista jalkimméinen on
tavallisempaa. Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seki lasten ja nuorten ehkdisevéstd suun terveydenhuollosta lisdsi kunnan
vastuuta lapsen ja lapsiperheiden hyvinvoinnin arvioinnista ja ensivaiheen tukemisesta.
Sen mukaan kuntien médrdvilein jérjestettdvien terveystarkastusten médrd nousi, ja uu-
deksi tehtaviksi asetettiin sddnnolliset, laajat terveystarkastukset. Laajoissa terveystar-
kastuksissa tulee selvittdd koko perheen terveys ja hyvinvointi. Lastenneuvolassa laajoja
terveystarkastuksia on kolme (4 kuukauden, 12-vuotiaan ja 4-vuotiaan lapsen neuvola-
tarkastukset) ja kouluterveydenhuollossa kolme (1., 5. ja 8. luokalla). Laajaan terveys-
tarkastukseen kutsutaan mukaan molemmat vanhemmat. Neuvolan, koulun ja opiskeli-
jaterveydenhuollon terveystarkastusten tulisi havaita lapsen erityiset terveys- ja hyvin-
vointiriskit, sekd arvioida myos koko perheen hyvinvointi.

Terveystarkastuksessa on selvitettdva tarkastettavan ikdvaiheen ja yksildllisen tarpeen
mukaan kasvua, kehitystd ja hyvinvointia haastattelulla, kliinisilla tutkimuksilla ja tar-
vittaessa muilla menetelmilla. Perheen hyvinvointia selvitetddan haastattelulla. Tarkastet-
tavien toivomukset ja mielipiteet on selvitettdvd ja otettava huomioon kehitystason
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edellyttamailld tavalla. Arvio terveydentilasta ja mahdollisesta jatkotutkimuksen, tuen ja
hoidon tarpeesta on tehtdvé yhdessé tarkastettavan ja timén ikdvaiheen mukaisesti myos
huoltajien kanssa. Tarvittaessa tehdddn yksilollinen hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma
tai tarkistetaan aikaisemmin tehtyd suunnitelmaa.

Asetuksessa midritiddn laajasta terveystarkastuksesta, joka on jirjestettivéd lapsen en-
simméisend kouluvuonna. Siihen sisdllytetddn huoltajan kirjallisella suostumuksella
pdivdhoidon ja esiopetuksen henkilokunnan arvio alle kouluikdisen lapsen selviytymi-
sestd ja hyvinvoinnista pdivihoidossa ja opettajan arvio oppilaan selviytymisesti ja hy-
vinvoinnista koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia terveyden- ja
sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi sekd niiden jérjestamiseksi ja toteuttami-
seksi. Ohjeiden mukaan laaja terveystarkastus ensimmadiselld luokalla tarkoittaa sité,
ettd lapsen kasvuolosuhteet kotona, perheen voimavarat ja kasvatusperiaatteet seké lap-
sen reaktiot koulun alkuun kartoitetaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oppaan mukaan terveystarkastuksessa havaitun
tuen tarpeeseen vastataan muun muassa jarjestimélld uusia tapaamisia seké tarvittaessa
pyytdmélld yhteistyohon sosiaalitoimi tai oppilashuolto.

Kouluterveydenhuolto ei vastaa sairaanhoidosta koulutapaturmien ensiapua lukuun ot-
tamatta, vaan sitd varten varataan aika terveyskeskuksesta.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoito vastaa ldhetepohjalta perusterveydenhuoltoa vaativammasta diag-
nostiikasta ja sairaanhoidosta. Erikoissairaanhoito jakautuu erikoisaloihin. Lasten eri-
koisaloja ovat muun muassa lastentaudit, lastenkirurgia ja lastenpsykiatria. Yksi eri-
koisala voi konsultoida muita erikoisaloja, jotka aloittavat ldhetteen perusteella mahdol-
lisesti oman selvityksensd. Lastenpsykiatria on tyypillisesti tiimityotd, jossa ladketiede,
psykologia ja sosiaalityd ovat kaikki mukana.

Erikoissairaanhoito vastaa myos alueensa kokonaisvaltaisesta ehkiisevistd tyostd yh-
dessd perusterveydenhuollon kanssa. Lastenpsykiatrisen ehkdisevin tyon kannalta kes-
keisid ovat perheen sisdiset kuormitustekijit kuten vanhempien péihteet, eldménhallin-
nan vaikeudet ja perhevikivalta. Keskeisid ovat myos lapsen eldmédn siirtymivaiheet
kuten perheen hajoamiset ja uusperhemuodostukset, pdivdhoitoon ja kouluun siirtymi-
nen sekd erikoissairaanhoidon yhteistyd lapsen arjen kehitysympéristdjen kuten paivé-
hoidon ja koulun kanssa.

Lapseen kohdistuvien rikosten tutkimusten jarjestdminen terveydenhuollon
tutkimusyksikoissa

Lapseen kohdistuneen rikoksen epdilyn selvittimisessd poliisi voi pyytdd virka-apua
terveydenhuollosta. Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmiseksi on olemas-
sa laki, jonka mukaan lasten oikeuspsykiatristen tutkimusten jarjestimisestd huolehtivat
Helsingin, Turun, Oulun, Tampereen ja Kuopion sairaanhoitopiirin yliopistolliset
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sairaalat ja kustannuksista vastaa valtio. Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton selvittdmi-
sestd terveydenhuollossa on Kdypd Hoito -ohjeistus, jonka péivitys valmistuu kevaélla
2013.

Oikeuspsykiatrisissa yksikoissd tehtdvien pahoinpitelyyn liittyvien tutkimusten kustan-
nuksista vastaa kunta. Niitd tehdddn vain vihén, ja suurin osa pahoinpitelyn selvittimi-
sestd jad yksin poliisin tehtdviksi. Lapsen pahoinpitelyn selvittdmisesti terveydenhuol-
lossa ei ole Kdypa Hoito -ohjeistusta.

2.34 Paivakoti ja muu varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta koskeva laki on vuodelta 1974, ja sitd ollaan uudistamassa. Varhais-
kasvatus siirrettiin vuonna 2013 Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan. Varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa ei ole perusopetuksen kaltaista oppilashuoltojérjestelmaa.
Ongelmia ehkidisevad toimintaa on kehitetty erilaisten hyvien kdytinteiden avulla.
Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa yhteisty6td perheen kanssa késitellddn kasva-
tuskumppanuuden ajatuksen avulla. YhteistyOstd muiden toimijoiden kanssa ei varhais-
kasvatussuunnitelmassa ole juuri mainintoja.

2.3.5 Perusopetus

Perusopetuksen jarjestiminen pohjautuu perusopetuslakiin ja -asetukseen sekd Opetus-
hallituksen antamiin opetussuunnitelman perusteisiin. Koulutuksen jérjestdjidn tehtiva
on laatia ja hyvéksyd opetussuunnitelma, jossa on méadritelty kuinka opetuksen jérjestija
vastaa oppilaiden hyvistd oppimisesta, osallisuuden toteutumisesta, hyvinvoinnista ja
turvallisuudesta. Opetuksen jirjestdjan tulee madrdtd myos kodin ja koulun yhteistyon
sekd opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuollon jérjestdmistavasta.

Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttima tarvittava
oppilashuolto, johon pitdé sisdltyd oppilashuollon palvelut, jotka ovat terveydenhuolto-
laissa tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekd lastensuojelulaissa tarkoitettu koulunkayn-
nin tukeminen.

Perusopetuslain mukaan oppilashuoltoty6td toteutetaan yhteistydssd oppilaan ja hinen
huoltajansa tai muun laillisen edustajan kanssa. Silloin kun oppilashuoltotydssé kasitel-
ladn yksittiistd oppilasta koskevaa asiaa, asian kisittelyyn voivat osallistua vain ne op-
pilaan opetukseen ja oppilashuollon jirjestdmiseen osallistuvat, joiden tehtiviin oppi-
laan asian késitteleminen valittomaésti kuuluu.

45



2.3.6 Poliisi

Poliisitoimintaa ohjaavat poliisi-, pakkokeino- ja esitutkintalaki sekd sisdasiainministe-
rion asetukset, médrdykset ja ohjeet. Valtioneuvosto ohjaa poliisitoimintaa hallitusoh-
jelmaan sisdltyvien tavoitteiden ja valtioneuvoston hyvédksymien periaatepddatosten avul-
la. Hallitusohjelman mukaan vékivallanvastaisen tydn painopiste on vakavien vékivalta-
rikosten ja nuorten vékivaltaisuuden vdhentdminen, haavoittuviin ryhmiin, kuten van-
huksiin ja maahanmuuttajanaisiin, lapsiin tai vammaisiin kohdistuvan vikivallan pa-
rempi tunnistaminen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltachkéisy.

Poliisin toimivaltuuksia sdddettdessd on otettu huomioon perus- ja ihmisoikeudet seké
mahdollisuudet kansainvéliseen yhteistyohon. Lainsddddannon lisdksi poliisietiikka ja
kansalaisten odotukset ohjaavat poliisin toimintaa.

Poliisihallitus on antanut ohjeen lasten kohtaamisesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnas-
sa. Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa menettelyd poliisitoiminnassa ja esitutkin-
nassa, kun kohdataan rikoksen uhrina oleva alle 18-vuotias lapsi tai nuori. Poliisin on
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden valvonnassa, onnettomuustilanteissa sekd kotihé-
lytystilanteissa otettava erityisesti huomioon lasten hyvinvointi.

Ohjeen mukaan lastensuojeluilmoitus tehddin aina, kun lapsen epéillddan joutuneen vé-
kivallan kohteeksi kotona tai téllaisen teon tekijdksi epdillddn perheenjdsentd. Lasten-
suojeluilmoituksen tekemisestd kerrotaan lapsen huoltajalle.

Riippumatta siitd, miten tieto lapseen kohdistuneesta rikosepailystd on tullut, asiasta on
kirjattava rikosilmoitus poliisiasiain tietojédrjestelmddn. Esitutkinta on suoritettava, jos
poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella on syyti epéilld, ettd on tehty rikos. Kaikki lap-
siin kohdistuneet rikokset ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia. Kun lapsi on rikoksen
kohteena, on poliisin ilmoitettava asiasta myos syyttdjélle. Esitutkinnassa alle 15-
vuotiaan lapsen puhevaltaa kdyttdd hanen edunvalvojansa, joka voi olla huoltaja tai
maistraatin maaradma edunvalvojan sijainen. Jos lapsen vanhempi on epdiltynd, puhe-
valtaa kayttdd edunvalvojan sijainen.

Lapsen kuulustelun tulisi suorittaa tdhdn tehtdvédn perehtynyt poliisi. Sen voi myds
tehdd virka-apupyynnén perusteella haastatteluihin perehtynyt terveydenhuollon am-
mattihenkild. Lapsen kuulustelukysymykset tulisi tehda tietyn haastattelurungon ja Sta-
kesin® oppaan nro 55 (Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja pahoinpitelyn selvittimi-
nen) mukaan. Alle 15-vuotiaan kuulustelut tallennetaan &ani- ja kuvatallenteena.

* Nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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2.3.7 Toimijoiden yhteisty6 ja tiedonkulku

Lastensuojelulaki velvoittaa varsin laajasti eri tahot, kuten terveydenhuollon ja koulu-
toimen, salassapitosdinnoksien estdméttd ilmoittamaan viipymattd sosiaalihuoltoon lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kéyt-
tdytyminen edellyttdvét lastensuojelun tarpeen selvittdmisti. Liséksi on velvoitteita teh-
da ilmoitus poliisille, jos on syytd epéilld esimerkiksi lapseen kohdistuvaa vikivaltaa.

Oppaassa lasten pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyviksikdyton epdilyjen selvittimiseksi
painotetaan sité, ettd lapsiin kohdistuneita rikoksia tutkittaessa eri viranomaisten on syy-
td toimia yhteistyOssé. Entistd painokkaampaa huomiota tulee kiinnittdé sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisty6hon poliisin kanssa. Esitutkintalaki edellyttdd rikosten selvitta-
misesséd poliisijohtoisuutta, mikd selkiyttdd eri viranomaisten rooleja ja lisdd kaikkien
osapuolten oikeusturvaa. Vastuu rikosten selvittimisestd on poliisilla, ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viranomaiset antavat virka-apua. Lastensuojeluviranomaisilla on lasten
auttamisprosessissa omat lakisdéteiset tehtdvinsd. Hyviaksikdyttd- ja pahoinpitelyilmoi-
tusten tutkiminen on rikoksen esitutkintaa.

Lastensuojelun kasikirjassa todetaan, ettd terveydenhuollossa on tirkedtd noudattaa sa-
lassapitovelvollisuutta potilaiden luottamuksen sdilyttimiseksi. Terveydenhuollon am-
mattihenkild ei saa luvatta ilmaista sivulliselle yksityisen henkilon tai perheen salaisuut-
ta, josta hin asemansa tai tehtivinsé perusteella on saanut tiedon. Jotta potilaan luvalla
tietoja voidaan luovuttaa, tulee terveydenhuollon henkil6kunnan varmistua siitd, ettd
suostumus ja pyynto ovat selkeésti todennettavissa.

Terveydenhuollon palveluksessa olevat henkil6t ovat salassapitovelvoitteen estaméitta
velvollisia tekemddn viipymaéttd lastensuojeluilmoituksen tapauksissa, joissa he ovat
todenneet esimerkiksi lapseen perhepiirissd kohdistuneen pahoinpitelyn. Lapsen oike-
uksien ndkokulmasta ilmoituskynnyksen tulee olla matala.

Opetustoimen henkilokunnan, kouluterveydenhuollon ja koulukuraattorien salassapito-
velvollisuutta koskevissa ohjeissa mainitaan yleensa lapseen kohdistuvan pahoinpitelyn
tai seksuaalirikoksen epéilyn olevan poikkeus, joka velvoittaa tiedon antamiseen muille
viranomaisille salassapitovelvollisuuden estimatta.

Rikosprosessin alkuvaiheessa riittéd, ettd terveydenhuolto kerdd sen verran tietoa kuin
on tarpeen lastensuojeluilmoituksen tekemiseksi, ja sosiaalitoimi kerdd sen verran tietoa
kuin on tarpeen sen paéttdmiseksi, tehddinkd rikosilmoitus. Akuuteissa tapauksissa tieto
on heti vilitettdva poliisille, jotta poliisi voi aloittaa esitutkinnan. Vaarana on todistei-
den hévittdminen, jos ilmoitusta ei saada riittdvén ajoissa.

Kun rikosilmoitus on tehty, eli asia on tullut poliisin tietoon, vastuu rikoksen selvittdmi-
sestd siirtyy poliisille. Poliisi keréé tietoa tutkittavasta rikoksesta puhuttelemalla ja kuu-
lustelemalla asiasta tietdvid henkilditd. Poliisi voi tehdd my0s erilaisia teknisid tutki-
muksia ja kiyttdd pakkokeinoja, kuten rikoksesta epdillyn kiinniottaminen, pidéttdmi-
nen, kotietsintd, takavarikko tai televalvontatietojen hankkiminen.
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Poliisilla on oikeus poliisilain nojalla saada viranomaiselta ja julkista tehtivdd hoita-
maan asetetulta yhteisoltd virkatehtdvan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat,
ellei salassapitovelvollisuus esti tietojen antamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten yhteistyd poliisin kanssa perustuu viranomaisten keskindiseen virka-apuun.
Myo6s muilla viranomaisilla on poliisilain nojalla velvollisuus antaa virka-apua poliisil-
le.
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3.1 Lastensuojelun kaytantdja selvittava tyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 10.9.2012 selvitysryhmén, jonka tehtdvand on sel-
vittdd laajasti lasten ja perheiden palvelujen ja lastensuojelun toimivuutta. Ryhmén tulee
ottaa huomioon viimeaikaiset vékivaltaiset tapahtumat ja painottaa selvityksessddn kei-
noja vikivallan ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Ryhmén tarkoituksena ei ole min-
kddn yksittidisen vékivaltatilanteen tai tapahtuman tutkiminen.

Asettamispddtoksen mukaan ryhmén tehtdvané on

1. selvittdd pikaisesti viranomaisten toimintatapoihin ja viranomaisyhteistyon
toimivuuteen liittyvit ongelmat lastensuojelussa

2. selvittdd tietojen vaihdon ongelmat viranomaisten vililld sekd arvioida ti-
hén liittyvien salassapitosddanndsten toimivuus

3. arvioida, miten ennaltachkdisevit toimet niin lastensuojelussa kuin lasten ja
lapsiperheiden palveluissa toimivat

4. arvioida lastensuojelulain toimivuutta ja sen resursointia sekd lain nojalla
annettavaa ohjeistusta

5. arvioida lastensuojelun johtamista, asiakastyon toimintamalleja ja koulutus-
tarvetta

6. arvioida lastensuojeluilmoituskéytdnnon toimivuutta

7. tehdd toimenpide-ehdotuksia havaittujen ongelmien korjaamiseksi ja lain-
sddddnnon muuttamiseksi.

Selvitysryhmi antoi véliraportin tyOstddn marraskuussa 2012. Véliraportissa esitetdin
havaintoja ja johtopditdksid lastensuojelun tilasta sekd kuvataan viranomaisten yhteis-
tyohon, tietojen vaihtoon ja toimintatapoihin sekd lastensuojelun ilmoituskayténtoihin
liittyvid kysymyksid (tehtdvét 1, 2 ja 6). Raportissa hahmotellaan ryhmén toimintasuun-
nitelma jatkotyOskentelyn osalta. Viliraportissa esitetyt ndkemykset ovat alustavia ja
tarkentuvat tyoskentelyn kuluessa. Viliraportissa ei vield ollut toimenpide-ehdotuksia,
vaan ne esitetddn loppuraportissa kesélla 2013.

8-vuotiaan lapsen kuolemaan liittyvid tapahtumia selvittdvan tyoryhmin kannalta Toi-
miva lastensuojelu -tyoryhmén viliraportti kisittelee oleellisia kysymyksié, jotka liitty-
vit lastensuojelun asiakkaiden, erityisesti lasten ja vanhempien kuulluksi tulemiseen ja
osallisuuteen itsedéin koskevaan pddtdksentekoon. Viliraportti nostaa esille viranomais-
ten yhteistyon ennaltachkdisyssd sekd varhaisessa puuttumisessa. Kysymyksessd on
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voimassa olevan lastensuojelulain ohjaus- ja kehittdimisrakenteiden tarkistaminen, val-
vonnan parantaminen sekd toimintamallit ja tyOskentelytapa. Kehittdmisalueiksi nouse-
vat ammattilaisten koulutus seké tiedon kerddminen ja sen vilitys asiakasprosessin ai-
kana. Ratkaisujen esittiminen on erityisen vaativaa tilanteessa, jossa lastensuojeluilmoi-
tusten, avohuollon asiakkaiden sekd kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten méérd on
kasvanut 1990-luvulta alkaen. Tiedonvilitys ja tiedon kulkeminen viranomaiselta toisel-
le ja asiakkaan oikeus péattdd itseddn koskevan tiedon liikuttamisesta luovat edellytyk-
sid avoimeen ja vuorovaikutukselliseen asiakassuhteeseen.

Kasvava lastensuojelun tarve, vihenevit, hajanaiset resurssit sekd ammattihenkildston
suuri vaihtuvuus asettavat valtavia haasteita toimivan lastensuojelun kehittdmiseksi.

Tyoryhméa mééritteli alustavasti kahdeksan teemaa jatkotyoskentelyé varten:

1. lasten ja perheiden palvelujen kokonaisuus

kuormitus kasvaa ja resurssit keskittyvit sijaishuoltoon
henkil6sto ja erityisosaamisen turvaaminen

ohjaus- ja kehittdmisrakenteet ja valvonta

tietopohja

yhteisty0, tietojenvaihto ja salassapitosdddokset

lastensuojelun ilmoituskédytdnnot

© Ny kWD

vékivallan ja kaltoinkohtelun tunnistaminen ja sithen puuttuminen.

3.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitys
perhesurmista

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi elokuussa 2012 selvityksen perhe- ja lapsen-
surmien taustoista. Selvityksessd oli mukana kaikki alle 15-vuotiaisiin kohdistuneet
surmat 2003-2012. Surmat jakaantuivat kolmeen luokkaan perhesurmat (7), vastasyn-
tyneen oman lapsen surmat (12) ja muut oman lapsen surmat (16). Surmia yhdistivit
taustatekijoind parisuhteen ongelmat, erotilanteeseen liittyva kriisi ja vanhemman mie-
lenterveys- tai pdihdeongelmat. Oman lapsensa surmaava ei selvityksen mukaan ole
yleensé piihteiden vadrinkdyttdja eikd heilld useimmiten ole aikaisempia poliisin tietoon
tulleita vékivaltarikoksia.

Johtopaitoksend selvityksessd todetaan, ettd osa surmista olisi ollut ehkdistdvissd, jos
viranomaisten ja ldhipiirin tietoon tulleet tekijéiden itsetuhoiset ajatukset ja uhkailu olisi
otettu riittdvén vakavasti ja perheen ongelmiin olisi tartuttu ajoissa. Sen sijaan, ettd vi-
ranomaiset tekevit vain valttiméttomimmat toimenpiteet, tulisi heiddn toimia oma-
aloitteisesti ja tarjota perhettd tukevia toimenpiteitd ja tehdd yhteistyotd ja valittad tietoa
muille viranomaisille.
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Lastensuojelu on keskeistd arvioitaessa, miten ennaltachkiistd tai puuttua lapsiin koh-
distuviin henkirikoksiin. Selvityksen mukaan lainsdddéntd on ajan tasalla, mutta lain
tulkintaa ja soveltamista on parannettava. Epdkohtana on lasten tuen ja suojelun tarpeen
huomioiminen aikuisille suunnatuissa mielenterveys- ja pidihdepalveluissa. Vanhempien
kykya huolehtia lapsen hoidosta ei arvioida, kun vanhempi tai vanhemmat hakevat apua
ongelmiinsa.

Selvityksen johtopédtdsosiossa ja yhteenvedossa esitetddn yhteensd 18 suositusta koski-
en kuutta aihealuetta:

e lapsen ottaminen huomioon viranomaistoiminnassa

e crotilanne ja lasten huolto- ja tapaamisoikeus

e  viranomaisyhteistyd

e aseiden lupakdytdnto ja hallussapito

e ldhipiirin, omaisten ja median rooli surmien ehkéisyssa

e systemaattinen perhesurmien ja oman lapsen surmien tutkiminen tapausten
ennaltachkdisemiseksi.

Seuraavilla perhesurmaraportin suosituksilla voi olla vaikutusta tutkittavana olevan ta-
pahtuman kaltaisten surmien ennaltachkiisyyn:

e  Otetaan huomioon lasten hoidon ja tuen tarve aikuisille annettavissa sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa kuten mielenterveys- ja paihdepalveluissa.

e  Otetaan kiyttoon systemaattinen vikivaltakokemusten kartoitusviline sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa.

e  Tehostetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimien kéyttdd ja niiden seu-
rantaa, kun vanhemmilla on péihde- ja mielenterveysongelmia.

e Kannustetaan lastensuojelutyontekijoitd tekemdin rikosilmoituksia lapsiin
kohdistuneesta vidkivallasta poliisille.

e  Tuomareille, lastenvalvojille, tapaamispaikkojen tyontekijoille ja olosuh-
deselvityksid tekeville annetaan koulutusta lasten huolto- ja tapaamisasiois-
ta, parisuhdevikivallan luonteesta, vaikutuksista avioerotilanteissa, lasten
huollon ja tapaamisten sopimisesta sekd turvallisuusriskin arvioimisesta
ndissé tilanteissa.

e  Tapaamispaikkojen tyontekijoille annetaan koulutusta vékivallan puheeksi
ottoon, ohjaamisesta palveluihin kuten vékivallan katkaisuohjelmiin ja
akuutista tuesta.

e  Kehitetddn lainsdddént6d moniammatilliseen tyoskentelyyn.
e Kehitetddn toimintamalleja viranomaisyhteistyon koordinoimiseksi.

e Lihipiirid ja omaisia rohkaistaan tekemédédn lastensuojeluilmoituksia ja ri-
kosilmoituksia poliisille.
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Selvityksen mukaan sosiaalityontekijoilld on tirked rooli rikosepdilyjen ilmitulossa po-
liisille, mutta tdtd mahdollisuutta ei kéytetd riittdvisti. Lastensuojelu edellyttdad laaja-
alaista ja suunnitelmallista lasten ja perheiden ongelmia ehkdisevid toimintaa lastensuo-
jelun ohella sosiaalitoimen muilla sektoreilla ja kunnan muissa palveluissa, kuten ter-
veydenhuollossa ja opetustoimessa. Avohuollon tukitoimet kuten kotipalvelu ja perhe-
ty0 tarjoavat positiivisen viranomaisten véliintulon perheen auttamiseksi ja perheen ti-
lanteen tarkkailemiseksi.

Yhteistyotd lastensuojelemiseksi tehdddn heikosti. Kun perheen kanssa tydskentelee
monta viranomaista, ei tyd aina ole koordinoitua eivdtkd viranomaiset ole tietoisia tois-
tensa toimista. Moniammatillista tyoskentelyé ja tietojen luovuttamista voitaisiin helpot-
taa laatimalla laki yhteistoiminnasta. Tietojen luovuttaminen lastensuojeluilmoituksen
yhteydessi ei ole ongelma, vaikka kynnys lastensuojeluilmoituksen tekemiseen on kor-
kea. Lastensuojelulaki velvoittaa viranomaisia luovuttamaan tietoja salassapitosdddds-
ten sitd estdmatta.

3.3 Vaitostutkimus lapsensurmista 2012

Lastenpsykiatrian erikoislddkéri Anne Kaupin véitdstutkimuksen aineistona oli 200 per-
heen sisdisen vékivallan seurauksena tapahtunutta lapsen kuolemaa ajalta 1970-1994.
Suurin osa kuoli laajennettujen itsemurhien tai niiden yritysten seurauksena. Oman
ryhménsd muodostivat vanhemmat, jotka eivét aikoneet tappaa lastaan, vaan kayttivit
vikivaltaa muusta syystd. Toistuvan vékivallan seurauksena kuoli 13 lasta. Uhrit olivat
joko vauvoja, joita vanhempi ei avuttomuuksissaan kyennyt tyynnyttaméan, tai yli kak-
sivuotiaita, joiden kdytoksen vanhempi tulkitsi vddristyneesti kurittomuudeksi tai tahal-
liseksi pahanteoksi. Kuoleman aiheuttanut vékivalta oli hallitsematonta ja rajua. Kuo-
leman syyni oli usein pddn vamma.

Lapsen surmaaminen ei yleensi ollut tarkoituksena myoskain lapsen kuolemaan johta-
neissa tapauksissa, joissa isd yritti vahingoittaa ditid. Né&illd vanhemmilla oli erityisen
vaikeat lapsuuden ldhtokohdat, asosiaalista oireilua jo nuorena, usein pdihdeongelma ja
voimakasta mustasukkaisuutta.

Tutkituilla lapsensa surmanneilla dideilld oli usein masennus tai psykoottinen tila, ja
heidit todettiin syyntakeettomiksi. Lastansa pahoinpidelleilld dideilld todettiin persoo-
nallisuushéiri6. Isilld oli taas usein vékivaltaisuutta muita perheenjisenid kohtaan, pdih-
deongelmia ja persoonallisuushdirio
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3.4 Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomus 6/2012 ”Lastensuojelu”

Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessd toimiva ylin ulkoinen tar-
kastaja. Lastensuojeluun kohdistuneen tarkastuksen tavoitteena oli selvittid, toteutuuko
lapsen etu lastensuojelussa.

Tarkastuksessa selvitettiin, saavatko lapset ja nuoret avo-, sijais- tai jdlkihuollossa tar-
vitsemansa palvelut ja tukitoimet seki sitd, miten lapsen tai nuoren perhettd tuetaan las-
tensuojeluprosessin eri vaiheissa. Tarkastuksessa kartoitettiin my0s, ovatko asiakas-
suunnitelmat ja kuntien tekemét lastensuojelun suunnitelmat sddnndsten mukaisia. Sa-
moin tarkastuksessa selvitettiin, onko lastensuojelulain valvonta riittdvdd ja ovatko
muut ohjauskeinot edistdneet lastensuojelulain tavoitteita. Lisdksi tarkastuksessa tutkit-
tiin lastensuojelulain suhdetta muuhun lainsdadéntoon.

Lastensuojelulaissa korostetaan perheiden jilleenyhdistdmistd. Tarkastusviraston néke-
myksen mukaan edellytys perheiden jilleenyhdistdmiselle on, ettd vanhempien kanssa
tyoskennelldén intensiivisemmin ja jélleenyhdistimisvelvoitteet kirjataan vanhempien
asiakassuunnitelmiin. Sosiaali- ja terveysministerion tulee ohjauksellaan varmistaa, etti
lastensuojelun tyontekijat ovat tietoisia vastuustaan perheiden vélisen yhteydenpidon
jarjestamisessd. My0s asiakassuunnitelmat tulee kiireestd huolimatta tehdid sdénndsten
mukaisesti.

Tarkastuskertomus kiinnittdd huomiota sijaishuollon valvonnan puutteisiin. Yhdistynei-
den kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut Suomen osalta huolensa sijoi-
tettujen lasten mddridn kasvusta ja sijaisperhehoidon riittdiméttomyydestd. Komitea on
kiinnittdnyt huomiota my®0s siihen, ettd lapsia ei kuulla riittavésti huostaanottoasioissa ja
ettd sijaishuollossa olevien lasten biologisia perheité ei tueta perheen jilleenyhdistdmi-
seksi.

Yhtend ongelmana tarkastuskertomuksessa néhtiin, ettd avohuolto ei vastaa vikivallan
kokemuksiin. Poliisi ilmoittaa vékivaltatapauksista entisti herkemmin, ja ilmoituksia
tulee lastensuojeluun yha enemmén. Vikivaltaa tekeville michille on vdhén ja naisille ei
juuri lainkaan hoitopaikkoja.

Viranomaiset ndyttivit helposti sivuuttavan vikivallan, ja lastensuojelun avohuollossa
vikivaltaan puututaan vahan. Uhrit ja tekijit eivit saa tarkoituksenmukaista apua. Hei-
koiten palvelujdrjestelmd kykenee vastaamaan vékivaltaa kokeneiden lasten ja erityistd
tukea tarvitsevien nuorten avun tarpeeseen.

Tarkastusraportissa viitataan tutkimukseen, jonka mukaan vékivaltaa esiintyi lastensuo-
jelulasten perheissd huomattavan usein ja ettd sithen puututtiin avohuollossa huomatta-
van vdhin. My0s eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittényt vuonna 2006 huomiota
sithen, ettd lasten kohtaamasta perhevikivallasta ei ole riittdvésti tietoa lastensuojelussa.
Oikeusasiamiehen mukaan lapsella on oikeus saada kiireellisesti tarvitsemansa hoito ja
huolenpito, kun hén tarvitsee sitd kodin ulkopuolella perhevikivallan vuoksi.
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Tarkastuskertomuksessa viitataan 2008 tehtyyn lapsiuhritutkimukseen. Tutkimuksen
tulokset osoittivat, ettd sijoitetut lapset ja nuoret kertoivat kokeneensa vihemmaén viki-
valtaa heistd huolehtivien aikuisten taholta kuin kyselyyn vastanneet vanhempiensa
kanssa asuvat lapset. Tutkimuksen mukaan lapset eivét juurikaan kerro vékivaltakoke-
muksistaan ulkopuolisille. Erityisen véhin lapset hakevat asiaan apua muilta aikuisilta,
kuten koulun terveydenhuoltohenkilokunnalta tai muilta viranomaisilta. Huostaanottoja
koskeneessa tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd viranomaiset ndyttidvit helposti sivuuttavan
vikivallan. Huostaanottoasiakirjoissa ei mainita vikivaltatraumoja, vaikka vikivaltaa
tiedettiin esiintyneen huostaanotettujen lasten perheissa.

Lastensuojelulain muutosta (2011) koskevassa lausunnossaan Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto esitti huolen siitd, pystyvitko sosiaalityontekijat kaytdnnossd kirjaamaan asia-
kassuunnitelmiin juuri parhaaksi katsomansa palvelut vai ohjaako kunta esimerkiksi ta-
loudellisen tilanteensa vuoksi kuitenkin tiukasti sitd, mitd palveluja suunnitelmaan voi-
daan kirjata. Lausunnossa todettiin myds, ettd sosiaalityontekijdt ovat usein miiraaikai-
sia tai epdpdtevid, jolloin voidaan kysyd, 16ytyyko sosiaalityontekijoiltd ammattitaitoa ja
vahvuutta vaatia kuntaa jarjestimain palveluja.

Tarkastuskertomuksen mukaan lastensuojelun avohuollon tukitoimia annetaan viimei-
seen asti. Avohuollon keinovalikoima on periaatteessa hyvin laaja. Tarkastushavainto-
jen perusteella avohuollon tukitoimet eivit kuitenkaan aina onnistu tai ne eivit ole riit-
tdvid. Toisaalta ongelmana on, ettd avohuolto ei tavoita lapsia ja nuoria riittdvin aikai-
sin. Ongelmien kirjistyesséd turvaudutaan sijoitukseen viimeistdin murrosidssé, jolloin
lapsi saattaa olla jo vakavasti vaurioitunut. Toisaalta jos lasta ja perhettd yritetddn tukea
mahdollisimman pitkddn avohuollon tukitoimin, saattaa lapsella olla useampia tukitoi-
mia ja avohuollon sijoituksia ennen huostaanottoa.

Tutkimuksissa on todettu, ettd huostaanoton ajankohta on ennemmin liian mydhéinen
kuin aikainen. Sijaishuollon tyontekijoiden keskuudessa tehdyn kyselyn mukaan huos-
taanottoja lykatddn liian kauan, ja lapset ehtivit sen vuoksi traumatisoitua. Sijaishuollon
tyontekijat katsoivat muun muassa, ettd kunnat jattavit sijoitukset tekemittd vedoten
rahapulaan ja sddstopakkoon. Kaikki tarkastuksessa haastatellut lastensuojelun tyonteki-
jat jakoivat ndkemyksen, ettd sijaishuollon jéarjestimiseen ryhdytddn vasta sitten, kun
tilanne ei toistuvista avohuollon tukitoimista huolimatta parane. Kaikissa tarkastuskun-
nissa tilannetta katsotaan avohuollossa pitkédédn ja kaikkia tarpeenmukaisiksi katsottuja
tukitoimia kokeillaan ennen kuin huostaanottoon 1&hdetéén.

Yhtend kritiikin kohteena tarkastuskertomuksissa oli asiakassuunnitelmien tekeminen.
Tarkastushavaintojen perusteella asiakassuunnitelmia ei aina tehdd sdédnndsten mukai-
sesti. Asiakassuunnitelmia ei tehdéd kaikille avohuollon asiakkaille eikd niihin kirjata
suunnitelmien toteuttamisaikatauluja. Tarkastushavaintojen perusteella suurin syy asia-
kassuunnitelmien puutteisiin on tyontekijoiden kiire. Asiakassuunnitelmien kirjaukset
saattavat olla jdljessd jopa vuoden. Tilanne on ongelmallinen asiakkaalle ja uudelle
tyontekijille, joka erityisesti kriisitilanteessa tarvitsisi tiedot asiakkaasta vélittomasti.
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Tarkastushavainnot viittaavat siithen, ettd lastensuojelun tavoitteiden ja méérdrahojen
vililld oli jo uutta lastensuojelulakia sdddettdessd ristiriita. Uuden lastensuojelulain tiy-
tdntoonpanon ei ndhty edellyttdvin merkittivaa lisdresursointia, ja tarkastushavaintojen
perusteella sama linja néyttdisi jatkuvan my0s osassa tarkastuskuntia. Néissd kunnissa
médrdrahojen niukkuudesta on tullut pikemminkin siéntd kuin poikkeus. Méérarahojen
niukkuus kohdistuu 1dhinné sijaishuollon menoihin.

Tarkastushavaintojen perusteella lastensuojelun avohuollossa toimivien sosiaalityonte-
kijoiden médrd on tdysin riittdméton esimerkiksi suhteessa asiakasmééridsuosituksiin.
Avohuollon sosiaalityontekijoiden asiakasmédrdt ylittdvat merkittdvésti suositukset.
Tama nidyttdd liittyvan sosiaalityontekijoiden suureen vaihtuvuuteen ja epapétevien so-
siaalityOntekijoiden suureen médrddn. MyoOskddn avoimia virkoja ei saada tdytettyd.
Ammattitaitoisten sosiaalityontekijoiden riittiméattomyys vaikeuttaa lastensuojelulain
tavoitteiden toteuttamista, ei tdytd laadukkaan lastensuojelutyon kriteereitd eikd luo poh-
jaa kustannusvaikuttavalle lastensuojelutydlle.

Tarkastushavainnot osoittivat, ettd lastensuojelun kentélld on viimeisten vuosien aikana
toimittu aktiivisesti. Avohuollon muutoksissa on korostunut ehkiisy ja sijaishuollon
kustannusten hillitseminen.

Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastusviraston esittdé kannanottonaan, ettd lapsen etu toteutuu lastensuojelussa vaih-
televasti sen mukaan, onko lapsi avohuollossa, sijaishuollossa vai jédlkihuollossa ja mis-
sd kunnassa lapsi asuu. Tarkasteltaessa lapsen edun toteutumista tarpeen mukaisten pal-
velujen saatavuuden perusteella, toteutuu lapsen etu kohtalaisesti avohuollossa ja jilki-
huollossa. Sijaishuollossa lapsen edun toteutuminen on vaihtelevampaa.

Asiakassuunnitelmiin kirjataan vain ne palvelut, jotka ovat saatavilla ja joihin kunnalla
on varaa. Sosiaali- ja terveysministerio oletti lainmuutoksen lisddvén yksityistd palvelu-
tarjontaa avohuollon palvelujen kysynnén kasvaessa. Tarkastuksen mukaan ongelma ei
kuitenkaan ole yksityisten palvelujen puute vaan se, ettd kunnilla ei ole varaa ostaa nii-
ta.

Tarkastuksen perusteella avohuollon palvelujérjestelmén tulisi vastata paremmin véki-
valtaa kokeneiden asiakkaiden tilanteisiin. Tarkastusvirasto katsoo, ettd lastensuojelusta
vastaavien viranomaisten tulee varmistaa, ettd avohuollossa tunnistetaan kotonaan viki-
valtaa kokeneet lapset ja nuoret ja ettd vikivallan tekijdt ohjataan asianmukaiseen hoi-
toon.

Asiakassuunnitelmat tulee tehdd sddnndsten mukaisesti, mutta niitd ei tehdd kaikille
avohuollon asiakkaille. Asiakassuunnitelmalla on erittdin suuri merkitys kaikille lasten-
suojelun osapuolille. Tarkastusvirasto katsoo, ettd sosiaali- ja terveysministerion on oh-
jauksellaan huolehdittava siitd, ettd kiireestd huolimatta asiakassuunnitelmat tulevat
tehdyiksi lain edellyttimalld tavalla.
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Tarkastushavainnot osoittivat, ettd avohuollossa toimivien sosiaalityontekijoiden mééra
suhteessa asiakasmddrdéin on riittdméton. Lastensuojelun tavoitteiden saavuttamisessa
olennaisin edellytys on, ettd lastensuojelutyohdn on resursoitu riittdvisti henkilostoa.
Niukat sosiaalityontekijéresurssit eiviat mydskddn luo edellytyksid vaikuttavan, laaduk-
kaan ja kustannustehokkaan lastensuojelutyon toteuttamiselle.

35 Apulaisoikeuskanslerin paatos lastensuojelusta
(4.10.2012)

Apulaisoikeuskanslerille tehtiin helmikuussa 2012 kantelu, jossa viitattiin Etelé-
Suomen aluehallintoviraston selvitykseen, jonka mukaan Helsingin kaupunki ei kykene
hoitamaan lastensuojelulain 26 ja 27§:n sille asettamia velvoitteita. Kantelijan mukaan
Helsinki ei ole my0skdin ilmoittanut avohuollon sosiaalityontekijan asiakasperheiden
médrdd. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on pyytdnyt Helsingin kaupungilta selvitysti
toiminnasta lastensuojeluasioissa. Kaupunki toimitti selvitykset huhtikuussa 2012. Apu-
laisoikeuskansleri teki asiasta pddtoksen lokakuussa 2012 (OKV/193/1/2012).

Apulaisoikeuskanslerin pédidtoksesséd listataan pddtoksen kannalta keskeisid sddadoksid,
joista osa on nyt tutkittavana olevan tapauksen kannalta keskeisid. Lastensuojelulain
mukaan lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalitydntekijad tai muu
lastensuojelun tyontekijd on vastaanottanut pyynnon lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
tai lastensuojeluilmoituksen taikka saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jidlkeen sosiaalityontekijdn tai muun lastensuojelun
tyontekijin on arvioitava vélittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve. Lisdksi sosiaalityontekijan on viimeistidén seitsemintend arkipdivand ilmoituksen
tai vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta ratkaistava, onko asian vireilletulon joh-
dosta ryhdyttdva lastensuojelutarpeen selvityksen tekemiseen vai onko asia selvésti
luonteeltaan sellainen, ettei se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelulaissa sdidetddn lastensuojelutarpeen selvityksestd. Lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityOntekijan on tehtdvé selvitys lapsen tilanteesta. Selvityksessd arvioi-
daan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien henkil6iden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta seka
lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys tehddén kyseessd olevan tapauksen olo-
suhteiden edellyttiméssid laajuudessa. Selvityksen tekemiseksi sosiaalityontekijd voi
tarvittaessa olla yhteydesséd lapselle ldheisiin henkil6ihin sekd eri yhteistyGtahoihin ja
asiantuntijoihin. Selvitys on tehtévid ilman aiheetonta viivytystd. Sen on valmistuttava
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta. Asiakkuus
paattyy, mikili selvitys ei anna aihetta lastensuojelutoimenpiteisiin.
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Aluehallintoviraston selvityksessd lastensuojeluasioiden kisittelyajoista Helsingissa
vuodelta 2011 todettiin, ettd lain velvoittamat kisittelyajat eivit toteutuneet ja ettd suuri
henkiloston vaihtuvuus ja rekrytointiongelmat johtuvat osittain myos liilan suuresta
tyomadrastd. Apulaisoikeuskansleri totesi puutteiden olevan merkittévia ja suojelun tar-
peessa olevien lasten perusoikeuksia vakavasti vaarantavia. Aluehallintovirasto velvoitti
huhtikuussa 2012 Helsingin kaupungin saattamaan lastensuojeluasioiden médriajat lain
mukaisiksi lokakuun 2012 loppuun mennessd sekd kaupungin antamaan selvityksen
marraskuussa 2012. Helsingin sosiaaliviraston selvityksen mukaan lain asettamat méa-
rdajat saadaan toteutettua selkiyttdimailld tyonjakoa ja tehostamalla johtamistoimenpitei-
ta.

Apulaisoikeuskansleri pyysi Eteld-Suomen aluehallintovirastoa toimittamaan Helsingin
kaupungin selvityksen sekéd ilmoittamaan aluehallintoviraston toimenpiteistd. Apulais-
oikeuskansleri antoi 2013 pdatoksen, jonka mukaan Helsingin kaupungin toimet lasten-
suojelulaissa sdddettyjen midrdaikojen noudattamisessa eivit aiheuta jatkotoimenpiteita.
Apulaisoikeuskansleri on tyytyvédinen Eteld-Suomen aluehallintovirastolta saamaansa
selvitykseen, jossa aluehallintovirasto kertoo miten se tulee jatkossa valvomaan lasten-
suojelulaissa sdddettyjen méadrdaikojen noudattamista Helsingissd. Aluehallintovirasto
toteaa Helsingin kaupungin selvityksen perusteella, ettd kaupungin toimenpiteet tilan-
teen saattamiseksi lain mukaiseksi ovat riittiavid.

3.6 Jokelan ja Kauhajoen koulusurmien tutkinta

Ensimmaiset turvallisuustutkinnat jotka tehtiin tahallisista teoista, olivat Jokelan kou-
lusurmien 2007 ja Kauhajoen koulusurmien 2008 tutkinnat. Silloin tutkinta tehtiin erik-
seen sdddetyn lain nojalla. Tdmé 8-vuotiaan lapsen kuolemaa koskeva tutkinta tehtiin
Turvallisuustutkintalain mukaan. Turvallisuustutkinta késitteend korostaa tutkinnan suo-
rittamisen tavoitteita ja tutkinnan itsendisyyttd suhteessa muihin tutkintoihin ja selvityk-
siin. Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on 16ytdad keinoja vastaavanlaisten tapahtumi-
en vilttamiseksi.

Tutkittavana olevat 8-vuotiaan kuolemaan johtaneet tapahtumat poikkeavat monin ta-
voin koulusurmista, jotka olivat nuoren ithmisen omassa koulussaan ampuma-aseella
toteuttamia tekoja eivitkd tapahtuneet perheen piirissd. Kuitenkin tutkintaselostuksissa
on joitakin tissdkin tutkinnassa huomioon otettavia havaintoja. Lisdksi koulusurmien
tutkinnat luovat suuntaa, jollaiseksi tahallisten tekojen tutkintakdytinnoét ovat kehitty-
massd.

Jokelan koulusurmissa tekijdlle ei ollut havaituista mielenterveysoireista huolimatta
laadittu kokonaisvaltaista hoitosuunnitelmaa, jotta olisi voitu seurata hidnen tilannettaan
ja arvioida mahdollista ldédkityksen lisdksi tarvittavaa hoitoa ja muita tukitoimenpiteita.
Kauhajoen koulusurmien tekijéstd puolestaan todettiin, ettd tekijd kérsi vakavista ja mo-
nimuotoisista mielenterveyshdiridistd. Jilkikdteen arvioituna tekijd olisi psykiatriaan
erikoistuneen ladkérin tutkimuksen seurauksena mahdollisesti saanut apua vakavimpaan
ongelmaansa. Tekiji oli hoitomyOnteinen, mutta hdnti ei ohjattu ladkirin vastaanotolle.
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Seka Jokelan ettd Kauhajoen tapauksissa eri tahoilla oli havaintoja ja huolta tekijan on-
gelmista sekd jopa arveluja mahdollisesta surmateosta. Tiedot olivat kuitenkin hajallaan
eivitkd yhdistyneet kokonaisuudeksi. Jokelan koulusurmien tekijdén kohdistunutta kiu-
saamista oli kisitelty oppilas- ja opiskelijahuollossa, mutta toimet eivét olleet riittdvédn
tuloksellisia. Tutkinnassa todettiin, ettd asioiden késittelyd oppilaan edun mukaisesti
haittaavat eri tahojen salassapitosddnndsten erilaiset siséllot sekd vaikeudet niiden tun-
temisessa ja tulkinnoissa. Epitietoisuutta havaittiin my0s siind, minkélaista yhteistyota
poliisin kanssa voidaan tehdi. Koulun ja oppilashuoltoryhmén ty6téd suositettiin kehitet-
tdvin niin, ettd resursseja on suositusten mukainen méérd, tyd on suunnitelmallista, op-
pilaiden ongelmia pyritdédn aktiivisesti tunnistamaan ja moniammatillisten tukitoimenpi-
teiden toteuttaminen varmistetaan. Lisdksi suositettiin oppilas- ja opiskelijahuollon tie-
donkulkuun ja salassapitoon vaikuttavien sddnnosten selkeyttdmista.

3.7 Tasavallan presidentin hanke lasten ja nuorten
syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Tasavallan presidentti Sauli Niinistd kdynnisti 7.9.2012 kampanjan ehkdiseméén lasten
ja nuorten syrjiytymistd. Kampanjassa kannustetaan suomalaisia huomioimaan parem-
min kanssaihmiset arjessa ja ohjeistetaan pieniin tekoihin, joilla voi olla syrjaytymista
ehkdisevd vaikutus. Presidentti Niiniston mukaan jokainen suomalainen voi omalta
osaltaan toimia l&helld olevan lapsen ja nuoren eduksi. Kampanjan pyrkimyksend on
kutsua kaikki kansalaiset yhteisesti vélittiméan lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

3.8 Ruotsin laki tiettyjen kuolemantapausten
selvittdmisesta (lag 2007:606)

Ruotsissa on erityinen laki (Lag 2007:606) joka koskee sellaisten kuolemantapausten
selvittdmistd, joissa lapsi on kaltoinkohdeltuna tai aikuinen on ldheisen henkilon véki-
vallan kohteena. Lain tarkoituksena tuottaa tietoa téllaisten tapausten on ennaltachkéi-
semiseksi.

Erityinen selvitys (utredning) on tehtévé jos rikoksen kohteena on ollut lapsi ja lapsi on
kuollut rikoksen seurauksena tai on muita syitd, joiden vuoksi erityinen tutkinta olisi
tehtdvd. Selvitys on tehtdvd myds, mikéli kuolemantapauksella on yhteyttd sellaisiin
olosuhteisiin, joiden perusteella voidaan olettaa lapsen olleen suojelemisen tarpeessa.
Hallitus miirdé selvityksen tekevdn viranomaisen (utredningsmyndighet). Poliisilla on
velvollisuus ilmoittaa tillaisista tapauksista selvityksié tekevélle viranomaiselle. Lisdksi
laki méérda laajasti eri tahoille velvollisuuden antaa selvitystd tekevélle viranomaiselle
selvityksen tekemisessi tarvittavaa tietoa.
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Selvityksessd on kartoitettava olosuhteet, joissa menehtynyt lapsi on ollut suojelun tar-
peessa, toimenpiteet, joita on tehty lapsen suojelemiseksi sekd toimenpiteet, joita olisi
voitu tehda lapsen suojelemiseksi.

3.9 Tutkimustietoa lapsiin kohdistuvasta fyysisesta
vékivallasta

Vékivallan madritelmé ja vakivaltakokemusten kuuleminen

Maailman terveysjarjestd WHO:n asiantuntijakokous esitti vuonna 1999 lapsiin kohdis-
tuvalle vékivallalle seuraavan méiritelmén: Lapsiin kohdistuva vikivalta sisdltda kaikki
vastuuseen, luottamukseen tai valtaan perustuvassa suhteessa ilmenevit fyysisen ja
emotionaalisen huonon kohtelun, seksuaalisen tai muun hyviksikdyton sekd laimin-
lydonnin muodot, jotka johtavat todellisen tai mahdollisen vahingon aiheuttamiseen lap-
sen terveydelle, eldmille, kehitykselle tai arvokkuudelle.

Koti on lapselle merkittdvin kasvuympdristd, miké tekee siitd my0ds keskeisimméin kai-
kista vékivaltaympdristoistd. Lapsen kotona kokemaan vékivaltaan liittyy kaksi tarkedd
piirrettd. Ensiksi koti ja kodin ihmissuhteet ovat turvan, kiintymyksen sekéd ehdottoman
ja pitkékestoisen rakkauden lihteitd. Kotona tapahtuva vikivalta rikkoo perustavasti tita
kodin ja perhesuhteiden tarkedd tehtdvda. Toiseksi perhesuhteet ovat jokaisen ihmisen
yksityisaluetta. Perheenjdsenille oman perheen ongelmista puhuminen ulkopuolisille on
usein haastavaa. Tdmé vaikeuttaa vikivallan tunnistamista, avun tarjoamista ja lapsen
turvaamista.

Tutkimuksissa ja selvityksissd on havaittu, ettd lapsiperheiden kanssa tyOskentelevit
ammattilaiset eivdt mielellddn puutu perheen vékivaltaongelmiin eikd heilld aina ole
keinoja tuoda perheelle esiin vikivaltaepdilyitddn. Vikivaltaa pidetddn Suomessa niiltd
osin edelleen erilaisena ongelmana kuin vaikkapa mielenterveys- ja pdihdeongelmia.
Vikivalta ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon eikd muillekaan ammattilaisille samanlai-
nen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvd huolisignaali kuin perheen mielenterveys- ja
paihdeongelmat, vaikka vékivalta on tutkitusti myos yhtdiltd mielenterveys- ja péihde-
ongelmien taustalla vaikuttava syy ja toisaalta niiden vakava seuraus.

Huolisignaalina tulisi toimia my0s perheen aikuisten vélinen vikivalta, joka tutkimusten
mukaan vaikuttaa vilillisesti my0s vanhempien tapaan toimia vanhempina. Tutkimuk-
sissa naiset, jotka kertovat puolisonsa heihin kohdistamasta vikivallasta, kertovat vaki-
vallan vaikuttaneen heihin my0s epdjohdonmukaisina kasvatuskdytdntdind ja kovina
rangaistustapoina sekd lasta kontrolloivana tai kompensoivana suojelemisena. Tutki-
mukset osoittavat, ettd vékivallalla on voimakas taipumus kumuloitua perheessid. Huo-
mattava osa lapsista, jotka ovat altistuneet vanhempiensa viliselle vékivallalle, joutuu
myds itse vakivallan kohteeksi joko vanhempiensa tai sisarustensa taholta tai kayttaytyy
itse vikivaltaisesti.
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Lapsiin kohdistuvan vékivallan tunnistamisen ja sithen puuttumisen edellytyksend on,
ettd tyontekijit hyviksyvit asian ja alkavat epdilla sitd, sen mahdollisuutta ja vakavuut-
ta. Kuten perheenjdsenet myds ammattilaiset saattavat kieltdd vékivaltaongelman ole-
massaolon. Kansainvilisen ja my0s suomalaisen tutkimuksen mukaan lasten kanssa
tyoskentelevit ammattilaiset usein sulkevat silménsa tai ajattelevat kyseesséd olevan vain
véliaikainen ja ohimenevé ongelma. Ammattilaiset eivit usein osaa tunnistaa vékivallan
merkkeji tai tunnistaessaan niitd pitdvét havaintojaan liian lievini tai epAméaérdisind ei-
vitkd siten tee johtopddtoksid. Kansainvilisten tutkimusten mukaan lasten haluttomuus
kertoa heihin kohdistuvasta vékivallasta johtuu siitd, ettd he eivit usko voivansa saada
aikuisilta apua. Lapset kokevat, ettd aikuiset eivét halua kuulla heidédn erityisen ikdvid
asioitaan tai ettd he mitdtoivat lapsen kokemuksen. Toisaalta lapset pelkéavit, ettd hei-
dén kertomansa asian vuoksi vanhemmille tai heille itselleen aiheutuisi jotakin pahaa.

Epédvarmojen ammattilaisten on vaikea kdynnistéé toimivaa ja auttavaa yhteistyota yksi-
tyisyyttdén suojelevien perheenjisenten kanssa. Lapseen kohdistuva vékivalta on vai-
keimpia asioita ottaa puheeksi. Onnistuneen puheeksi oton ja keskustelun edellytyksend
on luottamuksellinen ja vuorovaikutuksellinen suhde vanhempien ja my6s lapsen itsen-
sd kanssa. Jos vastavuoroinen ja arvostava dialoginen yhteistydsuhde puuttuu, on lasta
koskevissa ongelmallisissa tilanteissa vaikea nostaa avoimesti esiin vaikeita kysymyk-
sid.

Lapset kertovat monin tavoin vikivaltaan liittyvistd kokemuksistaan, kun heille anne-
taan siihen tilaa ja mahdollisuus. Heille on erittdin tirkedd se, miten se aikuinen, jolle
hin asiasta kertoo, suhtautuu paitsi hdnen kokemukseensa my0s yleisesti vékivaltaan.
Tutkimusten mukaan juuri ammattilaisten kuulemisen kiytannot vaikuttavat eniten sii-
hen, kertovatko lapset vikivaltakokemuksistaan.

Vakivallan seurauksia

Tutkimusten mukaan vékivalta lisdd lasten emotionaalisia ongelmia, kuten masennusta,
ahdistusta, stressihdirioitd ja kdytosongelmia. Pitkélld aikavélilld lapseen kohdistuva
viakivalta lisdd mielenterveyshéiridité, paihteidenkdyttod, rikollisuutta ja vékivaltaisuutta
aikuisena. Mitd nuorempi lapsi ja mitd herkemmin reagoiva hén on, sitd enemmaén véki-
vallan kokeminen ndyttidd aiheuttavan ongelmia. Niissa tutkimuksissa, joissa on selvitet-
ty lasten omia kokemuksia heihin kohdistuneesta vékivallasta, tulee usein ilmi se, kuin-
ka yksin lapset ovat kokeneet olleensa kokemuksineen ja miten védhdn apua he ovat vai-
keisiin kokemuksiinsa ammattilaisilta saaneet. Vain noin 10 % kertoo koskaan saaneen-
sa vikivaltakokemuksiinsa tukea tai apua joltakin ammattihenkilolta.

Vikivallan pelko aiheuttaa stressid. Viimeaikaisin aivo- ja geenitutkimus on pystynyt
osoittamaan stressikokemusten haitallisia vaikutuksia sekd aivojen rakenteelliseen ja
toiminnalliseen kehitykseen ettd monien ruumiin sairauksien syntyyn. Lapseen kohdis-
tuva viékivalta onkin tutkimusten mukaan merkittdvin aivojen kehitykseen vaikuttava ei-
biologinen syy.
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Samantapaiset vikivaltakokemukset voivat tutkimusten mukaan johtaa hyvinkin erilai-
siin lopputuloksiin, ja erilaisia asioita kokeneet voivat piityd samaan lopputulokseen.
Vikivaltakokemukset vaikuttavat jokaiseen kokijaansa yksildllisesti, eikd ole mahdol-
lista ennustaa, mitd mistdkin kokemuksesta seuraa. Tama ei kuitenkaan saa vaikuttaa
sithen, miten lapsiin kohdistuvaan vikivaltaan suhtaudutaan tai mitd yhteiskunnassa
tehdddn lasten suojelemiseksi vikivallalta ja vidkivallattoman elimén turvaamiseksi.
Lapsia pidetddn usein selviytyjind, mutta vakivallan keskelld eldavé lapsi ei voi aina sel-
viytymadlld suojata itsedén, terveyttdéin ja henkedén. Ammattilaisten toiminnassa on vir-
he jattaa lapsi selviytymain vikivaltaiseen kasvuymparistoon.

Lapsiin kohdistuva fyysinen vakivalta ja siihen puuttuminen Suomessa

Poliisin tietoon tuli vuonna 2011 noin 7 500 lapseen kohdistunutta vikivaltarikosepéi-
lyd. Kuitenkin vuonna 2008 tehdyn Lapsiuhritutkimuksen mukaan poliisin tietoon tulee
vain reilusti alle kymmenen prosenttia lapsiin kohdistuvasta vékivallasta, vaikka polii-
sille ilmoitettujen rikosepdilyjen miird on kasvanut viime vuosina huomattavasti muun
muassa lainsdddidnnodllisten muutosten vuoksi. Yleisyysarvioiden ja viranomaistietojen
vertailu osoittaa, ettd vain noin kymmenen prosenttia lapsiin kohdistuvasta vékivallasta
tulee lapsen kanssa tydskentelevien lastensuojelu- ja muiden ammattilaisten tietoon.
Lapsiuhritutkimuksen mukaan noin 32 prosenttia tutkimukseen osallistuneista 6.- ja 9.-
luokkalaisista oli kokenut fyysistd vékivaltaa kotonaan. Tuorein lapsiin kohdistuvaa vi-
kivaltaa koskeva tutkimus Kurinalaiset (2012) paljastaa, ettd diti tai isd on kohdellut vé-
kivaltaisesti ldhes joka toista 0—12-vuotiasta lasta.

Lapsiuhritutkimuksen aineistosta kdy ilmi, ettd 11 prosenttia lapsistamme kokee koto-
naan vihintdin kolmea eri fyysisen vékivallan muotoa. Vikivalta on siis tyypillinen
kayttdytymismuoto ndiden lasten perheissd. Niissd perheissd lapsia kohtaan kiytettyja
fyysisen vikivallan keinoja ovat tukistaminen, nipistiminen, luunapin antaminen, lyo-
minen ja hakkaaminen (avokdmmenelld, nyrkilld, remmilld, mattopiiskalla, vyolla, au-
ton antennilla), ulos ajaminen ja ulkona juoksuttaminen, potkiminen, esineilld heittdmi-
nen, retuuttaminen ja ravistelu, kumoon toniminen, pdén hakkaaminen seindin, lapsen
heittdiminen, puukottaminen ja terd- tai ampuma-aseella uhkailu.

Ruumiillisen kurituksen perinne on eldnyt Suomessa vahvana. Kisitykset kehittyivit
hitaasti, ja ruumiillinen kuritus kiellettiin maassamme lailla vasta 1984, kun Ruotsissa
se kiellettiin 120 vuotta aikaisemmin vuonna 1864. Edelleen yli kolmasosa suomalaisis-
ta vanhemmista kertoo tukistavansa lastaan tai antavansa hinelle luunappeja, mutta vain
reilu 10 prosenttia heistd kohtelee omasta mielestddn lastaan vikivaltaisesti. Monet tut-
kimukset ovat osoittaneet sen, ettd lapsen kokema vakava vékivalta alkaa usein lievésti
ruumiillisesta kurituksesta. Vikivallan kédyttod voidaan tarkastella jatkumona, jonka toi-
sessa padssd on viakivallattomuus ja toisessa hengenvaarallisen raaka vékivaltaisuus.
Vikivallan kiyttd Suomessa on tulkinnallista erityisesti kun on kyse lievdsti vékivallas-
ta. Se voi olla hyvin ldhelld kéyttdytymistd, jota suomalaisessa kulttuurissa ei usein pi-
detd vékivaltana lainkaan, kuten tukistaminen tai luunappien antaminen.
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Korkein oikeus on tehnyt jo vuonna 1993 ennakkopéétdksen, jossa lapsen isdpuoli tuo-
mittiin sakkoihin tyttdrensd tukistamisesta ja luunappien antamisesta. Tamén paatoksen
nojalla on kiistatonta, ettd Suomen nykyisessd oikeuskdytdnndssd ruumiillinen kuritus
ymmarretddn pahoinpitelynd ja vékivaltana. Jos lapseen kohdistuvaa viékivaltaa ei tun-
nisteta tai sen taustoja ei selvitetd riittdvalla vakavuudella, lapsen riski vammautua tai
jopa kuolla toistuvan pahoinpitelyn vuoksi on huomattava, silld tunnistamattomana véa-
kivallan uusiutumisriski on suuri.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomessa on poliisin tilastojen mukaan kuollut
vuosittain keskiméérin 5,6 lasta vanhemman tahallisen vékivallan teon seurauksena.
Anne Kaupin ldédketieteen vaitostutkimusten mukaan luku kaksinkertaistuu, kun sithen
lisdtddn myoOs tahattomasti, esimerkiksi ravistelun vuoksi kuolleet pikkuvauvat. Maas-
samme kuolee vuosittain pikkuvauvoja vanhempien pahoinpitelyn seurauksena enem-
mén kuin missddn muussa léntisessd maassa.

Anne Kaupin viitoskirjan aineiston mukaan pysyvisti fyysisen vékivallan seurauksena
vammautuneita lapsia diagnosoidaan vuosittain noin 300. Lastenlddkareiden arvioiden
mukaan 10 prosenttia lasten palovammoista ja 25 prosenttia alle kolmivuotiaiden luun-
murtumista on pahoinpitelyn seurausta.

Ongelman vakavuudesta huolimatta vikivaltaa kokevat lapset jadvit palvelujirjestel-
missdmme usein huomiotta ja perheet ilman systemaattista apua ja tukea. Tydskentelys-
sd vikivaltaa kokevien lasten kanssa olennaista on se, miten yksittdiset tyontekijdt ja
tyontekijdn organisaatio suhtautuvat vikivaltaan. Vikivalta on lastensuojelullisessa
mielessé erittdin vakava ongelma ja velvoittaa viranomaisia toimenpiteisiin. Ongelman
vakavuudesta huolimatta lasten vikivaltakokemukset jadvét usein ndkymaéttomiksi eri-
tyisesti lapsen oman kokemismaailman kautta niin lastensuojelutydssd kuin muussa
ammattilaistydssi. Kansainviliset tutkimukset osoittavat, ettd keski- ja ylempien sosiaa-
liluokkien lapsiin ei kiinnitetd samalla lailla huomioita kuin alempien sosiaaliluokkien
lapsiin. Liséksi poikia tilastoidaan selvdsti enemmaén fyysisen pahoinpitelyn uhreiksi
kuin tyttoja.

Suomessa tiedot lastensuojelun asiakkaana olevista vékivaltaa kokeneista lapsista ja
heidén lukumédristddn ovat epétarkkoja. Lasten pahoinpitelyt eivét esimerkiksi ndy las-
tensuojelun tilastoissa lainkaan, koska lastensuojelun toimenpiteiden perusteena olevia
syitd ei tilastoida valtakunnallisesti. Téstd syysté ei ole mahdollista saada kattavaa tietoa
siitd, kuinka paljon lastensuojelussa tehddan t6itd vékivaltaa kokeneiden lasten kanssa.
Vikivaltaa tutkineiden mukaan kuva on epitarkka myos siksi, ettd lastensuojelussa lap-
seen kohdistuva vikivalta esiintyy usein osana muita ongelmia. Lapseen kohdistuva va-
kivalta eri muodoissaan tulisi kirjata erillisind tilastosyind lastensuojelun jérjestelmissa.

Lasten kokemukset jddvdt muutoinkin edelleen helposti sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattikdytdnnoissa aikuisten kokemusten varjoon, kun vanhemmuuden tukemisen pe-
riaate vaatii antamaan vanhemmille mahdollisuuksia muutokseen. Pahimmillaan tdma
ajan antaminen ja positiivisen vanhemmuuden normi merkitsevét sitd, ettd lapsi joutuu
elaméédn vuosikausia vikivaltaisissa oloissa. Auttamistyon nikokulmasta ongelmallista
on myos se, ettd perheen ongelmia ratkaistaessa perhe itse ndhddin usein ainoana
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ratkaisuna ongelmiin. Vékivaltaongelmien yhteydessé ratkaisut eivit kuitenkaan l1&hes-
kddn aina 16ydy perheestd itsestdiin — tai ainakaan pelkéstdin siitd — vaan perheessi eri
osapuolet tarvitsevat hyvin erilaista apua selvitikseen tilanteestaan.

Kansainvilisisséd vikivaltaa kohdanneiden auttamisen julkaisuissa voidaan erottaa kaksi
erilaista hoito- ja auttamisideologista painotusta. Ensimmadisessd huomio on uhrin aut-
tamisessa ja suojelemisessa ja toisessa tavoitteena on vaikuttaa perheen sisdiseen vuo-
rovaikutukseen. Jalkimmadistd tapaa voidaan pitdd vastuullisena vasta sitten, kun lapsen
turvallisuudesta on huolehdittu. Lapsen turvallisuuden varmistaminen tulee olla ensisi-
jaista ja mennd muun hoitoideologian edelle.

Jotta lapsen eldmdd voidaan turvata tiysiméadrdisesti ja suojella vikivallalta, on véltta-
mitontd, ettd lasten kanssa tydskentelevdt ammattilaiset uskaltavat kohdata sen pahan,
jonka lapsi kodissaan kohtaa. Lapselle on jdrjestettdvd turvaa ja suojaa, joita hin ei
yleensad osaa itse itselleen pyytdd. Yksi keskeinen ongelma Suomen palvelujarjestelmas-
sd on se, ettd vikivaltaa kokevan lapsen auttaminen ei ole minkdin palvelutarjoajan
padasiallinen tehtava.

Pahoinpitelyn tunnistaminen terveydenhuollossa

Lasten pahoinpitelyn tunnistamista ja selvittaimisti HYKS-alueella seuraa ja ohjeistaa
moniammatillinen tyéryhma. Sen mukaan lasten fyysinen pahoinpitely on alidiagnosoi-
tu ongelma. Kun lapsella on fyysisid vammoja, pitdd aina ottaa huomioon my0s pahoin-
pitelyn mahdollisuus. Epdily lapsen fyysisestd pahoinpitelystd herdd tavallisesti siten,
ettd vanhemmat tuovat vahingoittuneen lapsen hoitoon, mutta selitys vammojen syisti
el vastaa 10ydoksid. Tyypillistd on esitietojen epdmiiriisyys, tapahtumien selittdmisessi
esiintyvat muutokset ja viive hoitoon hakeutumisessa. Mitd nuoremman lapsen vam-
masta on kyse, sitd todenndkdisemmin se on syntynyt asiattoman kohtelun seurauksena.

Kohonnut riski lasten pahoinpitelyyn on havaittu henkil6ill4, joilla on huonot mahdolli-
suudet hallita itse eldmdinsé. Lasten pahoinpitelyé esiintyy eniten perheissé, joissa van-
hempien vililld esiintyy vékivaltaa tai vanhemmat kéyttdvit runsaasti paihteitd. Myos
vanhempien vélistd vikivaltaa voidaan pitdd lapsen kaltoinkohtelua. Vaikeat mielenter-
veysongelmat lisddvat lapsiin kohdistuvan vékivallan riskid. Pahoinpitelyd on tunnistet-
tu eniten taloudellisesti ja sosiaalisesti ongelmaisissa perheissd, mutta on syytd muistaa,
ettd taloudellisesti ja sosiaalisesti paremmin parjddvilld perheilld on enemman mahdolli-
suuksia piilottaa pahoinpitely.

Lapsen pahoinpitelemisen riskid lisdd se, ettd vanhempia itsedéin on lapsena pahoinpi-
delty. Tutkimusten mukaan pahoinpitelyrikoksista tuomituilla vanhemmilla on yleensa
taustassaan oma kokemus pahoinpitelyn kohteeksi tulemisesta lapsena. On kuitenkin
muistettava, ettd suurin osa lapsena pahoinpidellyistd ei aikuisena kohtele omaa lastaan
vikivaltaisesti.

Pahoinpitelyepdilystd tulee aina ilmoittaa lastensuojeluun. Lastensuojeluilmoituksessa

voidaan pyytdd tekemidn asiasta kiireellisesti rikosilmoitus. Akuuteissa tilanteissa polii-
sin tulee voida kerdtd esitutkintaan tarvittava ndyttd tapahtumapaikalla vilittomaisti.
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Lapsen vammat ja mustelmat paranevat nopeasti, joten selvittelyilld on kiire. Etenemi-
sestd tulee sopia poliisin kanssa.

Pahoinpitelyepdilyd selvitettdessd lapsi otetaan useimmissa tapauksissa sairaalaan. So-
maattisten jatkotutkimusten tavoite on selvittdd mahdollisten muiden piilevien sairauk-
sien olemassaolo. Samalla saadaan kisitys siitd, onko lapsella todettavissa muita tunnis-
tamatta jadneitd vammoja.

Erikoissairaanhoidossa tulee toimia pahoinpitelytapauksiin perehtynyt tyoryhmad, jota
tulee konsultoida aina pahoinpitelyd epéiltiessa.
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Analyysissd on kiytetty Accimap-menetelmid’® ja analyysitekstin jisennys perustuu
oheiseen tutkintaryhmén laatimaan Accimap-kaavioon.

Lapsen kasvuympéristd oli syntymaésti l14htien haitallinen hianen kehitykselleen. Siithen
liittyi vanhempien ero, pdihde- ja mielenterveysongelmia seké perhevikivaltaa. Tdmén-
kaltaisia lapsen kasvamisen ja kehittymisen kannalta epdsuotuisia perheoloja on tuhan-
silla suomalaisilla lapsilla. Perheissé, joissa kdytetddn liikaa pdihteitd, joissa vanhem-
milla on vakavia mielenterveysongelmia tai joissa vanhemmat kohtelevat toisiaan véki-
valtaisesti, on lapsella merkittdva riski tulla kaltoin kohdelluksi. Nami perheiden on-
gelmat vaikuttavat kielteisesti myds lapsen sosiaaliseen luottamukseen, kuten uskalluk-
seen puhua omista tai perheen asioista ulkopuolisille.

Sosiaalitoimi pyrki tukemaan perhettd lapsen syntymastd ldhtien, mutta toimien vaiku-
tukset jaivat muun muassa kasvuympariston puutteellisen arvioinnin vuoksi vihéisiksi.
Kiireellinen sijoitus tehtiin vasta ongelmien kriisiydyttya vilittomid toimia vaativaksi.

Lastensuojelun jatkuvan ylikuormituksen vuoksi ongelmaperheiden tilanteiden arvioi-
minen jidd usein pintapuoliseksi. Tyontekijdt joutuvat toimimaan samanaikaisesti niin
monen lapsen ja perheen kanssa, ettd mahdollisten vakavien ongelmien tunnistaminen
on vaikeaa.

Yksittdisten tapausten arviointi on tyoldstd ja haastavaa, silld niihin liittyvé tieto on
usein monitulkintaista ja ristiriitaista. Esimerkiksi eroperheissd vanhempien huoltajuus-
kiistat tuottavat tdysin toisistaan poikkeavia tilannekuvauksia. Lapselle sopivimman
kasvuympdriston valinnassa ovat vastakkain tuttujen ldheisten luona asuminen ja kodin
ulkopuolelle sijoittaminen, miki ei sekdén ole aina lapsen kannalta suotuisa ratkaisu.
Tutkimusndyttod on siitd, ettd suurin osa sijoitetuista lapsista tarvitsee erityistd tukea
koulunkidyntiin, mielenterveysongelmiin ja somaattisiin sairauksiin.

? Accimap on riskienhallintamenetelmi, joka on kehitetty onnettomuuksien estimiseen. Siti voidaan myos
kayttdd onnettomuustutkinnassa tapahtumaketjun taustalla vaikuttaneiden tekijéiden analysointiin ja parhaiten
vaikuttavien turvallisuussuositusten valintaan ja kohdistamiseen.

Menetelmédn mukaan riskialttiissa toiminnassa on monia eri paatoksentekotasoilla olevia toimijoita, jotka tulisi
pystyd onnettomuuden analysoinnin aikana tunnistamaan. Onnettomuuden ajatellaan olevan tapahtumaketju.
Tapahtumaketjun kunkin tapahtuman kohdalla analysoidaan aluksi, mitka tekniset ja suorittajaportaan inhimil-
liset seikat ovat vaikuttaneet kyseisen tapahtuman toteutumiseen. Analyysia jatketaan taso kerrallaan ylospéin
tavoitteena 10ytdd ylemmilté tasoilta alemman tason toimintaan vaikuttavia seikkoja.

Analyysin pohjalta laadittavassa Accimap-kaaviossa eri tasojen toimijat esitetédén vaakasuorilla tasoilla ja kaa-
vion alimpaan tasoon kuvataan vasemmalta oikeaan etenevd tapahtumaketju. Tapahtumaketju kuvataan yksit-
tdisind tapahtumina, jotka yhdistetddn tapahtumaketjun etenemistd kuvaavilla nuolilla. Tapahtumien ja niitd
selittidvien eritasoisten tekijoiden viliset yhteydet kuvataan samaten nuolilla.

Lahde: J.Rasmussen ja [.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society, Swedish Rescue
Services Agency, Karlstad, Sweden.
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Kuva 1. Tutkintaryhmén laatima Accimap-kaavio.



Oikeiden johtopéditosten tekeminen vaatii korkeaa ammattitaitoa ja kykya hahmottaa
kulloisenkin tilanteen erityispiirteet ja kokonaiskuva. On my0s havaittu, ettd sosiaali-
toimen tyontekijoiden ammatillisessa patevyydessd on puutteita. TyOsuhteet ovat usein
médrdaikaisia, joten perheiden asioita késittelevdt henkilot vaihtuvat usein. Osa van-
hemmista ei mydskddn halua ottaa apua vastaan sellaisena kuin sité tarjotaan. Sosiaali-
toimen taloudelliset resurssit ja ammatillinen osaaminen eivit aina palvele parhaalla
mahdollisella tavalla lasten etujen toteutumista.

Néayttad siltd, ettd palvelurakenteet eivit ole kyenneet muuttumaan huono-osaisuuden
yleisyyden ja kasautumisen vaatimalla tavalla. Toimijat ovat hallinnossa erillddn, jolloin
yhteinen, kokonaisvaltainen ja asiakaslédhtdinen ndkokulma jaa puutteelliseksi. Vaarana
on, ettd kukin toimija keskittyy huolehtimaan vain omasta osaprosessistaan. Esimerkiksi
paivihoito on keskeinen toimija lapsen arjessa, mutta yhteistyd lastensuojelun kanssa
jaa vahaiseksi ja paiviahoidossa tehdyt havainnot eivit tule sosiaalitoimen tietoon. Myos
koulujen, sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyon laatu ja aktiivisuus vaihtelevat paikalli-
sesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ja riippuvat henkilokohtaisista kontakteista.

Nopea, kiireellinen ja ilman kunnollisia taustaselvityksid tehty sijoitus isdlle kesdlld
2010 johti lapsen sijoittamiseen sellaisiin kasvuympéristoon, jota kokonaisuudessaan ei
tunnettu. Isdlld oli rikostaustassaan aikaisempi alaikdisen seksuaalinen hyvéksikdytto.
Asunnossa asuvan naisen henkil6llisyyden ja viitetyn nelisikidraskauden epéselvyydet
olivat olleet sosiaalitoimessa esilld, mutta niitd ei selvitetty méérétietoisesti loppuun as-
ti. Silti naisen sallittiin toimia lapsen ensisijaisena hoitajana. Taustaselvitysmenettelyis-
sd on selvisti puutteita ja yksityisyyden suoja ylittdd toistuvasti lapsen edun ja turvalli-
suuden. Periaatteena lastensuojelussa on lapsen edun toteutuminen, mutta painoa on
myds huoltajan oikeuksilla ja pyrkimyksilld saada lapsi asumaan huoltajiensa kanssa.
Asioihin voidaan selkeésti puuttua huoltajan ohi, jos epéilldén lapseen kohdistuvaa vé-
kivaltaa.

Lapseen kohdistuneen psyykkisen ja fyysisen kaltoinkohtelun oli mahdollista jatkua ja
pahentua ilman viranomaisten véliintuloa, silld merkittidviin ongelmiin viittaavat tausta-
tiedot olivat jddneet selvittimattd. Isén ja naisystdvin luonnehdiridinen kéyttdytyminen
olisi pitdnyt tunnistaa. Vaikuttaa siltd, ettd sijoittaminen isdlle useista epéselvyyksisti
huolimatta ndyttidytyi sosiaalitoimessa lapsen ongelmien ratkeamisena. Jos perheessd
asuvien tausta ei ole kunnolla viranomaisten tiedossa, riski odottamattomiin ongelmiin
kasvaa.

Koulussa oli huolta lapsen tilanteesta ja sielld havaittiin merkkeja fyysisestd vikivallas-
ta. Lapsi kieltdytyi puhumasta koulussa kotiasioistaan. Puutteellisen viranomaisyhteis-
tyon johdosta koulussa tehtiin arvioita lapsen tilanteen vakavuudesta puutteellisten tie-
tojen perusteella. Samasta syystd tilanteen kasvava vakavuus jdi tunnistamatta. Eri taho-
jen tiedot eivdt kohdanneet, keskusteluyhteys puuttui toimijoiden vililtd eikéd kelldén
ollut kokonaiskasitystd lapsen tilanteesta. Yhteistyotd ja sen merkitystd on korostettu
monissa selvityksissd, mutta kidytdnndssd se ndyttdisi olevan vihdistd. Kyse on raken-
teellisesta ongelmasta. Esimerkiksi Helsingissd moniammatillisen lastensuojelun asian-
tuntijaryhmén késittelyyn otetaan tapauksia vain harvoin ja poliisin ja koulujen sdannol-
linen yhteisty0 niyttdisi vihentyneen.
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Naapurustosta tehtiin kaksi lastensuojeluilmoitusta mustelmista ja pihalla juoksuttami-
sesta. [lmoitusten tekijét eivit saaneet tietoa siitd, millaisiin toimiin ilmoitusten johdosta
oli ryhdytty. Johdonmukainen oletus on, etté lastensuojeluilmoitus johtaa viranomaisten
tilannetta korjaaviin toimenpiteisiin. Tdméa saattaa nostaa kynnystd tehdd uusia ilmoi-
tuksia, vaikka ei ole varmuutta asioiden etenemisestd. Asian oletetaan olevan hoidossa
ja toimenpiteiden kdynnissd. Epitietoisuus voi aiheuttaa lapsen tilanteesta huolissaan
oleville voimattomuuden tunnetta.

Kaltoinkohtelun merkkeja néhtiin 4didille jérjestettyjen tuettujen tapaamisten yhteydessa,
ja tapaamispaikasta tehtiin lastensuojeluilmoitus. Kaikkiaan lapsesta tehtiin useita las-
tensuojeluilmoituksia, joiden painoarvo vaihteli. Lastensuojeluilmoitukset saatetaan kir-
jata niukkasanaisesti, jolloin niistd kertyvi tieto jdd puutteelliseksi. Lastensuojeluilmoi-
tusten tulkintaa ja kisittelyd haittaa niiden suuri méddrd ja monimuotoisuus. Ilmoitus-
kynnyksen on tarpeen olla matala, mutta tilld hetkelld sosiaalitoimen toimintatavat ja
henkilostoresurssit eivit riitd suuren ilmoitusmadrdn riittivaan késittelyyn ja tarvitta-
vaan yhteistydhon muiden toimijoiden kanssa.

Aikuisten tavatessa lasta koulussa, lastenpsykiatrisessa erikoissairaanhoidossa ja perhe-
tukikeskuksessa lapsi kieltdytyi puhumasta kotiasioistaan. Lastentautien péivystyksessi
lapsi ilmaisi hénelld olevan huolia, joista ei voi puhua. Téllainen aktiivinen, aloitteelli-
nen vaikeneminen on tyypillinen merkki kaltoinkohtelusta ja siitd, ettd lapsi ei koe vuo-
rovaikutustilannetta turvallisena.

Lastenpsykiatrisen arviojakson aikana lastensuojelu sijoitti lapsen perhetukikeskukseen.
Lastenpsykiatriassa ei kuitenkaan jirjestetty yhteistd tapaamista lastensuojelun kanssa.
Lapsen kaltoinkohtelun merkit tulkittiin psyykkiseksi oireiluksi oletettuihin stressiteki-
joihin liittyen sen sijaan, ettd niiden olisi epdilty voivan johtua psyykkisestd ja fyysises-
td perhevékivallasta. Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kyvyssd tunnistaa lapseen
kohdistuvaa vikivaltaa ndyttdd olevan puutteita. Terveydenhuollon toimintatavat ja oh-
jeistus on esitetty Kédypé hoito -suosituksissa, mutta suositusta lasten pahoinpitelyn tun-
nistamisesta ja selvittdmisesti ei ole.

Lapsen sijoittaminen perhetukikeskukseen lopetti oirehdinnan, jolloin myos lastenpsy-
kiatria lopetti tutkimukset. Oireiden loppuminen, lapsen haluttomuus palata kotiin ja
kotiasioista puhumattomuus tulkittiin véérin, kun niitd ei yhdistetty kotona tapahtuvaan
kaltoin kohteluun ja kurittamiseen. Sirpaleisen tiedon varassa tehdyt pddtokset johtivat
sarjaan tosiaan seuraavia virheellisié tilannearvioita.

Viimeistddn syksylld 2011 eri toimijoiden tiedot olisivat yhdistettyné johtaneet toisen-
laisiin johtopéatoksiin ja toimenpiteisiin. Ongelmaksi tdménkaltaisessa tilanteessa muo-
dostuu se, ettd hajautunut palvelurakenne, erilliset sektorivirastot ja moniportainen péa-
toksentekoprosessi aiheuttavat suuren méérdn hilya eikéd kenellekddn synny kokonais-
kuvaa lapsen tilanteesta.
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Eri tahoilla ilmenneistd vakivaltaepdilyistd ei otettu yhteyttd poliisiin, joka olisi voinut
soveltaa omia toimintamallejaan asian selvittdmiseksi. I[lmoituskynnys poliisille oli eri
tahoilla ilmeisen korkea. Esimerkiksi Helsingin sosiaalitoimessa ilmoituksenteko oli
moniportainen prosessi, jossa lopullinen paitoksenteko ilmoituksesta poliisille oli etddl-
14 lasten eldmasté laki- ja perintdyksikossa.

Lasten ympdérille rakennettu palvelujérjestelmé on puutteellinen. Valtakunnallisen tason
selked toimintaohjeistus puuttuu, eri tahojen vélinen kommunikaatio on riittimétonta ja
toimivuus riippuvainen yksittdisten tyontekijoiden epivirallisista sosiaalisista verkos-
toista. Nykyjdrjestelmd pakottaa ylivarovaisuuteen ja oman aseman turvaamiseen, ei
lapsen edun kannalta elintdrkeddn herkkyyteen. Kellddn ei ole selvdd kokonaiskuvaa
yksittdisen lapsen tilanteesta ja eri tahoilla tehdyistd havainnoista. Palvelujdrjestelmé on
hajanainen ja koordinoimaton eiké toimi lapsen edun toteutumiseksi.

Lapsen kuuleminen itsedén koskevassa asiassa jdi hyvén kiytdnnon vastaisesti toissijai-
seksi. Lapsen kuulemisessa ja pahoinpitelyyn liittyvien signaalien tunnistamisessa ja
tutkimuksessa on havaittavissa vakavia puutteita. Edes vahvat signaalit eivit niyttéisi
aina johtavan oikeisiin johtopditoksiin ja toimiin.

Lapsen kotiuttaminen kevadlla 2012 kdynnisti kotona nopeasti eskaloituvan raa'an fyy-
sisen kaltoinkohtelun, joka pdittyi lapsen kuolemaan. Ongelmat palasivat aiempaa pa-
hempina ldhes heti perhetukikeskusjakson jilkeen. Epdilyt pahoinpitelystd kasvoivat
koulussa, lapsen diti ilmaisi huolensa ja sosiaalitoimi oli tietoinen tilanteen pahenemi-
sesta. Pikaisiin ja riittdviin toimiin ei kuitenkaan ryhdytty eiké poliisille edelleenkdédn
tehty ilmoitusta. Akuutti huoli ei myoskéddn johtanut koordinoinnin puuttuessa viran-
omaisyhteistyohon tilanteen vakavuuden selvittdmiseksi. Eri toimijoiden tietojen koh-
taamattomuus, liian korkea ilmoituskynnys poliisille, sosiaalitoimen jdrjestelmdn moni-
portaisuus ja eri tahojen selkeédn yhteisen ohjeistuksen puuttuminen jarruttivat kohtalok-
kaasti nopeiden paédtosten tekemistd ja toimien toteuttamista.

Perheen sisdisen vikivallan vuoksi kuolee vuosittain noin 10 lasta ja vammautuu vaka-
vasti noin 300 lasta. Kuolemantapauksista noin puolet tapahtuu vauvaikiisille. Ongelma
on erittdin vakava, mutta se on ollut enemmin esilld vain viimeaikaisiin median esiin
nostamiin tapauksiin liittyen. Suomesta puuttuu systemaattinen perhevékivaltaa ehkéi-
sevi ty0. Tapauksista ja niiden taustoista ei keriti, tuoteta ja julkaista systemaattisesti
tietoa ehkiisevén tyon perustaksi. Tapauksista oppiminen jad vihdiseksi.
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5.1

Toteamukset

Lapsi eli koko elaménsd ympdéristdssd, joka oli lapsen kehityksen kannalta
haitallinen. Ratkaiseva kddnne oli lapsen sijoittaminen isdlleen. Isdn luona
lapsi joutui kérsimédén psyykkisestd ja fyysisestd vékivallasta, joka lopulta
johti kuolemaan.

Kuoliny6n tapahtumiin ei ensihoidon, pelastustoimen ja poliisiin valittomil-
13 toimenpiteilld ollut mahdollista vaikuttaa. Poliisi tunnisti tapahtuneen
mahdolliseksi henkirikokseksi, mikd voidaan katsoa onnistumiseksi. Aina-
kin alkuvaiheessa tapahtunut olisi ollut mahdollista tulkita luonnolliseksi
kuolemaksi.

Huoltajuus siirtyi lapsen isédlle ja my0s isén naisystdvdn annettiin toimia
lapsen hoitajana, vaikka kummankaan taustoja ei selvitetty huolellisesti.
Isdlld oli taustalla seksuaalirikos ja héiriokdyttdytymistd. Naisystdva puoles-
taan kéytti vadrdd identiteettid ja taustalla oli mielenterveysongelmia ja
omien lasten huostaanotto.

Useat lapsen isén viittimat ja naisystdvén identiteetti oli havaittu paikkansa
pitdmattomiksi. Tietoja ei kuitenkaan koottu yhteen, eikd niistd muodostettu
kokonaiskuvaa.

Lapsesta tuli huolestuneita viestejd useilta eri tahoilta. Naapurit, koulu, ta-
paamispaikka ja lapsen &iti esittivdt vakavan huolensa ja tekivit lastensuo-
jeluilmoituksia. Ilmoituksissa oli my0s selvid merkkejd kaltoinkohtelun
mahdollisuudesta.

Koulussa tunnistettiin lapsen vaikea tilanne ja epdiltiin fyysistd kaltoinkoh-
telua. Koulun tekemit lastensuojeluilmoitukset lastensuojeluun eivit johta-
neet riittdvin nopeisiin toimiin. Koulu toimi yhteistydssd sosiaaliviran-
omaisten kanssa.

Terveydenhuollon kaikilla tasoilla vdkivallan selvittiminen jéi puutteelli-
seksi. Viékivaltaa ei selkeistd merkeistd huolimatta osattu epéilld. Lapsen
kuulemista ei toteutettu asianmukaisesti ja monipuolisesti. Lapsen ndko-
kulma vilittyi 1dhinnd aikuisten kertoman perusteella. Useissa selvityksissd
on havaittu puutteita sosiaalitoimen ja terveydenhuollon valmiuksissa tun-
nistaa lapsiin kohdistuva vékivalta ja puuttua siihen.

Helsingin sosiaalitoimessa péaédtdksenteko rikosilmoituksen teosta lastensuo-
jelutapauksessa oli sijoitettu laki- ja perintdyksikkoon, jolloin pdédtoksente-
ko rikosilmoituksen tekemisestd oli etdélld lapsen tilanteen parhaiten tunte-
vien tyOntekijoiden kisista.
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10.

11.

12.

13.

5.2

Kotiutettaessa lapsi perhetukikeskuksesta todettiin, ettd kotitilanne ei ole
muuttunut paremmaksi, mutta silti lapsi kotiutettiin epdvakaaksi tiedettyyn
ympdaristoon. Olemassa olevista tiedoista ja suuresta huolesta riippumatta
voimakkaampiin toimenpiteisiin ei ryhdytty. Nayttda siltd, ettd perheen tu-
kemisen ajatus, vanhempien oikeuksien kunnioittaminen ja perheen yksityi-
syyden suoja saattavat kdytdnnon padtoksentekotilanteissa ylittdd lapsen
edun.

Viranomaisten yhteistyd oli tdssd tapauksessa puutteellista. Tieto lapseen
kohdistuneista toimenpiteistd ei kulkenut eri tahojen vililld, eikd mydskidn
kumuloituvaa tietoa kyetty kiyttimain padtoksenteossa. Toimijoilla voi ol-
la epéselvyyttd siitd, mitd omaan tehtdvddn lastensuojelun tukitoimijana
kuuluu.

Johtamisjdrjestelmid on moniportainen ja sektorivirastot toimivat erilldan.
Palveluprosesseissa ja niiden toimivuuden varmistamisessa on puutteita.

Nykykéytdnndssa lastensuojeluilmoituksen tekijat, esimerkiksi koulu, eivit
ilmoituksen tehtyddn saa tietoa asian etenemisestd. Ilmoitusten sisiltd ja
niiden lukumaééra jaavit ilmeisesti myos lastensuojelussa huolellisesti ana-
lysoimatta, eikd kokonaiskuva selkene.

Suomessa on ldnsimaisittain paljon perheen sisdistd kuolemaan johtavaa
vikivaltaa. Tapauksista oppiminen jidi kuitenkin vdhéiseksi, koska tapauk-
sia ei rikostutkinnan lisdksi selvitetd systemaattisesti, kuten esimerkiksi
Ruotsissa.

Tapahtuman syyt

Lapsi asui kahden luonnehéiridisesti kdyttaytyvén aikuisen kanssa. Lapsen isé ja timén
naisystivénsi eivit olleet kykenevid huolehtimaan lapsesta. Kotioloissa lapseen kohdis-
tui fyysistd ja psyykkistd vékivaltaa. Lapsi kuoli vdkivallan seurauksena.

Yhteiskunnan turvamekanismit lapsen suojelemiseksi osoittautuivat riittdmattomiksi.
Lapsen huoltajuus annettiin hdnen isélleen ilman riittdvid selvityksid. Viranomaisyhteis-
ty0 ei toiminut, ja lapseen kohdistuneen vékivallan tunnistamisessa ilmeni vakavia puut-

teita.
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Opas ja koulutus lasten ja perheiden kanssa tydskentelyyn

Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt rahoituspddtoksen Toimiva lastensuojelu -selvi-
tysryhmén esityksestd, ettd viranomaisille laaditaan opas ja siihen liittyvd koulutusko-
konaisuus lasten ja perheiden kanssa tydskentelyyn liittyvisti velvoitteista seké tietojen
vaihtoa ja salassapitoa koskevasta sdintelystd. Opas ja koulutus suunnataan kaikille
ammattiryhmille, joita velvoitteet koskevat ja ne laaditaan yhteistydssd keskeisten am-
mattiryhmien kanssa. Koulutus suunnitellaan toteutettavaksi valtakunnallisesti kattaval-
la tavalla, toteuttajana toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Lastenasiaintalo-hanke

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministerid ja oikeusministerid ovat kdynnisté-
neet Lastenasiaintalo-hankkeen. Kyseessd on lapsildhtoisesti tuotettu poikkihallinnolli-
nen erityispalvelu alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille, joiden epdilldin kokevan fyysis-
td tai seksuaalista vikivaltaa. Kokeilutoiminnasta saatujen tulosten ja arviointitietojen
pohjalta palvelukonseptin valtakunnallinen juurruttaminen aloitetaan vuonna 2017.

Lastensuojelun ja muiden lasten ja perheiden palvelujen kayton seurantarekisteri

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvittdd mahdollisuutta luoda lastensuojelun ja mui-
den lasten ja perheiden palvelujen kdyton seurantarekisteri esimerkiksi syOpérekisterin
mallin mukaisesti tai laajentamalla avohoidon hoitoilmoitusrekisterin kayttdaluetta. Li-
sdksi selvitetddn, milld edellytyksilld lastensuojelurekisterid voisi tdydentdd toimenpi-
teiden syytiedoilla. Vuosittain voitaisiin tuottaa myos yhdistettyjé tilastoraportteja las-
tensuojelusta ja sithen yhteydessa olevista tekijoista.

Valviran valvontaohjelmat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on julkaissut lastensuojelun ohjausta ja
valvontaa koskevan valvontaohjelman vuonna 2012 lastensuojelun ympérivuorokauti-
sesta hoidosta ja kasvatuksesta sekd vuonna 2013 kunnallisista lastensuojelupalveluista.
Valvontaohjelmilla Valvira ohjaa ennakoivasti lastensuojelun jérjestdmisti ja antaa pal-
veluista vastuussa oleville ajantasaista tietoa vaatimuksista, joita toiminnassa pitdd nou-
dattaa.
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Poliisille ilmoittaminen

Lastensuojelu on alentanut poliisille ilmoituskynnystd Helsingissa.

Poliisin toimet perhevékivallan ehkaisemiseksi

Poliisihallitus on kdynnistdnyt hankkeita, jotka liittyvit perhevékivaltaan. Poliisihallitus
on antanut méidrdyksen vuoden 2012 alussa poliisin, lastensuojeluviranomaisten ja mui-
den viranomaisten yhteistoiminnasta koskien lastensuojelulain mukaista ilmoitusvelvol-
lisuutta. Poliisilaitosten tulee sopia ilmoitusmenettelyyn liittyvistd kdytdnnon toimenpi-
teistd ja yhteistyostd lastensuojeluviranomaisten kanssa. Midrdykseen liittyen on tehty
myo0s kysely. Kyselylld selvitetdén, miten on jérjestetty vikivallan uusiutumisen ehkaisy
sekd tiedon vilittdminen sosiaaliviranomaisten ja poliisin vélilld l&hisuhde- ja perhevi-
kivalta-asioissa. Poliisihallituksen vuosisuunnitelmassa 2013 on mainittu parisuhdevé-
kivallan riskienarvioinnin pilottihankkeen toteuttaminen.

Helsingin poliisilaitoksen paivittdisrikosyksikk66n on perustettu ryhmaé, joka toimittaa
esitutkinnan niissé laheisvikivaltarikoksissa, joissa uhrina on lapsi.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma Helsingissa

Helsingissd on valmisteilla uusi lastensuojelulain edellyttimé Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma vuosille 2013—2015. Erityisend tavoitteena on vdhentdé eriarvoisuut-
ta, estdd lasten ja nuorten syrjdytymistd sekd vahvistaa ehkdisevéd lastensuojelua ja vé-
hentdd huostaanottojen tarvetta. Tarkoitus on ottaa lapset, nuoret ja perheet mukaan pal-
velujen suunnitteluun ja kehittdmiseen. Lisédksi korostetaan hallintokuntien keskindista
ja kolmannen sektorin vélistd yhteistyotd sekd hyvéda johtamista.

Lastensuojelun osalta on esitetty toimenpiteiksi lastensuojelun ja peruspalvelujen yh-
teistyokdytantdjen parantaminen. Tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun, neuvolan ja
pdivdhoidon yhteistydprosesseja ja lisdtd peruspalveluissa osaamista huolen havaitsemi-
sessa ja puheeksi ottamisessa, sekd peruspalvelujen osaamista perheiden tukemisessa.
Liséksi parannetaan lastensuojeluilmoituksia koskevia kdytidntdjd, yhteistyOprosesseja
yhteisten asiakkaiden osalta, ja vahvistetaan lastensuojelun ja peruskoulun yhteistyo- ja
palveluprosesseja.

Helsingin kaupungin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2013—2016 perusteella
moniammatillisen yhteistyon toimintakayténteiden kehittdminen on tunnistettu kehitté-
mistarpeeksi. Suunnitelma sisdltdd lukuisia kehittdmistavoitteita, joilla pyritdén edisté-
méédn viranomaisten vélistd yhteistyotd asuinalueilla ja palveluissa sekd osallistamaan
palveluiden kayttdjid kehittimiseen ja palveluiden suunnitteluun.
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7.1 Toimijoiden yhteisty0 lastensuojelussa

Tutkinnassa ilmeni, ettd lapsen vaikeasta tilanteesta oli tietoja monella taholla. Huolta
hinestd kannettiin lastensuojelussa, koulussa ja terveydenhuollossa. Olemassa olleesta
tiedosta ja huolesta ei muodostunut kokonaiskuvaa, josta olisi ollut merkittdvdd apua
tilanteen edellyttimien toimenpiteiden valintaan. Tiedonkulussa ja yhteistydmuodoissa
on kehitettavaa.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi yhdessa muiden toimijoiden kanssa kehittaa toi-
mintamallit, jolla varmistetaan lasten suojelun toimijoiden, kuten lastensuojelun, kou-
lun, terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja poliisin hyva yhteistyd, tiedonkulku, do-
kumentointi ja kokonaiskuvan muodostuminen.

Kokonaisvastuu lastensuojelussa olevan lapsen tilanteessa tulee olla lastensuojeluviran-
omaisilla, mutta myds muilla toimijoilla pitdd olla selked késitys omista tehtdvistddn
lastensuojelun tukena ja matalalla kynnykselld toimiva vuorovaikutus lastensuojelun
kanssa. Toimijoiden yhteinen nidkemys lapsen tilanteesta tukee pddtoksentekoa ja sel-
kiyttdd eri toimijoiden tehtdvid ja vastuita. Muut toimijat tarvitsevat palautetta ja tietoa
siitd, miten lapsen asiat ja tilanne etenevit. Vuorovaikutus ei voi perustua epévirallisiin
henkil6suhteisiin vaan sddanndllisiin, sovittuihin ja dokumentoituihin menettelyihin.

Suosituksen toteuttaminen vastaa uhridirektiivissd® esitettyji tavoitteita, jotka on sisilly-
tettdva kansalliseen lainsdddantoon 2015 mennessa.

7.2 Lasten pahoinpitelyn tunnistaminen

Tutkittavassa tapauksessa oli toistuvasti havaittavissa viitteitd pahoinpitelystd. Niitd ei
tunnistettu. Lasta ei kuultu, eikd hdnen kokemustaan selvitetty kunnolla. Monella aikui-
sella oli perusteltuja epdilyksid siité, ettd lapsi oli joutunut kokemaan kotonaan psyyk-
kistd ja fyysistd vékivaltaa. Tietoja kertyi eri tahoille, mutta ymmarrys kokonaistilan-
teesta jéi puutteelliseksi. Rikosilmoitusta poliisille ei tehty.

* Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista 25.10.2012,
2012/29/EU
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Suomalainen lagkariseura Duodecimin tulisi laatia neuvolatydntekijoiden, koulutervey-
denhuollon ja muun terveydenhuollon kayttoon lasten pahoinpitelyn tunnistamista ja
kasittelyd koskeva Kaypa hoito -suositus ja edistéad sen sisallon tekemista tunnetuksi
opettajien, lastentarhanopettajien ja muiden lasten kanssa tyoskentelevien keskuudessa.

7.3 Kodin olosuhteiden selvitysmenettelyjen
vakioiminen

Lapsen asuessa ditinsd luona, hdnen kotinsa olosuhteet selvitettiin. Uudelleen téllainen
kotiolojen arviointi tuli tarpeelliseksi silloin, kun lapsi sijoitettiin asumaan isénsé luo, ja
kolmannen kerran kun lapsi palautettiin kotiin perhetukikeskuksesta. Tuolloin oli mah-
dollisuus tunnistaa ne vakavat epéselvyydet, joita kodissa oli. Nami selvitykset eivit
onnistuneet lapsen edun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi vakioida kodin olosuhteiden selvitysmenettelyt niin,
etta tietyt tarkistukset tehtaisiin aina lapsen kodista paatettaessa. Sisaltoon tulisi kuulua
ainakin kodissa asuvien taustojen selvittaminen ja muilla toimijoilla, kuten poliisilla,
koululla tai terveydenhuollolla, olevien tietojen kokoaminen yhteen. Havaittuja puuttei-
ta ja muutoksia tulisi seurata.

7.4 Vakavista perhevékivaltatapauksista oppiminen

Perhevikivallan vuoksi kuolee vuosittain noin 10 lasta ja vammautuu vakavasti noin
300 lasta. Kuolemantapauksista noin puolet tapahtuu vauvaikiisille. Myos aikuisten va-
linen perhevikivalta aiheuttaa vakavia seurauksia lapsille. Tapauksista ja niiden taus-
toista ei kerétd, tuoteta ja julkaista systemaattisesti tietoa ehkéisevén tyon tarpeisiin. Ta-
pauksista oppiminen jdi vahaiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi antaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pysy-
vaksi tehtavaksi kerata tiedot kaikista lapsen kuolemaan johtaneista perhevakivaltata-
pauksista, raportoida niista saannollisesti ja esittda johtopaatoksia, joiden avulla vas-
taavanlaiset tapaukset voitaisiin valttaa.
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Kunkin tapauksen selvittdmisessd voidaan hyOdyntdd esitutkinnassa saatavia tietoja,
mutta todenndkdisesti useimmissa tapauksissa pitdd hankkia lisdtietoja. Uusien toimi-
valtuuksien jérjestiminen saattaa olla tarpeen.

7.5 Lastensuojelutoiminnan jatkuva kehittdminen

Lastensuojelun erityispiirre on, ettd késittelyssd on paljon perheiden yksityisyyteen liit-
tyvid asioita. Hallinnossa tavoiteltava ldpindkyvyys ei ole yksittéisissd tapauksissa aina
mahdollista. Tapauksista ei voida kdydd avointa keskustelua, mikd haittaa epédkohtien
tunnistamista, kisittelyd ja toiminnan kehittdmistd. Tietojen yksityisyyden vuoksi las-
tensuojelun erilaisia tapahtumia ei todenndkoisesti kisitelld riittivan avoimesti ja koko-
naisvaltaisesti edes lastensuojelusta huolehtivien organisaatioiden siséll.

Lastensuojelussa tulisi olla kuvatut toimintaprosessit, joiden toteutumista tarkasteltaisiin
jatkuvasti auditointien, itsearviointien ja poikkeamatarkastelujen avulla. Poikkeamilla
tarkoitetaan erilaisia toimintaprosessissa tapahtuneita virheiti ja eroja méériteltyyn pro-
sessiin ndhden. Mitd matalammalla kynnykselld poikkeamista tai hyvistd kdytinnoista
saadaan tieto, sitd enemmain 16ytyy ajatuksia toimintatapojen kehittimiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi luoda lastensuojeluun menettelyt, joiden mukaisesti
henkilostd raportoisi havaitsemistaan vahaisistakin poikkeamista ja virheista, jotka il-
moitusten perusteella otettaisiin jarjestelmalliseen tarkasteluun esimerkiksi lastensuoje-
lulaissa tarkoitetussa yhteistyoryhmassa. Menettelyn tulisi tuottaa lastensuojelua kehit-
tavaa tietoa laajaan kayttoon.

Tarkoituksena tulisi olla ainoastaan toiminnan kehittdminen, ei syyllisyyskysymykset.
Toimiviksi osoitetut menettelyt lisdisivit yleistd luottamusta lastensuojelun toimivuu-
teen.

76




Helsingissd 11.6.2013

Kristiina Kumpula

Jukka Kaski

Jukka Mikela

Outi Ruishalme

Mika Hatakka

Kai Valonen

I

Lassi Kilponen

Maria Piivianen

Mikko Salasuo



LAHDELUETTELO

Seuraavat ldhteet on taltioitu Onnettomuustutkintakeskukseen:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

Henkirikosta ja virkarikosta koskevat esitutkintapdytékirjat liitteineen ja
mielentilatutkimus

Helsingin kaupungin ja HUSin toimittamat asiakirjat, jotka koskevat lapsen
asioiden hoitoa lastensuojelussa, terveydenhuollossa ja koulussa

Lastensuojeluun liittyvét pysyviisohjeet, Helsingin kaupunki, Sosiaaliviras-
to

Helsingin kaupungin lastensuojelutydn prosessi ja organisaatio

Tapahtumaan liittyvét tiedot poliisin, pelastustoimen ja hétidkeskuksen tieto-
jérjestelmasta

Helsingin poliisilaitoksen ohjesdénto ja tydjarjestys

Apulaisoikeuskanslerin pddtos Lastensuojelulain madrdaikojen noudattami-
sesta Helsingin kaupungin sosiaalivirastossa, OKV/193/1/2012

Toimiva lastensuojelu, Véliraportti, Selvitys kuntien perhetyon, lastensuo-
jelun toimintatapojen seké lastensuojelulain toimivuuden kehittdmisestd So-
siaali- ja terveysministerion raportteja ja muistiota 2012:28

Monipolvinen hyvinvointi, Nuorisobarometri 2012, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, Nuorisotutkimusverkosto, Nuorisoasiain neuvottelukunta

Selvitys perhe- ja lapsensurmien taustoista vuosilta 2003-2012, THL, Si-
sdministerion julkaisu 35/2012

Lastensuojelun kehittdmisohjelma 2004-2007 ja lastensuojelun késikirja
Viitostutkimus lapsensurmista, Anne Kauppi, 2012

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 6/2012 “Lastensuoje-
lu”

Tutkintaselostukset Jokelan (2007) ja Kauhajoen (2008) koulusurmista, Oi-
keusministerio

Ruotsin laki tiettyjen kuolemantapausten selvittimisesté (lag 2007:606)

Helsingin kaupungin valmisteilla oleva Lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma 2013—2016

Lastensuojelun késikirja, www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/Lastensuojelu/

Lasten seksuaalisen hyviéksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen, asian-
tuntijaryhmén suositukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolle, Sta-
kesin opas 55, 2003

Lausunnot tutkintaselostusluonnoksesta

78



LIITE 1. Yhteenveto tutkintaselostusluonnoksesta saaduista lausunnoista

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota tutkintaselostuksen havaintoon, jonka
mukaan perheen tukemisen ajatus ja yksityisyyden suoja ovat ylittdneet paatoksenteko-
tilanteessa lapsen edun. Huomiota kiinnitetddn my0s lapsen kuulemisen velvoitteisiin ja
keinoihin, joita on olemassa. Viranomaisyhteistyohon ohjaavia sddnndksid on 36 eri
laissa ja asetuksessa. Velvoitteet ovat hajallaan eikd niitd tunneta riittdvasti. Rahoitus-
pditds asiaan liittyvédn oppaan ja koulutuskokonaisuuden laatimiseksi on tehty. Erityisen
hyvénad toimenpide-ehdotuksena sosiaali- ja terveysministerio pitdd Kaypa hoito
-suosituksen laatimista lasten pahoinpitelyn tunnistamisesta ja késittelystd. Sosiaali- ja
terveysministeri0 nikee my0s muutostarpeita lapsen tapaamista ja huoltoa koskevassa
sddntelyssé, jossa lapsen asemaa tulee eroon liittyvissd huolto- ja tapaamisprosesseissa
vahvistaa seka lisdtd tuettuja ja valvottuja tapaamisia koskevia sddnnoksid. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa selvitetdin mahdollisuutta kehittdd lastensuojelun seurantaa.
Tama kehitystyo voisi ratkaista tutkintaselostuksen suosituksen kuolemaan johtaneiden
perhevékivaltatapausten tutkinnasta.

Poliisihallitus

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettd se on tutustunut tutkintaselostusluonnokseen
eikd siithen ole lisdttdvaa tai muuta erityistd lausuttavaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Valvira selventdd lausunnossaan yleistd tehtdvddnsa ja niitd asioita, joita on erityisesti
sosiaalihuoltolain 3§:n mukaan ohjattava ja valvottava. Tehtdvid hoidetaan seké jalkika-
teisin ettd ennakollisin keinoin. Tutkittavana ollut tapaus on tutkinnan kohteena myos
Valvirassa ja poliisilla, minkd vuoksi Valvira ei ota kantaa tutkintaselostuksen to-
teamuksiin ja johtopditoksiin. Valvira toteaa, ettd tutkintaselostuksessa esitettyihin suo-
situksiin on helppo yhtyd. Erityisen tdrkednd se pitdd viranomaisten yhteistyon kehitté-
mistd. Lasten asioissa toimivilla viranomaisilla on oltava selked kisitys tehtivistiin ja
velvoitteistaan. Kodin olosuhteiden toteamismenettelyiden vakioimisesta Valvira toteaa,
ettd se on valvontaohjelmassaan antanut lastensuojelutarpeen selvittimisen kriteerit.
Valviran mielestd olisi syytd harkita, ettd sosiaali- ja terveysministerid antaisi ohjeet
asioista, jotka lastensuojelutarpeen selvitykseen tulee valttimatta siséllyttaa.
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Suomalainen ladkariseura Duodecim

Suomalainen lddkédriseura Duodecimille osoitettiin suositus, jonka mukaan sen tulisi
laatia lasten pahoinpitelyd koskeva kiypa hoito -suositus. Duodecim toteaa lausunnos-
saan, ettd yksi noin sadasta kdypd hoito -suosituksesta késittelee lasten kaltoinkohtelun
yhtd muotoa, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton epiilyn tutkimista. Duodecim nostaa
esiin viisi lapsen kaltoinkohtelua koskevaa artikkelia ja ohjetta sekd lastensuojelulain
kohdan, jonka mukaan pahoinpitelysté tai sen perustellusta epdilysta tulee tehda viipy-
mittd lastensuojeluilmoitus. Duodecimin kisitys on, ettd julkaistua tietoa lapsen kal-
toinkohtelun epdilyn tunnistamiseksi ja toiminnan kdynnistdmiseksi on riittdvisti. Uu-
den kidypa hoito -suosituksen sijaan tulisi panostaa olemassa olevan tiedon implemen-
tointiin, mihin Duodecim voi osallistua. Duodecim pitda tutkintaselostuksen tarkeimpé-
ni suosituksena toimijoiden yhteistyon kehittdmista.

Helsingin kaupunki

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa lausunnossaan, etti lastensuojelun avohuollon henki-
16storesurssien vahdisyys ei ole olennaisesti vaikuttanut tissd asiassa lastensuojelutyd-
hon. Lausunnossa nostetaan esiin tiettyjd lastensuojelulain kohtia, jotka huomioiden
paddyttiin sijoittamaan lapsi isdnsd hoitoon. Tarkoituksena on myo0s tukea ja vahvistaa
vanhemman ja muun lapsen hoidosta vastaavan henkilon kasvatuskykyd ja mahdolli-
suuksia. Sijoituksen jatkaminen avohuollon tukitoimena ei katsottu sddnndsten perus-
teella olleen mahdollista. Vilitontd vaaraa ei katsottu olevan. Sosiaali- ja terveysvirasto
tulee kiinnittdméan huomiota lapsen henkildkohtaisten tapaamisten ja mielipiteen selvit-
tdmisen tiarkeyteen. Lausunnossa perustellaan tutkintapyyntdjen tekemisen keskittdmista
lakipalveluihin eli aikaisempaan laki- ja perintidyksikkoon lakiperusteiden objektiivisel-
la arvioinnilla ja sosiaalityontekijén tyoskentelyn turvaamisella.
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