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Suositukset

Johdanto

Komissio toteaa, ettd osaraportissa esitet-
tyihin kolmeen suositukseen pohjautuva
maérdysten kehittdmistyd on aloitettu.
Tama tyo sisaltad IACS:n uudet, tiukem-
mat porttien lukitusjarjestelyja koskevat
lujuusvaatimukset. Vaatimukset tulevat
koskemaan takautuvasti myos jo olemas-
sa olevia aluksia. Uudet SOLAS:n muu-
tokset edellyttavat, ettd keulaportin vau-
rioituminen tai irtoaminen ei saa aiheut-
taa vaurioita tormayslaipion jatkeelle.
IMO on myos péaattanyt saattaa SOLAS
90:nvuotovakavuusmaaraykset voimaan
kokonaisuudessaan. Useat Pohjois-Eu-
roopan maat ovat sopineet taté4 tiukem-
mista, alueellisista vuotovakavuusmaé-
réyksistd, jotka koskevat sddnnollisessd
lilkenteessd olevia ro-ro-matkustaja-aluk-
sia. Namd maaréaykset koskevat autokan-
nella olevan veden vaikutuksia. IMO:n
ty6td ESTONIAN onnettomuuden jélkeen
on tarkasteltu tdimén raportin luvussa 19.
Komissio on sitd mielt4, ettd uusien méaa-
raysten soveltaminen tulee merkittavéasti
parantamaan ro-ro-matkustaja-alusten
turvallisuutta. ESTONIAN onnettomuu-
den johdosta komitea katsoo kuitenkin
aiheelliseksi esittdd seuraavat lisdsuosi-
tukset.

Laivan suunnittelu ja rakentaminen

Asennettuja keulavisiirin lukituslaitteita
ei oltu suunniteltu eikd valmistettu huo-
lellisesti. Mik&an viranomainen ei ollut
jérjestelmallisesti tehnyt niille hyvéksy-
mistarkastusta. Lukituslaitteissa ei ollut
riittdvad turvamarginaalia kéytetylld suun-
nittelukuormalla. Lis&ksi visiirin ja ram-
pin valisen mekaanisen yhteyden seura-
uksiaei ymmadrretty ennen onnettomuut-
ta. T&sta syysta,

e turvallisuusarviot ja tarkat laadun-
varmistusmenetelméat ovat valttdmat-
todmié suunniteltaessa, valmistettaes-
sa, asennettaessa ja hyvéksyttdessa
matkustaja-alusten turvallisuuden
kannalta kriittisia komponentteja.
Vanhemman aluskannan suunnitte-
luldhtokohdat on arvioitava uudel-
leen uuden tiedon ja turvallisuus-
standardien valossa. Selvempi tyon ja

vastuun jako telakan, laivan omista-
jan, luokituslaitoksen ja viranomais-
ten kesken on vakiinnutettava téssé
yhteydessa.

Visiirin lukituksen merkkivalo sillalla oli
HERALD OF FREE ENTERPRISEN on-
nettomuuden jéalkeisten SOLAS:n muu-
tosten mukainen ja kansallisen meren-
kulkuviranomaisen hyvaksyma. Se ei
kuitenkaan ilmaissut, ettd visiiri oli ir-
ronnut. Siksi,

* hélytysjdrjestelmét on rakennettava
siten, ettd jarjestelmén koko tila on
téydellisesti eikd vain osittain havait-
tavissa. Halytykset pitéisi rajata kriit-
tisiin toimintoihin ja niiden pitaisi
aina johtaa selkeésti maériteltyihin
toimenpiteisiin.

Kéaytto

Suunnitteluvaatimusten tiukentaminen
ja Itdmerelld visiirilla varustetuille aluk-
sille sattunut vaaratilanteiden sarja eivat
olleet johtaneet lukituslaitteiden lujuu-
den lisddmiseen eivétkd kdyttdohjeiden
laatimiseen. Visiiriongelmien vakavuus
ei ollut yleisesti kayttajien tiedossa ES-
TONIARN onnettomuuden aikaan. Siksi,

« vaaratilanteisiin liittyvan tiedon ke-
rédmista ja analysoimista on kehitet-
tdvd ja ihmishengen turvallisuuden
arvioiminen olemassa olevilla aluk-
silla on tehtéva séannolliseksi. Ta-
maén tiedon tehokkaalle kansainvali-
selle levitykselle on luotava keinot.
Kansallisten viranomaisten on otetta-
va vastuu olemassa olevien alusten
turvallisuustason seuraamisesta ja
luokituslaitosten toiminnan on tuet-
tava tata kaytantoa.

e Ohjeetjarajoitukset kaytolle vaikeis-
sasadolosuhteissa pitdisi laatia kaikil-
le matkustaja-autolautoille. Turvalli-
suuteen liittyvien rajoitusten pitaisi
perustua laivan rakentajan alkupe-
réisiin suunnitteluperusteisiin jaaluk-
seen myohemmin tehtyihin turvalli-
suusvaatimusten mukaisiin muutok-
siin. Rajoitukset on dokumentoitava
ja merkittava sertifikaatteihin.
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« Ro-ro-matkustaja-autolauttojen mie-
histdilla pitéisi olla selkeét ohjeet sii-
t4, mitenaluksen selviytymismahdol-
lisuudet voidaan maksimoida tapa-
uksissa, joissa autokannelle péésee
vettd. Mahdollisia toimintatapoja pi-
téisi simuloida ja harjoitella.

Evakuointi

Merkittéava seikka ESTONIAN onnetto-
muudessa oli kallistuman nopea kasvu
yli 30 asteen, joka johti ohjailukyvyn
menettdmiseen, aluksen sisétiloista ulos-
padsemisen vaikeutumiseen ja lisaénty-
vé&an vuotoon ylékansien kautta. Tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd suhteelli-
sen pienilld rakenteellisilla muutoksilla
olisi saattanut olla merkittdva vaikutus
evakuoinnin tulokseen. Siksi,

« kaikkien olemassa olevien matkusta-
ja-alusten evakuointimahdollisuudet
pitéisi arvioida uudelleen ja kaikki
mielekkaat keinot evakuointiajan ja

228 ESTONIA — LOPPURAPORTTI

-mahdollisuuksien lisédmiseksi pitéisi
hyddyntaa.

Pelastustoimet

Laivojen pelastusvalineiden tehokkuu-
dessa paljastui vakavia puutteita ESTO-
NIAn onnettomuuden ja pelastusope-
raation yhteydessa. Pelastusvalineisto oli
vaatimukset tayttava ja se oli standardi-
tyyppid, joka on yleinen vastaavilla lai-
voilla.

e Komissio suosittelee Kiireellisi toi-
menpiteit4 uusien hengenpelastusme-
netelmien ja -vélineiden kehittdmi-
seksi, erityisesti matkustaja-aluksil-
le, joissa pelastettavana on suuri jouk-
ko tilanteeseen harjaantumattomia
ihmisia.

e Pitdisi kehittdd menetelmid, joiden
avulla matkustaja-autolautat pysty-
vét pelastamaan ihmisi& merest4 vai-
keissa s&dolosuhteissa.

» Pitdisi kehittdd kaikkiin sa&olosuh-

teisiin soveltuvia menetelmid, jotka
mahdollistaisivat lauttojen ja helikop-
terien vélisen yhteistyon meripelas-
tustehtavissa.

Hétéliikenne

Yksikaén radioasema ei hoitanut hatélii-
kennettd radio-ohjesaanndn edellyttamal-
14 tavalla. Kansipaallyston ja radio-ope-
raattorien tavanomaisessa tydssa on ym-
marrettdvasti vaikeaa yllapitdd tarkkaa
rutiinia hatéliikenteen varalta. Hyvia me-
riradiojérjestelmien jakommunikoinnin
harjoitteluun soveltuvia simulaattoreita
on kuitenkin olemassa. Siksi,

- tiettyjen avainhenkil6iden, kuten
suurten matkustaja-alusten kansip&al-
lyston ja pelastuskeskusten radio-
operaattorien pitdisi sadnnollisesti
paivittdd hata- ja turvallisuusliiken-
teeseen liittyvé kdytannon tietouten-
sa harjoittelemallameriradiosimulaat-
torilla.



