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1 HANDELSER
1.1 Handelseforlopp

1.1.1 Januari 2020 - uppvaknande i varlden och Finland

I Wuhan i Kina konstaterades flera patienter i december 2019 lida av en ovanlig form av
lunginflammation, som inte orsakades av ndgon kdnd mikrob. Det gemensamma for manga
insjuknade var att de vistats pa ett lokalt torg. Arendet registrerades i
Varldshalsoorganisationens (WHO) elektroniska system for tidig varning 31.12.2019, da
uppgiften ocksa nadde Institutet for hdlsa och valfard (THL), som foljer systemet i Finland. En
anmalan i systemet for tidig varning ar inte ovanlig, eftersom motsvarande enstaka
anmalningar gors da och da.

THL borjade bedoma allvarligheten i virusspridningen. De centrala fragorna var huruvida
Kina kan begransa spridningen av viruset utanfor landets granser och huruvida viruset
smittar fran manniska till manniska. Kina hade tidigare kunnat forhindra att epidemier blev
pandemier. Den senaste gangen en global pandemi spreds till Finland var ar 2009 i form av
svininfluensan.

Det nya viruset rapporterades i finlindska medier forsta gangen 7.1.2020. Samma dag
konstaterades det forsta smittfallet utanfor Kina i Thailand. Nyhetsbilder forestéllande
sjukhus och allvarligt insjuknade i Wuhan borjade spridas 6ver varlden.

Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC!) gav sin forsta
hotbedomning om viruset 9.1.2020. Det var inte kidnt om viruset smittade fran ménniska till
manniska. Risken for att coronaviruset skulle spridas till Europa ansags vara lag, men mojlig.
Fran Europeiska unionen fanns det tre direkta flygférbindelser till Wuhan.

Smittskyddsmyndigheten i Kina identifierade en ny typ av coronavirus som orsaken till
lunginflammationen. Viruset konstaterades vara beslaktat med sars-CoV-1-viruset som
orsakade sars-epidemin? hésten 2002. Globalt insjuknade drygt 8 000 personer i sars-
epidemin, varav cirka 10 % dog. Epidemin kunde dock avvarjas under 2003.

Det nya coronavirusets genom utreddes snabbt, vilket gav mojlighet att utveckla och anvanda
diagnostiska tester redan i ett tidigt skede av epidemin.

[ statsradets lagescentrals (VNTIKE) dagliga sdkerhetsoversikt omndmndes coronaviruset
forsta gangen 13.1.2020. Oversikten var avsedd fér den hégsta statsledningen. Uppgifterna
baserade sig pa medierna. Laget som WHO bekréftat var att luftvagsinfektionen som
konstaterats i slutet av december inte verkade ha spritt sig utanfér Wuhan. Det fanns inga
smittfall bland halsovardspersonalen och inga tydliga beldagg for att viruset smittade fran
manniska till manniska. En person hade doétt av viruset och 40 manniskor hade smittats.
Virussmittorna hade hunnit vacka farhdgor om att man stod infor ett hdlsohot snarlikt de
epidemier som orsakades av sars- eller mers3-virusen.

THL publicerade den forsta ldgesbildsrapporten om coronaviruset 20.1.2020. Da hade
over 200 smittfall konstaterats i Wuhan. Dessutom férekom enstaka smittor i Peking,
Thailand, Japan och Sydkorea hos personer som fore insjuknandet befunnit sig i Wuhan.

1 European Centre for Disease Prevention and Control ar en EU-myndighet som har till uppgift att bland annat varna fér och
analysera nya hot mot EU samt att ge vetenskapliga rad till EU-landerna och EU-institutionerna. Myndigheten grundades
ar 2005 och ar belagen i Stockholm.

2 Severe Acute Respiratory Syndrome, svar akut respiratorisk sjukdom.

3 Middle East Respiratory Syndrome, respiratorisk sjukdom fran Mellanéstern.



Samma dag informerade smittskyddsmyndigheten i Kina att sjukdomen smittar fran
manniska till manniska. Denna slutsats kunde dras utifran det att alla smittade inte hade varit
i kontakt med djur. Det var annu inte kant hur effektiv spridningen var.

[ detta skede ansag THL att risken for att sjukdomen skulle spridas till Finland var liten. Nagra
dagar senare uppdaterade THL sin bedomning sa att enstaka smittfall i anslutning till
internationell mobilitet och turism var méjliga ocksa i Finland. I januari borjade THL samla in
epidemirelaterad information om halso- och sjukvardens operativa verksamhet och delade
material via 6ppna granssnitt.

Statsradets kansli (SRK) var 20.1.2020 i kontakt med social- och hilsovardsministeriet (SHM)
gallande smittlaget pa grund av uppgiften om att sjukdomen smittar fran manniska till
manniska. Uppgiften inkluderades i VNTIKESs sdakerhetsoversikt foljande morgon, 21.1.2020.
Darutover skickade VNTIKE 21.1.2020 ett sms, vars kalla var SHM, till en stor grupp
mottagare. | meddelandet berattades det om ett virus som uppenbarligen spridits till
manniskan fran en fladdermus och vars spridning i Asien sannolikt ar storre an de fall som
uppdagats. Huruvida viruset muteras sa att det smittar battre mellan manniskor
konstaterades vara en vasentlig sak. Enligt meddelandet hade uppféljningen av
lunginflammationsfall effektiviserats i Finland och att man hade forberett sig pa diagnostik
och bekdampningsatgarder.

En expertkommitté sammankallades enligt Varldshalsoorganisationen WHO:s internationella
hélsoreglemente* for sammantrade 22-23.1.2020 f6ér att bedoma om situationen uppfyllde
kriterierna for ett internationellt hot mot manniskors hélsa®>. Kommittén var dnnu inte enig i
detta skede och fattade inte beslut. WHO rekommenderade inte heller nagra sarskilda
atgarder for resendrer eller restriktioner i resande eller internationell handel.

De nas- och munskydd som fanns till salu i Finland tog slut i apoteken och partiaffarerna, dar
upplagen var sma. [ bakgrunden fanns sannolikt nyhetsrapporteringen om laget utomlands,
eftersom skyddsbehovet inte hade tagits upp i finlandska medier i ndgon form.

Oron over att sjukdomen skulle spridas fran epidemiomraden till Finland via flygtrafiken
okade. Flygplatsoperatoren Finavia publicerade 23.1.2020 sitt forsta meddelande om
forberedelser for coronaviruset pa flygplatserna och borjade tillsammans med THL informera
om coronaviruset. Dagen darpa sammankallade Finavia ett stort mote for intressentgrupper
for att diskutera coronaviruset. P4 motet besvarade THL fragor om vilka dtgarder som behovs
pa flygplatserna. De viktigaste dtgarderna var effektiviserad stadning och tillgang till
handsprit i terminalerna.

VNTIKE bérjade publicera en daglig lagesoversikt med fokus pa coronaviruset for
myndigheter 24.1.2020. I 6versikten betonades myndighetskommunikationens mal om att
lugna medborgarna genom att lagga tonvikt pa faktabaserad information och korrigera
felaktig information. Enligt 6versikten skoter THL kommunikationen med stéd av SHM. I detta
skede rapporterades 6ver 800 smittfall och 25 doda i sjukdomen globalt. Alla d6da fanns i
Wuhan i Kina.

4 International Health Regulation, ITHR.

5 Genom att deklarera coronaviruset som ett internationellt hot mot manniskors halsa (Public Health Emergency of
International Concern, PHEIC) kan WHO mer effektivt utfirda rekommendationer och internationell finansiering kan
riktas mot att stodja bekdmpningsatgarderna. Deklarationen ar samtidigt ett budskap till andra aktdrer om situationens
allvarlighet.



Under ledning av beredskapsenheten vid SHM holls ett forsta lagesuppdateringsmote
24.1.2020, dar forutom SHM dven THL, inrikesministeriet (IM) och utrikesministeriet (UM)
deltog. SHM:s situationsrumsgrupp sammantradde forsta gangen 31.1.2020.

Den forsta smittan i Finland framkom nar en kinesisk turist togs in for observation pa
Lapplands centralsjukhus 27.1.2020. Tva dagar senare bekraftades det att sjukdomen var
orsakad av coronaviruset. Vid det laget hade redan nagra prover pa misstankta smittor
undersokts. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) och THL hade redan i detta
skede diagnostisk beredskap for att testa och identifiera coronaviruset. [ Europa hade bara
enstaka fall av sjukdomen konstaterats fore det bekraftade fallet i Finland. Utrikesministeriet
(UM) informerade dem som anmalt att de reser till Kina om smittlaget.

Delegationen for smittsamma sjukdomar enligt lagen om smittsamma sjukdomar
sammantradde vid SHM 27.1.2020. THL:s representant gav delegationen en 6versikt dver
coronaviruset. Delegationen beslutade att utreda bland annat médngden personlig
skyddsutrustning, infusionsldkemedel och antibiotika per sjukvardsdistrikt. Syftet var att ta
reda pa om skyddsutrustning och de nimnda materialen finns upplagrade enligt 2013 ars
plan for materiell beredskap. Delegationen konstaterade att tillgangen till skyddsutrustning
under pandemin kan visa sig vara problematisk. For att forhindra spridningen av sjukdomen
kunde man vid behov anvdanda bestdammelserna om karantédn och isolering i lagen om
smittsamma sjukdomar. Delegationen behandlade inte hanteringen eller ledningen av laget.

Kommunikationsavdelningen vid SHM paborjade en effektiviserad medieuppfoljning och
kontrollerade kriskommunikationsplanerna tillsammans med THL:s
kommunikationsavdelning. THL publicerade de férsta anvisningarna gallande coronaviruset
riktade mot medborgarna pa sociala medier 29.1.2020. Anvisningarna gallde bland annat
handtvatt och hosthygien.

SHM uppgav att de foljer laget tillsammans med andra myndigheter bade i Finland och
internationellt. Det vore viktigt att snabbt identifiera eventuella smittfall for att kunna
minimera risken for ytterligare smittor med hjalp av effektiva bekdampningsatgarder.
Sjukhusen i Finland hade beredskap att undersoka och behandla coronavirusinfektioner i
isolationsforhallanden.

Lagets utveckling orsakade atgarder inom flera olika forvaltningsomraden, men inte dverallt.
Till exempel inledde Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet Fimea
beredskapsatgarder i anslutning till lakemedelsforsorjningen och kartlade bland annat
situationen i antibiotikalagren. Folkpensionsanstalten (FPA) inrattade en
beredskapsarbetsgrupp enligt sin pandemiplan, eftersom spridningen av coronavirussmittor
konstaterades ha omfattande konsekvenser for FPA:s verksamhet. Inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade effektiviserades beredskapen pa pandemin. Till exempel inrattade
Polisstyrelsen en covid-19-coronagrupp, som hade till uppgift att f6lja och samordna virusets
effekter pa polisens verksamhet och sdkerhet i arbetet. Tullen startade en
lagesbildsrapportering och informerade sina anstdllda med handlingsanvisningar i syfte att
sakerstalla en smidig kommersiell trafik.

Arbets- och naringsministeriet (TEM) intensifierade sin situationsuppfoljning och faste vikt
vid sjukdomsléaget, ekonomin, arbetskraften, forutsattningarna for foretagsverksamhet och
foretagsfinansieringen, forsorjningsberedskapen, turismen, de internationella relationerna,
kommunikationen och personalen. Aven férsérjningsberedskapsorganisationen och i
synnerhet finldndska foretag som ar verksamma i Kina och som ar beroende av den kinesiska
marknaden effektiviserade sin verksamhet vid storningssituationer. Bildandet av natverk



mellan ambetsverk och foretag stodde framtagandet av en lagesbild. Inofficiella natverk
bildades snabbt.

Arbetshalsoinstitutet (TTL) rekommenderade via Twitter att personer med symtom, halso-
och sjukvardspersonal och de som har narkontakt med personer som insjuknat i
coronavirusinfektion ska anvdnda mun- och nasskydd. Redan tidigare hade TTL utfardat
anvisningar om skydd till hdlso- och sjukvardspersonal och andra personer som i sitt arbete
kan ha att gora med personer som smittats av coronaviruset. Anvisningarna hade gjorts upp
utifran erfarenheterna av sars-CoV-1-epidemin ar 2003.

Europeiska unionens ordférandeland Kroatien aktiverade 28.1.2020 den centraliserade
lagesbilden och informationsutbytet inom EU:s krishanteringsverksamhet (IPCR®).

Coronaviruset faststilldes som ett internationellt hot mot ménniskors hilsa i
expertkommittén som lyder under WHO 30.1.2020. Vid denna tid fanns det 6ver 9 600
smittfall och strax 6ver 200 doda, varav nastan alla fanns i Wuhan. WHO ansag att det storsta
hotet var att viruset sprids till lander dar halso- och sjukvardssystemet inte har den
beredskap som behovs for att behandla viruset. WHO trodde att det annu skulle ga att stoppa
spridningen av viruset, om staterna infor starka atgarder for att upptacka sjukdomen i ett
tidigt skede, isolera och behandla fallen, utreda kontakter och framja sociala atgarder utifran
risk.

[ Wuhanomradet i Kina vidtogs massiva atgarder; till exempel inforde man
rorelsebegransningar och borjade bygga ett nytt sjukhus for coronapatienter. Atgiarderna fick
stor uppmarksamhet i internationella medier. Manga internationella foretag forbjod sina
anstéllda att resa till Kina. WHO ansag att det inte var n6dvandigt att begransa internationellt
resande eller handel med Kina. Finnair meddelade att de staller in alla flyg till Fastlandskina
fran och med 6.2.2020.

Ministeriernas beredskapschefer samlades den sista januari till ett extrainsatt mote’, dar
det enda temat var coronaviruset. Syftet var att samordna lagesbilden och hora vilka atgarder
det ansvariga ministeriet inlett. For motet hade man bett om finansministeriets (FM)
bedomning om coronans mojliga ekonomiska konsekvenser. THL:s representant gav en
oversikt 6ver coronaldaget. THL:s budskap till beredskapscheferna var att Finland utan
drojsmal maste forbereda sig pa en global pandemi och pa att sjukdomen sprids till Finland
och forvaltningsovergripande beredskap skulle startas omedelbart. Situationen motsvarade
fas 5/6 i den nationella influensapandemiplanen, da pandemihotet ar markbart. Vid
sammantradet kom deltagarna 6éverens om att effektivisera informationsutbytet med hjalp av
en sandlista och foéljande mote bokades in till veckan darpa. Statsradets kansli skickade en
promemoria 6ver praktiska fragor som behandlades pa sammantradet till republikens
president och ministrarna. Promemorian inkluderade inte THL:s lagesbedomning,

1.1.2 Februari - sjukdomen spreds i Europa

Manga stater ordnade evakueringsflyg for sina medborgare fran Wuhan i manadsskiftet
januari-februari. De europeiska landerna samarbetade, och bland annat atervande tre
finlandare till Europa 2.2.2020 med ett flyg som Frankrike ordnat.

Forenta staterna forbjod intrade till landet for andra landers medborgare som vistats i
Wuhan. I [talien konstaterades coronavirussmitta hos tva kinesiska turister som kommit till

6 Integrated Political Crises Response.
7 Till beredskapschefsmotet hor utéver ministeriernas beredskapschefer dven representanter for Sakerhetskommitténs
sekretariat, Forsorjningsberedskapscentralen, Republikens presidents kansli och Huvudstaben.



landet, varvid man reagerade starkt pa hotet att sjukdomen skulle spridas genom att bryta
alla flygforbindelser till Kina. Den italienska regeringen konstaterade att nodlage rader i
landet, ndgot som gjorde det mojligt att snabbt infora bekdmpningsatgarder. Sverige
konstaterade att coronaviruset ar en allméanfarlig smittsam sjukdom 1.2.2020, vilket
moijliggjorde inforandet av vissa bekampningsatgarder.

WHO rekommenderade fortfarande inga reserestriktioner eller hdlsokontroller for
inkommande resendrer vid granserna. WHO omfattade de kinesiska myndigheternas
beddmning om att det ar osannolikt att symtomfria personer for smittan vidare. Samtidigt
genomforde Kina screening av resendrer som skulle lamna landet och tillat inte personer med
feber komma ombord pa flygen.

EU:s centrum for samordning av katastrofberedskap 8 skickade 12 ton personlig
skyddsutrustning som insamlats i EU:s medlemslander till Kina. Som medlemsland hade dven
Finland mottagit en begaran att delta i sandningen av munskydd och annan skyddsutrustning
till Kina. Beredskapsenheten vid SHM konstaterade att Finlands prioritering var att
sakerstalla att det finns tillrackligt med skyddsutrustning nationellt, och Finland deltog inte i
den gemensamma forsandelsen.

[ Finland diskuterades ankomstkontroller for resendrer som kommer fran utlandet. THL:s
uppfattning, som baserades pa en vetenskaplig bedomning, var att hogst en femtedel av de
eventuellt smittade skulle kunna identifieras. Stérre delen av feberfallen skulle sannolikt bero
pa nagon annan sjukdom an det nya coronaviruset. De misstiankta sjukdomsfallen skulle
forsattas i karantan, tills resendrerna hade testats. Till en borjan var testkapaciteten liten.

SHM inrattade en intern uppféljningsgrupp och borjade utreda mangden skyddsutrustning
inom sjukvardsdistrikten. HUS ledningsgrupp behandlade coronaviruset forsta gangen
5.2.2020.

Vid riksmotets 6ppnande 5.2.2020 lyfte republikens president fram vikten av hadlsosdkerhet
och att mojligheten till en pandemi inte kan uteslutas. Enligt talet har den utmarkande styrkan
i det finlandska systemet ansetts vara den laga troskeln for forvaltningsévergripande
samarbete och informationsutbyte.

THL uppdaterade 5.2.2020 anvisningen som flygbolag delade ut till passagerare som kom fran
epidemiomradden. Finnair borjade dela ut anvisningen pa sina flyg féljande dag. Transport-
och kommunikationsverket (Traficom) instruerade flygbolagen att dela ut anvisningarna pa
ankommande flyg fran Asien. Finavia och myndigheterna hade 7.2.2020 ett moéte gallande
Helsingfors-Vanda flygplats. P4 motet behandlades karantdnprocessen och lokall6sningar for
coronamisstankta och deras medresendrer.

Flera aktorer inom offentlig forvaltning borjade félja situationen allt mer systematiskt.
Inom forsvarsforvaltningen blev framfoérhallningen lattare av att forsvarsmakten via sitt
forsvarsattachénatverk fick information om laget och verksamheten i andra landers
forsvarsmakter. Inom férsvarsmakten uppdaterades beredskapsplanerna for epidemier och
olika fallstudier genomfdrdes i handelse av att personalen och bevaringarna skulle insjukna.
UM fick uppgifter via sitt beskickningsnatverk och borjade dessutom folja diskussionen om
corona pa sociala medier i Finland och utomlands via en applikation baserad pa artificiell
intelligens. De forsta uppgifterna som beskickningarna férmedlade om viruset kom 7.1.2020,
da en sakkunnig pa ambassaden i Peking kontaktade sakkunniga pa THL. Diskussionsvolymen

8 Europeiska unionens centrum fér samordning av katastrofberedskap (Emergency Response Coordination Centre, ERCC) ar
en del av unionens civilskyddsmekanism (Union Civil Protection Mechanism, UCPM).



okade dag for dag, vilket skapade grunden for synen att allting inte ldngre var normalt.
Forsorjningsberedskapscentralen (FBC) fick information via sina internationella natverk.

Ministeriernas beredskapschefer samlades 6.2.2020 for att behandla coronalaget. Vid
motet konstaterades att en forvaltningsovergripande bedomning bor goras om de langsiktiga
konsekvenserna av lagets utveckling. Det 6verenskoms att VNTIKE borjar samla in
information fran férvaltningsomradena och samordnar utarbetandet av en rapport.

WHO varnade 7.2.2020 om en eventuell internationell brist pa skyddsutrustning inom halso-
och sjukvarden. EU:s tredje rapport om gemensam lagesmedvetenhet och lagesanalys (ISAA?)
publicerades. Tretton medlemsldnder uppgav att de tagit i bruk nationella
samordningsatgarder. | rapporten beskrevs bland annat beredskapsatgarderna i
medlemslanderna och EU-institutionerna samt teoretiska scenarier. EU-landernas
halsoministrar sammantradde via fjarranslutning. Darefter fortsatte ministrarna regelbundet
behandla coronaldget och behovliga atgarder.

[ samband med EU:s hdlsoministermodte informerade SHM att regeringen foljer det globala
laget noggrant tillsammans med andra myndigheter. Information om férandringar i laget fas
snabbt och man har forberett sig pa snabbt foranderliga lagen. Beredskapen infor olika
scenarier kravde enligt THL ytterligare forberedelser dar flera férvaltningsomraden bor
kopplas in.

Pa sikerhetskommitténs mote!? 10.2.2020 kom man 6verens om att fortsatta behandla
coronatemat i fraga om uppféljningsmaterial, scenarier och ekonomisk analys pa marsmotet.
Dessutom lyftes forsorjningsberedskapsfragor och en bedomning av effekten av eventuella
stridsatgarder!! upp pa agendan. Ministeriernas beredskapschefs- och
beredskapssekreterarmoten fick till uppgift att bereda materialen med stéd av sakkunniga.

Enligt en utredning av specialupptagningsomradena inom sjukvarden (ERVA)!2 fanns det
mindre skyddsutrustning dn planerat i upplagen. Upplagringsplanerna baserade sig pa ett
normalt bruksbehov fér 3-6 manader. Mangden skyddsutrustning kontrollerades ocksa i
FBC:s upplag. Dessutom tog man reda pa sadan skyddsutrustning som FBC redan hade
avskrivit fran sin bokféring men som fanns kvar pd kommunernas ansvar och i deras upplag.
Det fanns skyddsutrustning, men den var till stor del foraldrad. Vissa partier som redan
donerats till kommunerna togs tillbaka.

Det nya coronaviruset fick 11.2.2020 det internationella namnet sars-CoV-2 och sjukdomen
som det orsakar fick namnet covid-19.

SHM gav 12.2.2020 FBC i specialuppdrag att skaffa andningsskydd av klass FFP2 och FFP313
och skyddsvisir for social- och hidlsosektorns behov. Upphandlingsbegaran gallde 200 000
stycken andningsskydd av klass FFP3, 54 000 andningsskydd av klass FFP2 och 254 000
stycken skyddsvisir. Det fanns ingen tydlig uppfattning om det kommande behovet av
skyddsutrustning.

9 Integrated Situational Awareness and Analysis.

10 Sikerhetskommittén ar ett permanent samarbetsorgan for beredskapen inom omradet fér den 6vergripande sikerheten,
som har till uppgift att bista statsrddet och ministerierna. Vid behov dr den sakkunnigorgan i stérningssituationer.

11 [ borjan av aret upphorde kollektivavtal inom ménga branscher, och stridsatgarder var att vénta i anslutning till detta.

12 Sjukvardssystemet i Fastlandsfinland ar indelat i fem specialupptagningsomraden (ERVA), dir varje omrade har ett
universitetssjukhus (Helsingforsregionens universitetscentralsjukhus HUCS, Abo universitetscentralsjukhus AUCS,
Tammerfors universitetssjukhus TAUS, Kuopio universitetssjukhus KUS och Uledaborgs universitetssjukhus UUS).

13 Filtering Facepiece, filtrerande halvmask. Nar de anvands korrekt filtrerar FFP2 95 % och FFP3 99 % av fororeningar.
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Den svara infektion som det nya coronaviruset orsakar faststalldes genom statsradets
forordning som en allmanfarlig smittsam sjukdom 13.2.2020. Faststidllandet mojliggjorde att
metoderna och befogenheterna i lagen om smittsamma sjukdomar kunde anvandas for att
forebygga sjukdomen som det nya coronaviruset orsakar och dess spridning samt de
oldgenheter som detta medfoér for manniskorna och samhallet.

SHM tillsatte den i pandemiplanen ndmnda samordningsgruppen och en operativ grupp som
lyder under den. Samordningsgruppen hade till uppgift att planera, leda och strategiskt
samordna bekdmpningsatgarder inom social- och hadlsovarden. Gruppen hade aven till uppgift
att stoda och ge sakkunnighjalp i samarbete med ministeriets beredskapsgrupp till
beredskapschefsmotet och kanslichefsmotet som var verksamma i situationen. I
samordningsgruppen representerades dmbetsverken inom SHM:s forvaltningsomrade,
universitetssjukvardsdistrikten och ett regionforvaltningsverk (RFV), men inte andra
forvaltningsomraden. Den operativa gruppen hade till uppgift att uppratthalla en lagesbild pa
faltet, samordna praktiska beredskapsatgarder och bereda drenden for samordningsgruppen.

Kommunikationsavdelningen vid THL inrattade ett kommunikationsnatverk med
kommunikatdrerna inom sjukvardsdistrikten, dar de utbytte information om kommunikation
och delade kommunikationsmaterial. THL:s kommunikationsavdelnings materialbank stodde
aven andra kommunikatérer inom sektorn.

Business Finland4 publicerade resultaten fran en coronaenkat riktad till organisationens
kunder. Det var framst foretag med verksamhet eller marknader i Asien som ansag att
framtiden var osdker. De som besvarade enkiten efterlyste pa ett allmant plan tillforlitlig
information och uppskattningar om varaktigheten i laget orsakat av epidemin samt exempel
pa hur epidemins effekter pa deras verksamhet kunde lindras. En del av foretagen hade ocksa
stallts infor utmaningar nar det galler finansiering. Under den senare delen av manaden
borjade ANM och Business Finland tillhandahalla uppdaterad coronainformation foér foretag
baserat pa uppgifter fran THL pa sina webbplatser.

Arbetshélsoinstitutets resurser inriktades pa att géra upp handlingsanvisningar avsedda for
arbetsplatser. Arbetshalsoinstitutet gav via Twitter anvisningar om anvandningen av
andningsskydd. Andningsskydd skulle behdvas inom halso- och sjukvarden mot coronaviruset
vid vissa ingrepp som gors pa patienterna. En insjuknad person far inte ett andningsskydd,
utan eventuellt ett latt kirurgiskt mun- och nasskydd.

Den Kkinesiska smittskyddsmyndigheten publicerade 17.2.2020 en utredning, enligt vilken
storre delen av fallen var lindriga. I 14 % av fallen hade lunginflammation eller andnéd
konstaterats och cirka 2 % av de insjuknade hade dott. Storre delen av dem som fatt allvarliga
symtom var dldre man och manga led dven av ndgon underliggande sjukdom. Hélften av fallen
hade konstaterats hos personer 6ver 50 ar och bara cirka 2 % av fallen hos personer under 20
ar. Dodligheten var storst bland personer dldre dn 80 ar. Smittskyddsmyndigheten
informerade om att antalet fall per dag minskade i Kina. P4 manga hall férholl man sig kritiska
till detta.

Enligt THL var det viktigt att undersoka mojligheten av coronavirusinfektion hos personer
som uppfyllde de provtagningskriterier som namns i THL:s atgardsanvisning for halso- och
sjukvarden. I Finland hade man undersokt prover hos cirka 20 patienter som uppfyllde
provtagningskriterierna.

14 Business Finland ar en offentlig finlindsk aktér som erbjuder innovationsfinansiering och internationaliseringstjanster
samt framjar turism och investeringar i Finland.
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Samordningsgruppen for beredskap inom social- och hilsovarden sammantradde
19.2.2020. Regionforvaltningsverken fick i uppgift att sammanstalla socialférvaltningens
lagesinformation fran kommunerna. Kontakten med aktorer inom den offentliga hélso- och
sjukvarden gick i férsta hand via ERVA-omradena och sjukvardsdistrikten. SHM fick i uppgift
att paborja beredningen av en kommunikationsstrategi. Strategin fardigstalldes inte forran
beredskapslagen tradde i kraft, och man avstod fran beredningen av strategin i denna form.
Pa motet konstaterades att testningsberedskapen hade utokats fran Helsingfors till TAUS i
Tammerfors och AUCS i Abo.

Samordningsgruppen behandlade situationen géillande personlig skyddsutrustning. Utifran
utredningarna var det kdnt att mangden skyddsutrustning i upplagen inte stimde 6verens
med 2013 ars arbetsgruppsrapport om materiell beredskap. Man beslutade att utreda om den
personliga skyddsutrustning som fanns i FBC:s upplag var anviandbar. Skyddsutrustningen
hade anskaffats for svininfluensan ar 2009 och den hade sedermera blivit foraldrad.

Pa motet konstaterades att SHM omvarderar sina mojligheter att delta i EU:s gemensamma
upphandling av skyddsutrustning (JPA%) och att forberedelserna for att ga med i avtalet
inleds i bradskande ordning. Senare framgick det att tjanstemannen hade olika uppfattningar
om ministeriets arbetsférdelning och beredningsansvar. Det tog cirka fyra veckor att utreda
situationen, varefter forberedelserna startade. Finland ratificerade JPA-avtalet i slutet av mars
2020.

Forutom skyddsmaterial behandlade samordningsgruppen dven férvaltningsévergripande
samarbete pa gransovergangsstillen. Tillsammans med flygplatsaktorerna pa Helsingfors-
Vanda hade man utrett tillvigagangssatt i en situation dar en misstanke om coronavirussmitta
konstateras ombord pa ett flyg. Det konstaterades att ansvaret for situationsledningen enligt
lagen om smittsamma sjukdomar i férsta hand ligger pa ldkaren med ansvar fér smittsamma
sjukdomar i kommunen och sjukvardsdistriktet. Regionforvaltningsverken, THL och SHM kan
vid behov bista i situationen. Det avtalades att den operativa gruppen utreder och skissar upp
handlingsmodeller for olika situationer dar det behovs forvaltningsovergripande samarbete
och beslutsfattande samt delning av kostnader.

En arbetsgrupp for epidemiologisk modellering inledde sin verksamhet pa THL. Gruppen
bestod av experter vid THL och en expert fran Abo universitet. Gruppens forsta uppdrag var
att ta fram scenarier for att identifiera faktorer som paverkar epidemins omfattning,
varaktighet och sjukdomsbelastningen i beredskapsskedet. Scenarierna bedomdes i
synnerhet ur perspektivet for hélso- och sjukvardens barkraft. THL tog 24.2.2020 fram en
hotbeddmning for statsradet. | beddmningen konstaterades ett behov av beredskap infor en
pandemi pa det sitt som den nationella pandemiplanen forutsatter. Behovet av att utan
drojsmal vidta omfattande beredskapsatgarder upprepades pa statsradets overlaggning
26.2.2020.

Europeiska kommissionen meddelade om ett stodpaket pa 232 miljoner euro for
forebyggande, bekampning och global beredskap for coronaviruset. Via Europeiska unionens
centrum for samordning av katastrofberedskap fortsatte skyddsutrustningsleveranserna till
Kina sd att den totala mangden uppgick till 56 ton.

15 1 joint Procurement Agreement (JPA)-avtalet foreskrivs om ett frivilligt arrangemang, dar EU-ldnder och EU-institutioner
kan delta i gemensam upphandling av medicinska motétgarder for olika granséverskridande hot mot manniskors halsa.
Motatgirderna ar till exempel vaccin, viruslakemedel och annan behandling. Bakgrunden till detta var influensapandemin
ar 2009, som visade brister i EU-landernas formaga att skaffa vaccin och likemedel. Darfér bad Europeiska unionens rad
Europeiska kommissionen att utveckla en mekanism for gemensam upphandling av medicinska motatgarder for att stoda
en rattvis och jamlik tillgang till och distribution av influensapandemivaccin i framtiden.
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[ enlighet med vad som 6verenskoms tidigare pa beredskapschefsmotet utarbetade VNTIKE
en forvaltningsovergripande beddmning om hur situationen utvecklas fér den hogsta
statsledningen. Det fanns meningsskiljaktigheter mellan VNTIKE och SHM om
tillvagagangssatten, och darfor tog det 6ver en vecka att gora upp bedémningen. VNTIKE fick
trots begdran inte alla de uppgifter fran SHM som det skulle ha velat inkludera i bedomningen.
Enligt SHM géllde meningsskiljaktigheterna detaljgraden i offentliggérandet av smittfallen.

UM uppdaterade sitt resemeddelande gillande Italien 24.2.2020 pa grund av
coronaviruslaget. Resendrer uppmanades iaktta sarskild forsiktighet, dd uppmaningen
tidigare var att iaktta normal forsiktighet. I THL:s 6versikt 25.2.2020 faststalldes
epidemiomradet forsta gadngen utanfor Fastlandskina, da Iran, Sydkorea och fyra regioner i
norra Italien anslots till omradet. [ norra Italien var det konstaterade antalet sjukdomsfall
230, da det totala antalet fall i Europa var 280. Italien hade infort omfattande
restriktionsatgarder regionalt. Elva kommuner var isolerade, polisen dvervakade
utreseforbud och smittkedjor utreddes. Myndigheterna stillde in offentliga tillstallningar,
stangde daghem och skolor samt meddelade om tvang att anvianda skyddsutrustning inom
offentlig service.

Finldndska sportlovsfirare aterviande i slutet av den forsta sportlovsveckan till Finland fran
Centraleuropa, som Italien och de dsterrikiska alperna. Under sportlovsveckorna reste upp till
tiotusentals finlandare i Europa. HUS inférde i bradskande ordning en intern
karantdnanvisning, enligt vilken sddana HUS-anstéllda som atervande fran Centraleuropa
skulle stanna hemma i karantan i tva veckor. Pa flygplatserna 6kades antalet
handspritpunkter och THL:s information om viruset och handlingsanvisningar fanns synlig.

Flyg fran epidemiomraden ankom forutom till Helsingfors-Vanda flygplats dven till bland
annat Villmanstrand, dit det kom tva flyg per vecka fran norra Italien. Sédra Karelens social-
och halsovarddistrikt (Eksote) skulle skicka ut vardpersonal till flygplatsen som ags av
stadens stiftelse for att mota passagerare 25.2.2020. Syftet var att erbjuda personlig
handledning och mojlighet till testning. Fore flygets ankomst instruerade SHM Eksote att det
inte fanns skal att dka till flygplatsen. Eftersom motsvarande inte kan géras pa Helsingfors-
Vanda flygplats, kan det inte heller goras i Villmanstrand. Enligt SHM:s representant radde det
aven oklarheter om befogenheterna. I stillet for personlig handledning fanns anvisningar
synliga pa flygplatsen. Fran och med 29.2.2020 motte tva sjukskotare flygen i Villmanstrand,
tills operatoren avslutade flygen 11.3.2020.

Flygplatsstangningen diskuterades inom Villmanstrand stads forvaltning. Enligt staden kan
staden inte stanga flygplatsen, utan ansvaret for detta ligger hos Traficom. Enligt Traficom var
det flygplatsens dgare, dvs. staden, som hade det uteslutande ansvaret. Flygplatsen stangdes
inte.

Regeringen behandlade coronavirusliget forsta gangen vid sin 6verlaggning1¢ 26.2.2020,
da den fick den forsta hotbedomningen om coronaviruset av THL. Regeringen fick dven en
omfattande lagesoversikt av de ministerier som betraktades som ansvariga, dvs. SHM, UM,
ANM, kommunikationsministeriet (KM) samt FM. Den storsta pressen pa samhallets funktion
skulle vara under en eller hogst ett par manader, da franvaro fran arbetet pa grund av
sjukdomen skulle vara som stérst. Beredskapen for epidemin skulle f6lja beskrivningen i den

16 Regeringens dverldggning ar ministrarnas inofficiella ssmmantrade som sammankallas av statsministern. Vid
overldggningen fattas inga formella beslut. I den deltar forutom ministrarna dven bland annat justitiekanslern.
Protokollen 6ver regeringens dverldggning ar inte offentliga. Det finns inga foérfattningar om foredraganden for de
drenden som behandlas vid 6verldggningen. Ett drende som behandlats vid 6verlaggningen fors ofta till offentligheten
som en politisk riktlinje, som innehaller rekommendationer fér medborgarna eller de lagre forvaltningsnivaerna.
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nationella beredskapsstrategin for influensapandemi, och det fanns skal att inleda
forberedande atgarder pa samtliga nivaer.

Vid overlaggningen beslutades det att inratta en COVID-19-samordningsgrupp bestaende av
de ansvariga ministeriernas och inrikesministeriets (IM) kanslichefer samt dessa ministeriers
beredskapschefer. Samordningsgruppen leddes av statsministers statssekreterare och
gruppens sekreterare var statsradets sakerhetsdirektor. Bestdende sakkunnigledamot var
statsrddets kommunikationsdirektor samt en expert fran THL. Samordningsgruppen hade till
uppgift att samordna atgarder pa statsradsniva i covid-19-laget samt bereda arenden till
regeringens riktlinjer.

Inrattandet av COVID19-samordningsgruppen och organiseringen av arenden orsakade
oklarheter, eftersom inrattandet avvek fran statens verksamhetsmodell for krisledning?. I
modellen var centrala aktorer det behoriga ministeriet, statsradets lagescentral,
beredskapschefsmotet, kanslichefsmotet samt Sakerhetskommittén pa lite langre avstand.
Enligt modellen kan man for att samordna samarbetet och bereda saken dven sammantrdda i
en sammansdttning som utses sdrskilt, och som kan bereda drenden som hdnfor sig till
samordningen av situationen under beredskapschefernas ledning fér kanslichefsmdtena.
Forsvarsforvaltningen uttryckte sin villighet att ansluta sig till COVID-19-beredskapsgruppen.
Den kom med senare, da representanter fran alla ministerier kallades till gruppen.

Det forsta coronavirusfallet hos en finldndare bekraftades 26.2.2020 hos en person som
atervant fran Milano. Passageraren hade rest i kollektivtrafiken fran flygplatsen. THL
konstaterade till Finavia att situationen inte foranledde nagon storre risk. Vid samma tid
konstaterades den forsta coronavirussmittan i Norge hos en person som atervant fran Kina. |
Sverige konstaterades landets andra coronavirusfall hos en person som atervant fran norra
Italien.

Statsministerns upplysning om Finlands beredskap for coronaviruset 6verlamnades till
riksdagen 27.2.2020. Enligt statsministern var det svart att uppskatta i vilken omfattning
sjukdomen kommer att forekomma. Finlands férmaga att skota coronapatienter och
forberedelser for spridningen av smittsamma sjukdomar lag enligt statsministern pa en hog
niva. | Finland hade man bland annat informerat allmanheten och tillhandahallit
myndighetskommunikation, utvecklat den materiella beredskapen, hojt ledningsberedskapen
och intensifierat kontakterna mellan myndigheterna. Till exempel hade den materiella
beredskapen nar det giller skyddsutrustning setts 6ver. Statsministern ansag att det var
viktigt att vi forbereder oss omsorgsfullt, men att vi dven samtidigt undviker
overdimensionerade atgarder som orsakar samhallet mer skada dn nytta.

De ekonomiska konsekvenserna lyftes fram féorutom i statsministerns upplysning aven i
Finlands Banks uppskattning, dar det uppgavs att krisen utgor ett betydande hot mot Kinas
ekonomi. Krisen hade i praktiken stangt ner Kina for flera veckor och skuldsatt foretag,
privathushall och den offentliga sektorn.

Den operativa gruppen under SHM:s samordningsgrupp sammantradde forsta gadngen
28.2.2020. Nio dagar senare hade gruppen getts till uppgift att utféra beredning gallande flyg-
och fartygstrafiken samt griansovergangsstillen. Arendet som SHM:s representant berett
behandlades inte pad grund av tidsbrist, utan framstallningen skickades till deltagarna for
kommentarer. Gruppen konstaterade att kommunerna hade dalig kinnedom om

17 Statens modell for krisledning hdnvisar till den allmédnna verksamhetsmodellen for ledning och hantering av
storningssituationer som beskrivs i Sdkerhetsstrategi for samhallet (2017).
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anvisningarna som géller karantin. Den operativa gruppen starktes med en representant for
regionforvaltningsverkens socialvard.

THL utvecklade en portal for att samla in en ldgesbild inom social- och hélsovarden. I fraga om
socialvarden borjade insamlingen av en lagesbild langsammare an for halso- och sjukvarden,
eftersom socialvarden inte hade lampliga informationsresurser att tillga. THL fick allt fler
forfragningar fran medborgarna per telefon, e-post och via sociala medier. THL flyttade
personal internt for att stirka kommunikationen. THL 6kade kampanjerna om god hosthygien
och handtvatt. I slutet av februari konstaterades det pa THL att det behovdes ett tillaggsanslag
for kampanjerna. Tillaggsanslaget beviljades i mitten av maj.

Myndigheter och andra aktorer forsokte uppskatta vilka konsekvenser coronaepidemin
skulle ha for deras verksamhet. Planer som gjorts upp i hdandelse av en pandemi
uppdaterades.

Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) skickade ett brev om att kontrollera planerna
gallande beredskap for epidemier med smittsamma sjukdomar med stor distribution. Brevet
skickades till anordnare av smabarnspedagogik, utbildning och undervisning, hogskolor samt
konst-, motions-, kultur- och ungdomsarbetssektorerna. Regionférvaltningsverkens
ansvarsomraden for undervisnings- och kulturviasendet var inte medvetna om styrningen,
vilket medforde oldgenheter for deras beredskap att styra verksamheten. UKM intensifierade
samordningen med Utbildningsstyrelsen och samtidigt sakerstalldes
kommunikationsberedskapen med skolorna, laroanstalterna och medierna. I bérjan fanns
ingen overblick over vilka konsekvenser en eventuell pandemi skulle ha fér skolornas och
laroanstalternas verksamhet.

ANM inrattade ett virtuellt situationsnatverk som féljde epidemildget och dess konsekvenser.
[ natverket ingick till en borjan representanter for ministeriernas kommunikation,
beredskapsverksamheten, centrala avdelningar, Business Finland samt senare ocksa andra
aktorer inom forvaltningsomradet. Dessutom féljde ANM och FBC tillsammans med
forsorjningsberedskapsorganisationen hur laget for landets forsorjningsberedskap
utvecklades och skapade en lagesbild 6ver den. Forsorjningsberedskapen verkade inte
aventyras.

Enligt Fimeas utredning skulle coronaviruset inte medféra nagra direkta konsekvenser for
lakemedelsproduktionskedjorna. Gransbevakningsvasendet uppdaterade sina planer gallande
smittsamma sjukdomar for gransévergangsstallena. Samtidigt utarbetades rutiner for att
mota insjuknade kunder tryggt.

Finlands Naringsliv (EK) startade en aktiv uppféljning av sjukdomslaget och tillhérande
myndighetsatgarder. Uppdaterade coronaanvisningar publicerades for medlemsforetagen och
informationsutbytet pa internationell niva intensifierades.

Kommunerna och regionférvaltningsverken, som pa manga satt styr kommunerna, fick for
det mesta information om corona via medierna. Av sektorerna fick halso- och sjukvarden
styrning via SHM och THL samt undervisningssektorn, smabarnspedagogiken och
kulturtjansterna via UKM. Nyckelpersonernas kontakter och natverk var viktiga for
kommunerna nar det gillde att fa information.

Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK) och manga andra organisationer
informerade i slutet av februari om behovet av ett reservforrad. Med reservforrad avses ett
lager med fornodenheter for tre dygn, som det vore bra att ha i alla hem i handelse av
krissituationer. Flera medier tog upp dmnet.
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ECDC hojde sin beddmning om risken for coronavirussmitta i EU-ldnderna fran rdtt ldg till
mattlig. Globalt hade det konstaterats 6ver 85 000 smittfall och ndrmare 3 000 personer hade
dotti sjukdomen.

Fram till slutet av februari fanns det fem bekraftade coronafall i Finland, av vilka tre hade en
direkt koppling till resande och tva berodde pa fortsatt smittspridning. THL uppskattade att
fall relaterade till internationell mobilitet och resande dr sannolika och att fortsatt
smittspridning i anslutning till dessa ar mojliga. Under februari anvandes framst uppgifter
fran offentliga kallor i de 6versikter 6ver coronaldget som VNTIKE skickade till
myndigheterna. Manga aktorer viantade att SHM skulle ha kommunicerat om sina egna
atgarder och saker som var under beredning, men uppgifter saknades.

Myndigheternas offentliga budskap var att Finland hade god beredskap, hédlso- och
sjukvarden holl hog standard och att det fanns skal for olika instanser att uppdatera sina
pandemiplaner. Epidemin hade ingen storre inverkan pa manniskornas vardag i Finland.

1.1.3 Bérjan av mars - mot undantagsforhallanden

[ borjan av mars fanns det ndrmare 1 500 coronafall i Europa, varav 1 100 i Italien. Italien
rapporterade om en betydande 6kning i antalet fall sarskilt i de norra delarna av landet.
Frankrike och Tyskland hade bada 6ver 100 konstaterade fall. Fram till mars hade alla
medlemslander i EU meddelat om fall. Den dagliga 6kningen i antalet fall var 6ver 30 %, vilket
betydde att antalet fall fordubblades pa 2,5 dygn.

Ordforandelandet Kroatien effektiviserade 2.3.2020 informationsutbytet inom EU:s politiska
krishanteringsverksamhet (IPCR), da konkreta, samordnade EU-atgarder kunde planeras.
Kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Europeiska radets ordférandes byra,
medlemslanderna, EU-myndigheter och sakkunniga medverkade.

Utrikesministeriet uppdaterade resemeddelandet for Italien 3.3.2020 i fraga om vissa
regioner i norra Italien till formen undvik resor som inte dr ndodvdndiga. Dessférinnan hade
hela Italien faststallts som ett epidemiomrade.

COVID-19-samordningsgruppen, som hade inrattats veckan innan, holl sitt forsta mote
4.3.2020. Pa motet konstaterades att risken for att epidemin skulle spridas var hég och att
handelserna i Italien kan upprepas nar som helst och var som helst. Respektive deltagande
ministeriums representanter berdttade om sina atgarder. Nar det galler situationen avseende
skyddsutrustning konstaterades det att man lyckats skaffa mer skyddsutrustning till Finland
och att situationen var god. Det beslutades att under ledning av SRK bilda en sammanfattning
over situationen till ministerierna.

SHM meddelade att det kommer att finnas infopunkter med information om coronaviruset for
passagerare pa flygplatser och i hamnar. Pa Helsingfors-Vanda flygplats inrattades 4.3.2020
en obemannad hélsoradgivningspunkt, dar THL:s meddelanden delades ut. Samma dag holls
ett mote om coronaviruset pa Helsingfors-Vanda, dar THL, HUS, Finavia, Tullen,
Gransbevakningsvasendet och raddningsvasendet deltog.

Vid motet for samordningsgruppen for social- och halsovarden gavs den operativa gruppen i
uppdrag att bereda en anvisning om anvandningen av skyddsutrustning, som samordnas med
THL:s och Arbetshalsoinstitutets rekommendationer. Vid beredningen kunde HUS
valbeprévade modell utnyttjas.

SHM och Kommunférbundet ndarmade sig kommunerna, ssamkommunerna,
sjukvardsdistrikten och regionforvaltningsverken med ett gemensamt Kommuninfo-
meddelande om forberedelser for coronaldget inom social- och hadlsovarden 4.3.2020.
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Mottagarna ombads fasta sarskild vikt vid bland annat att utreda lampliga karantanslokaler
pa forhand samt vid forsiktighetsatgarder i en situation dar en del av klienterna i senior- och
socialvardsenheterna halls i karantan.

Den riksomfattande telefonradgivningstjansten Coronainfo 6ppnade 4.3.2020 i anslutning till
Medborgarradgivningen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB). MDB
hade fatt uppdraget tva dagar tidigare av FM. I radgivningen deltog till en bérjan forutom
personalen pa Medborgarradgivningen dven personer fran Valtoris forbindelsetjanstcentral,
THL och regionfoérvaltningsverken samt senare frivilliga fran Finlands Rdda Kors och personal
fran ett foretag som erbjuder soktjanster for kontaktuppgifter Senare, i mitten av mars, togs
aven en chattkanal i bruk pa statsradets kanslis coronasidor. Radgivningstjansterna var
overbelastade i borjan av situationen, eftersom man inte kunde forbereda sig tillrackligt pa
antalet kontakter.

I THL:s 6versikt 5.3.2020 konstaterades att man i Finland forbereder sig pa en eventuell
storre epidemi. Manga saker fortsatte emellertid i normal ordning. Statsminister var
huvudtalare pa kvinnodagsevenemanget vid FN:s generalforsamling i New York 5-6.3.2020.
Sondag samma vecka, 8.3.2020, ordnades en kvinnodagskonsert pa Musikhuset i Helsingfors,
dar flera personer smittades.

EU:s hdlsoministrar samlades 6.3.2020 till ett extrainsatt mote i Bryssel for att diskutera
coronaviruset. Smittfall som kommit med resendrer och fortsatt smittspridning hade
konstaterats i flera europeiska lander. Smittfallen var pa uppgang i Norden. [ bade Sverige och
Norge fanns 6ver 100 rapporterade fall. I Finland var antalet smittfall 15, varav tio var direkt
relaterade till resande och fem berodde pa fortsatt smittspridning.

Republikens president triffade ledarna for alla riksdagsgrupper 9.3.2020. Moten har som
rutin ordnats regelbundet. PA motena diskuterades sarskilt forhallningssattet till vidare
atgarder som coronaviruset eventuellt orsakar samt behovet av att uppdatera
beredskapslagen. Dagen innan hade presidenten publicerat ett Presidentens penna-
blogginlagg, dar han uttryckte sin oro 6ver att coronaviruset sprids till Finland.

I Europa omfattade epidemiomradet alpregionerna i Osterrike och Tyskland. I Finland fanns
30 bekraftade smittfall, av vilka 23 var relaterade till resande och sju berodde pa fortsatt
smittspridning. THL rekommenderade att flygtrafiken eller trafiken genom hamnarna skulle
begransas. Trafiken pa gransovergangsstallena skulle enligt THL:s uppskattning minska av sig
sjalv pa grund av de uppdaterade reserekommendationerna.

Statsministern deltog 10.3.2020 i EU-beslutsfattarnas, Europeiska kommissionen ordférandes
och Europeiska centralbankens generaldirektors videomdte om det nya viruset. Utifran motet
stod det klart att laget var allvarligt. Vid motet uttrycktes stor oro 6ver coronans ekonomiska
konsekvenser.

Republikens president borjade vara oroad 6ver om sjukdomslaget var samre dn vad som
allmént forstods i Finland. Regeringens budskap var att man f6ljer situationen och skoter den
pa myndigheternas tjansteansvar och enligt anvisningar fran sakkunniga.

WHO deklarerade 11.3.2020 att coronavirusepidemin ar en pandemi. ECDC héjde sin
uppskattning om risken for coronavirusinfektion i EU-ldnderna fran mattlig till hog. Enligt
THL hade sjukdomsliget forandrats snabbt i Europa och Nordamerika. Okningen i antalet fall
i Europa indikerade ocksa pa att fler fall skulle forekomma i Finland och att ett epidemiutbrott
var att vanta inom den ndarmaste framtiden.
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Samma dag behandlades coronaldget pa ministeriernas beredskapschefsmote, dar THL
berdttade ratt lugnande om situationen. Enligt uppskattningen var en epidemi att vanta i
Finland inom den narmaste framtiden. En del avdem som smittats av coronaviruset skulle
vara nastan symtomfria, en liten del skulle beh6va vardas pa sjukhus och en mycket liten del
skulle befinna sig i livsfara. Sjukdomens varsta konsekvenser skulle riktas mot dldre personer.
Enligt THL var de dodlighetssiffror som framforts i offentligheten betydligt 6verskattade. Det
vore viktigt att undvika en 6verbelastning av hdlso- och sjukvarden, och detta kunde nds om
fallen fordelas 6ver en langre tid. Det vore skal att undvika 6verdimensionerade
bekdmpningsatgarder, eftersom 6verdrivna restriktioner forutom att medfora direkta
olagenheter ocksa i manga fall endast skjuter fram en epidemi som i varje fall bryter ut. Enligt
THL:s uppskattning skulle till exempel ett forbud mot stora offentliga tillstdllningar inte ha
onskad inverkan.

Pa samma mote framfordes ett behov att i beredskapsforum pa statsradsniva granska
situationen och de forberedelser som den kraver pa langre sikt. Pa motet foreslogs
anvandningen av forvaltningsoévergripande temaplaneringsgrupper som stod for
beredskapsforumens arbete. Arendet skulle behandlas p& Sikerhetskommitténs mote
16.3.2020.

THL avstod 12.3.2020 fran att klassa lander och regioner som epidemiomraden, eftersom
epidemildget i Europa och Nordamerika hade férandrats snabbt. Enligt THL:s uppskattning
skulle epidemin komma att framskrida i olika takt pa olika hall i landet. Inom omraden dar det
fanns tecken pa att epidemin sprids i gemenskapen, skulle man fokusera pa att skydda
riskgrupperna. Inga direkta slutsatser skulle kunna dras fran epidemilaget i andra lander for
laget i Finland eller hur det utvecklas.

THL, SHM och UM férhandlade om reserestriktioner. Vid forhandlingen beslutades att
restriktionerna inte kommer att dndras i ndgon storre omfattning. Resemeddelanden var
enligt UM ratt harda atgarder, eftersom de bland annat mojliggjorde annulleringsratt for
resor.

Danmark och Estland stingde sina granser 11-12.3.2020, vilket paverkade gods- och
persontrafiken i Finland. Beslutet lyfte fram tryggandet av forsorjningsberedskapen och
tillgangen till kritisk personal till Finland.

Onsdag 11.3.2020 utférdes omfattande beredning vid SHM for regeringens 6verlaggning
foljande dag. I diskussionen lyftes det fram huruvida det var n6dvandigt att ta i bruk
beredskapslagen. Statsministern informerades om detta senare under kvallen.

THL:s arbetsgrupp for epidemiologisk modellering forsokte gora upp prognoser utifran
uppgifter om dem som insjuknat i corona i Finland. Noggrann information erhoélls inte
tillrackligt snabbt med de befintliga metoderna for informationsinsamling, vilket férsvarade
modelleringen. Med hjalp av modellerna kunden man beskriva epidemins allménna forlopp
och effekterna av begransade kontakter. Beslutsfattarna informerades om
modelleringsresultaten. SHM producerade i samarbete med THL en epidemiologisk lagesbild
och konsekvensbeddmningar som utnyttjades i forfattningsberedningen och beslutsfattandet.

Regeringen beslutade vid sin 6verliaggning 12.3.2020 om rekommendationer for att
bromsa spridningen av coronaviruset. Det rekommenderades att stélla in alla offentliga
tillstallningar for fler an 500 personer fram till slutet av maj och det rekommenderades ocksa
att 6vervaga andra sammankomster utifran riskbedémningar. Stora seminarier och
evenemang ordnade av staten stalldes in till slutet av maj. Personer som atervande fran
utlandet, sarskilt fran epidemiomraden, rekommenderades att stanna hemma i tva veckor och
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komma 6verens med sina arbetsgivare, laroanstalter, skolor och daghemsplatser om franvaro.
Medborgarna rekommenderades att distansarbeta och avsta fran andra dn nédvandiga
arbetsresor. Det rekommenderades att skjuta upp semesterresor och begransa all icke-
nodvandig verksamhet, som néra kontakter i hobbyverksamhet och pa fritiden.

Betraffande utlandsresor konstaterade regeringen att medborgarna bor folja och iaktta
reseanvisningar och gora en reseanmadlan om det dr nddvandigt att resa. Dessutom
konstaterade regeringen att det ses till att resemeddelandena ar uppdaterade och
coronainfopunkterna upprattas ocksa vid landsgranserna.

Regeringen rekommenderade att medborgarna bor agera med omdéme och sarskild
forsiktighet i sina kontakter med riskgrupper. Som riskgrupperna definierades aldre personer
och personer med en underliggande sjukdom. Regeringen meddelade ocksa om foljande
atgarder:

e de riksomfattande telefonradgivningstjansterna utokas

e THL skickar ett informationspaket till alla finldndare

e THL:s resurser utokas for att trygga sakkunnigarbetet och medborgarradgivningen

e en smartmobilapplikation med medborgarinformation om coronaviruset skapas.

Regeringen meddelade ocksa att Finland deltar i utvecklandet av ett vaccin mot coronaviruset
genom att stodja internationella organisationer med 5 miljoner euro. Regeringen meddelade
ocksa att den forbereder sig pa kostnaderna for coronavirusets spridning med en
tillaggsbudget.

Nar det géller coronavirustestet meddelade regeringen att man 6vergar till normal praxis, dar
testning utfors pa basis av en lakarbedémning och konsultation av en infektionsldkare.
Regeringen meddelade att beredskapslagstiftning kravs for att vidta mer omfattande
begransningsatgarder, som stingning av skolor, forbud mot evenemang och striktare
begransningar av trafiken.

Samtidigt utfardades den forsta coronarelaterade forfattningsandringen. Genom statsradets
forordning foreskrevs om statsradets forordning om en tidsbestamd lindring av styrkande av
statstjanstemans sjukdom vid misstanke om coronavirusinfektion.

Finansinspektionen uppskattade att arbetspensionsanstalternas genomsnittliga soliditet
eventuellt kommer att forsamras snabbt och betydligt. Europeiska centralbanken hade
konstaterat att den medger banker som star under dess direkta tillsyn flexibilitet i
tilldampningen av vissa buffert- och likviditetskrav. De effekter som coronaviruset har pa
ekonomin uppskattades pa bred front bli avsevarda, och av regeringen vantades stimulerande
beslut pd bade kort och lang sikt.

Pa arbetsplatserna blev man tvungen att gora omfattande bedémningar av den nya riskens
betydelse for sdkerheten i arbetet. Arbetshalsoinstitutet utfirdade i borjan av mars flera
anvisningar till arbetsplatserna. Dessa gallde bland annat stddning, distansarbete och
karantanfragor.

SHM:s beredskapsenhet beredde i mars tillsammans med sakkunniga pa THL en modell for att
samla in en lagesbild om den specialiserade sjukvarden och basservice via fem
specialupptagningsomraden. Dagliga lagesbildsmoten med chefsoverlakarna i fem
universitetssjukvardsdistrikt och sakkunniga pa THL inleddes 16.3.2020. Uppf6ljningen av
den nationella lagesbilden utvidgades att omfatta sjukdomslédget, hilso- och sjukvardens
kapacitet samt tillgdngen pa skyddsmaterial och dess tillracklighet.
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Flera forvaltningsomraden och organisationer 6vergick till lagesorganisation i borjan av
mars och utvecklade sin beredskap. Manga atgarder anknot till tryggande av kontinuiteten i
den egna verksamheten. Till exempel inférde Polisstyrelsens veckovisa moéten i polisens
sakerhets- och beredskapsnatverk. Inom férsvarsmakten beordrades dndringar i
bevaringarnas permissionsarrangemang, garnisonerna delades in i kohorter, och
repetitionsovningar och frivilliga férsvarsévningar stélldes in. Dessférinnan hade man redan
okat distansarbetet och gjort dndringar i den internationella 6vningsverksamheten samt
sakerstéllt kontinuiteten i planerings- och ledningsféormagan genom att sprida ut personal och
funktioner.

Efterfragan pa andningsskydd och mun-och nasskydd okade betydligt i bérjan av mars.
Sakerhets- och kemikalieverket Tukes paminde att de foretag som for in skyddsutrustning pa
marknaden maste kdnna till kraven och endast skyddsutrustning som stimmer 6verens med
kraven far sdljas. Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet
effektiviserade marknadsoévervakningen gillande personlig skyddsutrustning avsedd for
yrkesbruk och samarbetade med Tullen.

Medborgarna hamstrade toalettpapper, livsmedel och handsprit. Saken behandlades pa ett
omfattande satt i medierna. Arbets- och naringsministeriet och
forsorjningsberedskapsorganisationen forsokte lyfta fram att varorna inte kommer att ta slut
helt och att detaljhandeln kommer att fa mer av dem.

Antalet kunder i apoteken 6kade betydligt och det férekom hamstring av likemedel. Okningen
i apotekens forsdljning syntes som stora ordervolymer hos lakemedelspartiaffarerna. Deras
ordersystem overbelastades och partiaffirerna formadde inte skicka leveranser till kunderna
enligt normala leveranstidtabeller. Fimea vadjade till medborgarna att inte hamstra
ladkemedel och gav apoteken anvisningar om att bland annat begransa forsaljningen av
smartstillande lakemedel.

UM rekommenderade att undvika alla resor tills vidare for att forhindra spridning av
epidemin. Manga lander inférde rorelse- och reserestriktioner. Den internationella
flygtrafiken minskade betydligt och till och med upphérde pa manga hall. SHM borjade
forbereda ett sms om coronaviruset till resendrer som befann sig utomlands. Enligt sms:et
borde den som dtervander fran utlandet komma dverens om 14 dygns franvaro fran arbets-,
studie- och dagvardsplatsen. Bland annat hade halso- och sjukvardspersonal som atervant
fran utlandet borjat testas med 1ag troskel for att smittspridningen skulle kunna férhindras
inom halso- och sjukvarden.

THL:s budskap var att det ar viktigt att de som lider av lindriga luftvagsinfektionssymtom ska
vara sjuka hemma och undvika sociala kontakter. Det vore viktigt ocksa for friska att
minimera sociala kontakter. Pa sa satt kunde man bromsa spridningen av epidemin och
minska belastningen pa halso- och sjukvarden. I Finland vardades den forsta coronapatienten
pa intensivvardsavdelningen.

Finnair meddelade att de skar ner flygtrafiken med 90 procent tills vidare. Flygférbindelserna
till Kina, men ocksa till Italien och Sydkorea hade lagts ned redan tidigare. Finnair forsakrade
att alla kritiska forbindelser i Finland och fran Finland till varlden bevaras.

Genom Europeiska kommissionens genomforandeforordning forutsattes utforseltillstand for
viss personlig skyddsutrustning utanfér EU. SHM var den nationella tillstdindsmyndigheten.
Tullen 6vervakade utforseln av personlig skyddsutrustning och nekade utforsel av 1 390
exemplar av personlig skyddsutrustning under perioden. Kommissionen utfardade riktlinjer
for granssdkerhetsatgarder. Kommissionen samt de andra medlemsstaterna skulle informeras
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om begransningar i godstrafiken innan begransningarna tradde i kraft. Atgirder gallande
granssdkerhet skulle samordnas pa EU-niva.

Statsradet hade under veckan som gatt vantat pa atgardsforslag fran COVID-19-
samordningsgruppen bland annat gillande instillande av offentliga tillstallningar samt
stoppande av kryssningsfartyg. Fortfarande i bérjan av veckan informerades statsministern
om att sa kraftfulla begransningsatgarder inte kan vidtas. Samordningsgruppen framforde
atgardsforslag, men inte tillrackliga framstallningar.

Studentexamensnamnden beslutade tillsammans med UKM att tidigareldgga de pagaende
studentexamensproven sa att realprovet under den tredje examensveckan tidigareldggs med
en vecka.

Riksdagsgrupperna sammantradde 12.3.2020 pa kvillen i Stdnderhuset pa statsministerns
kallelse for att diskutera coronaatgarder och beredskapslagstiftningen. Samtliga
riksdagsgrupper var vid behov redo att ta i bruk beredskapslagen. Oppositionspartierna var
redo att genast ta i bruk kraftfulla begransningsatgarder. Regeringspartierna betonade att
begransningsatgarderna ska tas i bruk i ratt tid.

Regionforvaltningsverken utfardade 13.3.2020 foreskrifter pa basis av lagen om smittsamma
sjukdomar. Enligt foreskrifterna forbjuds offentliga tillstallningar med 6ver 500 personer
inomhus och utomhus fér en manad. Alands landskapsregering fattade ett motsvarande beslut
redan 12.3.2020.

Republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott
(TP-UTVA) behandlade 13.3.2020 coronaviruslaget och konstaterandet av
undantagsforhallanden. Efter TP-UTVA-motet diskuterade de fem regeringspartiernas
ordféranden (kvintetten) situationen.

Republikens president berattade senare for medierna att han pa métet 13.3.2020 hade
konstaterat att kannetecknen for undantagsforhallanden uppfyllts och att samverkanskravet i
beredskapslagen hade uppfyllts fran hans sida.

De centrala ministrarna sammantradde tillsammans med behdovliga tjansteméan under
veckoslutet 14-15.3.2020 pa statsministerns tjanstebostad Villa Bjdlbo for att bereda
behdvliga begransningsatgarder och tillampande av beredskapslagen. Statsradets kanslis
statssekreterare och understatssekreterare gavs till uppgift att bereda ibruktagningen av
befogenheterna i beredskapslagen. P4 sondagen hoélls dven ett extra beredskapschefsmote.
Efter veckoslutets beredning sammantradde kvintetten pa sondagen for att behandla de
tillaggsatgarder som behdvs for att bromsa spridningen av coronaviruset.

THL presenterade pa social- och hdlsovardsministeriet sin modellering om ett mojligt
epidemiforlopp samt sjukhusbelastningen och bedémningar om antalet allvarligt insjuknade
och ddda.

[ medierapporteringen betonades under veckoslutet hur smittspridningen avancerar samt de
haftiga ekonomiska konsekvenserna som var att vanta pa grund av epidemin. I
medborgardiskussionen aterspeglades en oro och ett forsamrat fortroende for THL. I
diskussionen efterlystes ocksa ett starkare ledarskap.

Mandag 16.3.2020 klockan 13.30 holls statsradets allmdnna sammantrade, vars enda dmne
var konstaterande av undantagsférhallanden. Efter TP-UTVA-motet fredag 13.3.2020 fortsatte
samverkan géllande konstaterande av undantagsforhdllanden mellan statsradet och
republikens president. Statsradet konstaterade att sddana i beredskapslagen avsedda
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undantagsforhallanden pa ekonomiska grunder och pa grund av smittsamma sjukdomar
rader i landet. Beslutet tradde i kraft omedelbart.

Omedelbart efter det allmidnna sammantradet beradttade regeringen pa en presskonferens om
konstaterande av undantagsforhallanden, ibruktagning av beredskapslagen samt om de
atgarder for att skota coronaviruslaget som beslutats. Myndigheter, tjansteman pa samtliga
nivder inom den offentliga férvaltningen och medborgare fick information om atgarderna via
direktsandningen.

Regeringen beslutade att skolorna stangs och 6vergar till distansundervisning, tidtabellen for
studentskrivningarna dndras och att allmdnna sammankomster begrénsas till tio personer.
Statliga och kommunala kultur-, motions- och samlingslokaler skulle stangas och besok till
vardinrattningar och sjukhus forbjods. Anstéllda inom den offentliga sektorn uppmanades till
distansarbete och personer 6ver 70 ar att undvika kontakter med andra manniskor. Social-
och hilsovardens kapacitet skulle utokas och den icke bradskande verksamheten minskas.
THL skulle stoda regionerna att utdka testningskapaciteten.

Regeringen drog ocksa upp en riktlinje om att man med stod av beredskapslagen i fraga om
kritisk personal avviker fran bestimmelserna i arbetstidslagen och semesterlagen och att
forplikta i synnerhet yrkesutbildade personer inom social- och hadlsovarden och den inre
sakerheten att arbeta vid behov. Manniskors rorelsefrihet kunde vid behov begransas och
regeringen meddelade att forberedelser for att stinga Finlands granser inleds. Finldndare
som atervander fran utlandet skulle hanvisas till forhallanden som motsvarar karantan.
Avslutningsvis konstaterade regeringen att forsvarsmakten tryggar kontinuiteten och
beredskapen i sin verksamhet i alla situationer och férbereder sig att stddja andra
myndigheter efter behov.

1.1.4 Mitten av mars - undantagsforhallanden rader

Konstaterandet av undantagsférhallanden och regeringens riktlinjer startade omfattande
atgarder pa alla nivder inom den offentliga forvaltningen. Féretag och organisationer vidtog
for sin egen del atgarder utifran regeringens riktlinjer och medborgarna forsokte orientera sig
i den nya situationen. Aldre personer och de som hor till riskgrupper borjade isolera sig fran
andra och manga finldndare borjade distansarbeta.

[ ministerierna och i statsradets kansli borjade man andra och goéra upp forfattningar i
bradskande ordning. Statsradets kansli svarade for att bereda forfattningar gallande
ibruktagning av beredskapslagen. Ministerierna och THL tog fram information som grund for
forordningar enligt beredskapslagen. Justitieministeriet stodde forfattningsberedningen
sarskilt nar det géller fragor relaterade till beredskapslagens bestimmelser och grundlagen.

De forsta forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen utfardades 17.3.2020. Den
forsta forordningen som tradde i kraft mojliggjorde en begransning av forsaljningen av
ladkemedel, varor och tjanster som anvands i hdlso- och sjukvarden. Statsradet utfardade
forordningen i bradskande ordning, vilket mdjliggjorde en omedelbar tillampning av
befogenhetsbestammelserna redan fore riksdagsbehandlingen. Riksdagens grundlagsutskott
konstaterade i sitt utlatande att det i motiveringspromemorian till forordningen inte beskrivs
pa tillborligt satt och konkret de orsaker som anknyter till tillgdngen till lakemedel och
fornodenheter och som kraver att forordningen satts i kraft omedelbart. Utskottet ville att
statsradet faster allvarlig uppmarksamhet vid den hér bristen och argumenten for bradskan,
men gav som sitt forslag till beslut att forordningen far forbli i kraft. Riksdagen beslutade
18.3.2020 att ibruktagningsforordningen forblev i kraft i enlighet med grundlagsutskottets
betdnkande. Den mojlighet till bradskande tillampning av befogenhetsbestimmelsen som
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ibruktagningsférordningen gav anvandes inte, utan SHM gav sitt beslut gallande
lakemedelsforsorjning forst efter riksdagsbehandlingen 19.3.2020. Genom beslutet
forpliktades lakemedelspartiaffarer och apotek att begransa forsaljningen av lakemedel i syfte
att sakerstalla lakemedlens tillracklighet och lakemedelsdistributionskedjans funktion.

[ den andra ibruktagningsférordningen gavs myndigheter befogenheter med stod av sex
paragrafer i beredskapslagen. En paragraf i forordningen var att halso- och sjukvardspersonal
kunde forpliktas att utféora nodvandigt arbete inom halso- och sjukvarden under hogst tva
veckor och hogst tva ganger. Riksdagens grundlagsutskott yttrade att bestimmelser om
arbetsplikt ingar i 14 kap. i beredskapslagen. Grundlagsutskottet ansag det vara nodvandigt
att ocksa de dvriga bestimmelserna i 14 kap. tas i bruk samtidigt. Riksdagen antog inte
paragrafen om arbetsplikt, men den antog de 6vriga paragraferna i forordningen. Regeringen
utfardade 18.3.2020 statsradets ibruktagningsforordning, dar den tidigare utfardade
paragrafen gillande arbetsplikt slopades och arbetsplikten tradde inte i kraft.

De 6vriga fem paragraferna forblev i kraft. SHM och regionférvaltningsverken gavs
befogenhet att styra verksamhetsenheterna inom social- och hdlsovarden. Kommunerna
beviljades ratt att franga iakttagandet av tidsfristerna for icke bradskande vard, bedomningar
av servicebehovet inom socialvarden, uppgifter som galler anordnande av dagvard samt
uppgifter enligt hdlsoskyddslagen. Avvikelser kunde goras fran bestimmelserna om vilotider i
arbetet, 0vertidsarbete och beviljande av semester inom héalso- och sjukvarden,
socialforvaltningen, raddningsvasendet, nddcentralsverksamheten och polisviasendet.
Uppsadgningstiden for anstallda, tjanstemdn och kommunala tjdnsteinnehavare inom hélso-
och sjukvarden, socialforvaltningen, riddningsviasendet och nddcentralsverksamheten kunde
forlangas. Statsradet utfardade tva tillampningsférordningar om de tre sistnamnda sakerna
18.3.2020.

Den sista av de paragrafer som forblev i kraft gillde undervisning och utbildning. UKM
beviljades ratt att avbryta eller begransa undervisningsverksamheten och annan verksamhet
hos undervisnings- och utbildningsanordnare. Undervisnings- och utbildningsanordnarnas
skyldighet att anordna undervisningsverksamhet och annan verksamhet samt maltids-,
transport- och inkvarteringsformaner kunde begransas. Statsradet utfardade en
tilldampningsférordning om detta 17.3.2020. Féljande dag 6vergick man i hela landet i
huvudsak till distansundervisning. Regeringen utfirdade dven en annan
tillampningsférordning, dar den féregdende andrades i fraga om en paragraf. Enligt den forsta
forordningen skulle begransningen av skyldigheten att anordna grundldggande utbildning
inte gdlla elever vars vardnadshavare arbetade i branscher som ar kritiska med tanke pa
samhallets funktion. Definitionen av kritiska branscher skapade forvirring, och 20.3.2020
dndrades férordningen sa att alla elever i arskurs 1-3 fick ndrundervisning vid behov.
Riksdagen antog férordningen 25.3.2020.

Utover forordningen avseende beredskapslagen utfardades en forordning med befogenheter
for normala forhallanden, enligt vilken den som domts till enbart forvandlingsstraff for boter
eller fangelse i hogst sex manader inte fick dlaggas att anmala sig i fangelse.

Genom statsradets beslut 17.3.2020 aterinfordes granskontroller vid de inre granserna
19.3.2020-13.4.2020. Samma dag fattade statsrdadet ett annat beslut om tillfallig stangning av
vissa gransovergangsstallen och om begransning av trafiken. I beslutet konstaterades att i
flygtrafiken tillats endast godstrafik och aterresor till Finland for finska medborgare och
personer bosatta i Finland eller ett annat EU-land samt annan nédvandig trafik pa
griansovergangsstillena pa Helsingfors-Vanda, Mariehamn och Abo flygplatser. P4 de i
beslutet nimnda andra flygplatsernas gransovergangsstallen tillats endast godstrafik.
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Beslutet dndrades senare s att Langnis hamn pa Aland ocksa 6ppnades for persontrafik och i
Mariehamns hamn tillats endast godstrafik. Giltigheten for gransbesluten férlangdes och
innehallet dndrades flera ganger under varen och sommaren. Gransbevakningsvasendet
utfirdade under varen sex anvisningar som preciserade statsradets beslut om inresa till
Finland.

Medborgarnas behov av information 6kade efter regeringens gransbeslut. Medborgarna
kontaktade Gransbevakningsvasendet pa bred front och fragade vad begransningsbesluten
innebar och hur de inverkar pa gransovergang. Det radde oklarhet om det var fragan om
rattsligt forpliktande beslut eller anvisningar av rekommendationsnatur.

Gransbevakningsvasendet och Tullen forflyttade personal fran den Ostra till den vastra
gransen efter att de inre granskontrollerna inleddes. Tullen erbjéd Gransbevakningsvasendet
tillgang till tullstationer pa olika hall i Finland som stodlokaler Gransovergangstrafiken vid
den Ostra gransen var lugn och inga problem framkom. Den tunga trafiken fortsatte normalt.

Alla regionforvaltningsverk utfardade 17.3.2020 tva foreskrifter med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar. Enligt den forsta foreskriften stangdes skolornas, laroanstalternas,
universitetens och yrkeshogskolornas samt medborgarinstitutens och det évriga fria
bildningsarbetets lokaler och narundervisningen vid dessa inrattningar avbrots. Undantagsvis
skulle skolorna dock ordna férskoleundervisning samt narundervisning i arskurs 1-3 inom
den grundlaggande utbildningen i fraga om barn till foraldrar som arbetar i branscher som ar
kritiska med tanke pa samhallets funktion. Dessutom skulle skolorna ordna narundervisning
for elever som fatt beslut om sarskilt stod. Smabarnspedagogiken avbrots inte.
Regionforvaltningsverken dndrade foreskriften 23.3.2020 sa att kravet pa att foraldrarna ska
arbeta i branscher som ar kritiska med tanke pa samhallets funktion slopades.

Genom en annan foreskrift av regionforvaltningsverket utfardad 17.3.2020 ersattes
foreskriften som utfirdades 13.3.2020, och med den forbjods alla offentliga tillstallningar och
allmdnna sammankomster med fler an 10 deltagare.

Alands landskapsregering fattade motsvarande beslut gillande till exempel skolor och
offentliga tillstallningar. Det uppstod praktiska oklarheter om forhallandet mellan
ansvarsomraden for finska staten och Alands sjalvstyrelse. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland
har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om beredskap infor undantagsférhdllanden. Det var
oklart vilket forhallandet mellan beredskapslagen och sjélvstyrelselagen var nar
undantagsforhallanden redan radde. Information om alla beslut och begransningar fanns inte
tillganglig pa svenska. Lagtolkningsproblemen och bristfallig samordning mellan finska staten
och Alands landskapsregering ledde till kritik mot statsledningen och myndigheter i den
alandska pressen. Alands landskapsregering gjorde flera anmarkningar om saknade eller
bristfilliga 6versattningar samt om att landskapsregeringen inte ombads ge utldtanden i
enlighet med sjalvstyrelselagen.

Begransningsbesluten som regionférvaltningsverken fattade orsakade ett stort
informationsbehov hos medborgarna, och sakkunniga pa regionférvaltningsverken borjade fa
manga medborgarkontakter. For att underlatta situationen inrattade
regionforvaltningsverken 18.3.2020 gemensamma coronainfo-telefontjanster for
regionforvaltningsverken inom tva ansvarsomraden. Dessa gav information om
regionforvaltningsverkens beslut och tolkningen av dem. Information om riktlinjerna gavs pa
regionforvaltningsverkens webbplatser i form av svar pa vanliga fragor.

FBC fattade 18.3.2020 ett beslut om ett stod om 45 miljoner till sjotrafiken under tre manader
for att trygga nodvandig person- och godstrafik. [ bakgrunden fanns den minskade

24



persontrafiken pa passagerarfarjor och reserestriktioner bland annat fran Tyskland. ANM
tillsatte en myndighetsarbetsgrupp for att bedéma specialgrupper och kritiska uppgifter med
tanke pa forsorjningsberedskapen, for vars del personer skulle tryggas intrade i landet.

De av regionforvaltningsverken ledda regionala beredskapskommittéerna samt
landskapens beredskaps- och sdkerhetsforum verkade aktivt inom flera regioner. I manga
landskapsforum fanns raddningsverket, kommunerna, sjukvardsdistriktet, polisen och andra
statliga myndigheter samt naringslivsaktorer representerade. Manga landskap har haft
verksamhet redan i flera ar, men det finns inte forum i alla landskap. Olika ministerier och
riksomfattande myndigheter bad i allt storre utstrackning om information for sina
lagesoversikter av regionférvaltningsverken, NTM-centralerna, kommunerna och
samkommunerna. Forfragningarna var 6verlappande och osamordnade, vilket belastade de
regionala aktoérerna och sarskilt kommunerna.

Kommunerna borjade organisera krisledningen i mitten av mars. Sarskilda ledningsgrupper
for storningar inrattades i kommunerna for ledning av pandemin. De hade namn som
beredskapsledningsgrupp, samordningsgrupp och stérningsledningsgrupp. Kommunerna
stangde i stor omfattning sina tjdnster som kravde fysiskt umgange. Till exempel stangdes
bibliotek och skolor. Avgéranden som gallde serviceproduktion var snarlika i olika kommuner
och de baserade sig pa rekommendationer fran statens hall samt pa rekommendationer av
smittskyddslakare verksamma pa det lokala planet. Digitala 16sningar for att utfora tjanster
utvecklades. Grunden for atgarderna var i synnerhet att trygga halsosakerheten.

I regeringens riktlinjer 16.3.2020 rekommenderades finldndska resenérer att omedelbart
atervanda hem. Personer som ar permanent bosatta utomlands rekommenderades att
overvdga om det vore skal dven for dem att atervanda till Finland. Riktlinjen férorsakade en
mangd kontakter till utrikesministeriet av finldandare som vistades utomlands. Det radde
ovisshet om hur de skulle dtervanda till Finland dd kommersiella forbindelser saknades och
huruvida staten betalar aterresan. Bland annat férmedlade Finlands-Samfundet information
om situationen till finlandare som ar fast bosatta i utlandet och till resendrer. Samfundet
uppmanade att 0vervaga att resa till Finland och félja informationen fran bosattningslandets
myndigheter om coronalaget.

Pa utrikesministeriet bereddes ett forslag till riktlinje for regeringen avseende ordnande av
subventionerade flyg till hemlandet for resendrer sa att staten skulle sta for en del av
flygkostnaderna. Avsikten var inte att bjuda resendrerna pa ett gratis flyg hem, utan en rimligt
prissatt dterresa till Finland sa att staten skulle tdcka en del av flygkostnaderna. Detta skulle
ske genom att ersdtta Finnair ekonomiskt for tomma platser.

Pa motet for samordningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovarden 17.3.2020
konstaterades att situationen i upplagen med personlig skyddsutrustning ar tamligen god,
men regionalt ojamn. SHM och FBC skulle komma 6verens om tillvigagangssatten for
ibruktagande av FBC:s upplag. [ Statens tekniska forskningscentrals tester hade den
skyddsutrustning vars sista bruksdatum gatt ut konstaterats vara anvandbar. Det vore viktigt
att social- och halsovardsaktoérerna anvander skyddsutrustningen korrekt. P4 motet beslutade
man ocksa att utreda mojligheten att rengora viss skyddsutrustning. I den operativa gruppen
gavs FBC till uppgift att utreda inhemsk produktion av andningsskydd av klass FFP2,
skyddsvisir och skyddsrockar.

Regeringen beslutade vid sin 6verlaggning 18.3.2020 att SRK:s kommunikationsavdelning ska
samordna kommunikationen om coronaldget pa statsradsniva. SRK:s

kommunikationsavdelning har ocksa till uppgift att samordna ministeriernas kommunikation
under normala férhdllanden, och nu betonades denna uppgift. SHM ansag att det fanns skal att
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halla kvar kommunikationsledningen hos SHM. Statsradets kommunikationsdirektor hade
tidigare antagit att den direkta ledningen av kommunikationen i samband med ibruktagande
av beredskapslagen skulle 6verforas till SRK i enlighet med beredskapslagen, men detta
gjordes inte.

Statsforvaltningens samtliga presskonferenser gillande corona centraliserades till SRK:s
kommunikationsavdelning. Under varen holls det ibland flera presskonferenser per dag och
de ordnades ofta omedelbart efter statsradets 6verlaggningar eller sammantraden. Till en
borjan hade representanter for media tilltrade till Statsradsborgen, men senare borjade man
ordna presskonferenser via fjarranslutning. Presskonferenserna tolkades till teckensprak. Yle
direktsdnde presskonferenserna i enlighet med sina verksamhetsprinciper. Tittarsiffrorna for
Yles nyhets- och aktualitetsprogram okade med 32 % jamfort med motsvarande tid ar 2019.

Bland annat fick SRK, THL, RFV, SHM och UM manga forfragningar och intervjufoérfragningar
av medierna, och de hann inte svara pa alla. Mediernas begaranden om handlingar 6kade
arbetsbordan. THL 6kade standigt medborgarkommunikationen via sina egna kanaler, via
lokala radiostationer, landskapstidningar och tv. Kommunikationen inriktades pa olika
aldersgrupper. Informationsmaterial gjordes upp pa 18 sprak, olika teckensprak och
klarsprak. Kampanjernas synlighet 6kades av den kostnadsfria synlighet som olika partner
tillhandaholl pa sina plattformar, i tv, pa offentliga skarmar och skyltar langs vagarna.
Sokmotorforetaget Google samt sociala medieféretagen Twitter, Facebook och Instagram gav
THL:s innehall privilegierad synlighet. SRK:s kommunikationsavdelning borjade samarbeta
med FBC:s Mediepool och ett influerarmarknadsforingsforetag. Syftet med samarbetet var att
fa influerare pa sociala medier att formedla information om coronaviruset till sina féljare.
UM:s kommunikationsjour omvandlades till en dygnetruntjour och utvidgades att omfatta
ocksa sociala medier.

Finlandarnas viktigaste nyhetskallor under coronakrisen var nyhetsmediernas webbplatser
och mobilapplikationer, tv-nyheter samt direktsdnda presskonferenser och specialsindningar
i tv. Myndigheternas och offentliga aktérers kommunikation om undantagsférhallandena och
ibruktagandet av beredskapslagen var enhetlig. En enhetlig kommunikation fraimjades av ett
brett politiskt stod for regeringens atgarder 6ver partigranserna. Mediernas
nyhetsrapportering var enhetlig och hade en informerande natur. Mediernas rapportering var
starkt personfixerad vid statsministern.

THL borjade 19.3.2020 utnyttja registret 6ver smittsamma sjukdomar for uppféljning av
coronavirussmittor. Laboratoriesakrade coronavirussmittor som laboratorier och lakare
anmalt skulle i fortsattningen hittas i den offentliga databasen i THL:s register 6ver
smittsamma sjukdomar. Dréjsmal och regional variation var att vinta i anmalningarna och
rapporteringen av siffror.

For uppfoljning av epidemilaget utvecklade THL nya informationsinsamlingsmetoder for att
skapa en daglig nationell och regional lagesbild, eftersom bland annat
vardanmalningssystemet, registret 6ver smittsamma sjukdomar och
laboratorieinformationssystemen inte stodde en aktuell lagesbild i tillracklig omfattning.
Uppdaterade kontaktuppgifter medforde problem i synnerhet for kommunernas nya
smittskyddslakare och andra aktorer som anstéllts for att hantera epidemin.

SHM instruerade 19.3.2020 alla sjukvardsdistrikt att fordubbla intensivvardskapaciteten fran
normal niv3, eftersom efterfragan pa intensivvard troddes d6ka snabbt och en hotbild var att
kapaciteten inte skulle racka till. En samordningsgrupp for intensivvard grundades i Finland
och vid Kuopio universitetssjukhus inrdttades en byra som samordnar intensivvarden. Syftet
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var att uppratthalla en riksomfattande lagesbild 6ver intensivvarden samt genomfora
patientstyrning och resurssamordning.

SHM gav 20.3.2020 en anvisning om beaktande av undantagsforhallandena i verksamheten
inom social- och halsovardstjansterna pa basniva. Enligt anvisningen forpliktades personer
over 70 ar att undvika kontakter med andra manniskor, om mojligt i karanténsliknande
forhallanden. Som en sarskild bekdmpningsatgard uppmanades kommunerna att instruera
forestandarna for enheter med dygnetruntvard att infora besoksforbud pa enheterna.
Anvisningens forpliktande ordalydelse orsakade forvirring.

Pa Helsingfors-Vanda flygplats uppstod ett behov av att paborja flygplatsutrop om
karantan. Traficom begarde Finavia att vidta atgarder i drendet. Finavia begarde THL om
karantananvisningar 18.3.2020. THL meddelade 19.3.2020 att anvisningarna genomgar en
politisk beslutsprocess vid SHM. Drojsmal orsakades av att begreppet "forhallanden som
motsvarar karantan” var otydligt. PA morgonen 20.3.2020, fyra dagar efter regeringens
riktlinje, fick Finavia de officiella karantdntexterna av den jourhavande vid SHM. Automatiska
utrop som gjordes utifran dessa inleddes pa flygplatsen och skickades dven till andra
flygplatser. I utropen namndes att ...alla som anlédnder till Finland frdan utlandet dr skyldiga att
undvika att réra sig utanfér hemmet och att vara avskilda i 14 dygn fran andra mdnniskor
under férhdllanden som motsvarar en karantdn. Pa flygplatsen inférdes dven en
handlingsmodell, dar de bussar som transporterar flygpassagerare fran flygplanen till
terminalerna bara fick ta ombord halften av bussens transportkapacitet.

Myndigheter och organisationer vidtog atgirder for att sdkerstilla kontinuiteten i sin egen
verksamhet och branschens verksamhet. Till exempel 6évergick HUS till det hogsta
beredskapslaget, dvs. full beredskap. Genom beslutet koncentrerades beslutsfattandet inom
den operativa ledningen under undantagsférhallanden enligt beredskapsanvisningen till
chefsoverldkaren. Fimea paborjade utvecklingen av ett informationssystem med malet att ge
en automatiserad lagesbild i realtid 6ver upplagringssituationen hos alla aktérer inom
ladkemedelsomradet. Polisen tog i bruk en riksomfattande beredskapsgrupp for
kommunikation. Vid Polisstyrelsen grundades en lagesorganisation som 16d direkt under
poliséverdirektoren for att samordna polisens resurser och nya uppgifter.

Aktorer i kulturbranschen och representanter for UKM diskuterade situationen 17.3.2020.
Det forsta stodpaketet for kulturbranschen anvisades i regeringens tilldggsbudget 20.3.2020.
En sammanfattning 6ver de coronastodformer som inforts for konst- och kultursektorn i de
ovriga nordiska landerna utarbetades 23.3.2020. Det forsta dodsfallet relaterat till
coronaviruset i Finland intraffade 20.3.2020 inom HUS ansvarsomrade.

Enligt THL:s uppskattning var smittrisken forhojd i hela Finland. Inom Nyland hade en 6kning
i antalet coronavirussmittor observerats och alla smittkedjor var inte langre kdnda. Man
skulle fortfarande forsoka utreda smittkedjorna for att bromsa epidemins avancemang.

[ Finland hade man 22.3.2020 undersokt narmare 10 000 prover som uppfyller
provtagningskriterierna. Det forekom fortfarande dr6jsmal i anmaélan och registrering av
prover. Tester gjordes inom bade den offentliga och privata sektorn, i sammanlagt fem
laboratorier. Laboratorierna hade 6kat sin testkapacitet efter basta mojlighet.

Inom sjukvardsdistrikten gjordes forberedelser for en forvarrad situation bland annat genom
att pa ett kontrollerat satt kora ner den elektiva, dvs. icke akuta operationsverksamheten, dka
antalet intensivvardsplatser for covid-19-patienter och utbilda personal i intensivvard.

Personer som utfor medicinska obduktioner pa HUS hade sedan januari varit medvetna om
att det kan forekomma covid-19-dodsfall ocksa i Finland. Det fanns motstridig information
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och anvisningar samt farhagor om sdkerheten i obduktionerna. Enligt infektionsldakarnas
riktlinje skulle obduktioner av eventuella covid-19-patienter goras endast efter sarskild
provning.

Syftet med en obduktion ar i férsta hand att faststélla individens dédsorsaker, och det var inte
diagnostiskt meningsfullt att obducera en redan identifierad covid-19-patient. Eftersom det
rorde sig om ett nytt virus och en ny sjukdom, uppstod det dock undersékningsbehov. Saledes
ansOkte man i mars for ett undersokningstillstand for obduktioner, som man sedan vantade
pa. Tillstandet erholls efter olika skeenden i manadsskiftet maj-juni, da den forsta
sjukdomsvagen redan var forbi. Under varen utfoérdes fyra diagnostiska covid-19-
obduktioner.

Statsradet fattade 24.3.2020 tva coronarelaterade principbeslut. Enligt det forsta kunde
sjukvardsmaterial och skyddsutrustning i statens siakerhetsupplag tas i bruk, FBC fortsatte
materialanskaffningarna i ett svart marknadslage och Finland anslot sig i forsta rummet till
EU:s avtal om gemensam upphandling av medicinska motatgérder. I det andra beslutet
beslutade man att delta i att stodja subventionerade flygningar till hemlandet med hogst 4
miljoner euro. Enligt principbeslutet levererades skyddsutrustning till de fem
universitetssjukvardsdistrikten. Dessutom var malet att starka den regionala samordningen
genom att koncentrera den skyddsutrustning som fanns hos kommunerna till ERVA-
omradenas upplag.

SHM lamnade 24.3.2020 en andra upphandlingsbegiran om 31 miljoner euro till FBC for att
forbattra den nationella beredskapsnivan och komplettera férsorjningsberedskapsupplagen.
Pa upphandlingslistan fanns bland annat 10 miljoner kirurgiska munskydd, 6 miljoner
skyddsrockar, en miljon andningsskydd av klass FFP2 /3 och en miljon skyddsvisir.

Enligt ett meddelande fran SHM skulle privata aktorer i enlighet med deras eget ansvar se till
att de har tillrackligt med skyddsutrustning i sina upplag och att upplagen fylldes pa. Det har
tolkades pa faltet som att det uteslot privata tjansteproducenters maojlighet att anvanda den
skyddsutrustning som fanns i FBC:s sdakerhetsupplag. SHM konstaterade internt att
situationen maste tydliggoras. FBC:s skyddsutrustning skulle delas ut pa ett koordinerat satt
till de tjansteleverantorer inom social- och hdlsovarden i kommuner och samkommuner, som
producerar tjanster som kommunen ansvarar for att ordna. Saken skulle preciseras i SHM:s
anvisning, som var under beredning.

Finland fick forfragningar om lakemedel och material via flera olika mekanismer. Finland
bads ocksa om halso- och sjukvardspersonal. Hjalpforfragningarna och sarskilt mojligheten
att skicka hjalp till andra EU-lander diskuterades flera gdnger mellan ministerierna. For den
nationella samordningen var ett problem till exempel att forfragningar som inkommit via
civilskyddsmekanismen gallde medicinskt material eller hélso- och sjukvardspersonal, dvs.
SHM:s forvaltningsomrade, trots att IM var ansvarig myndighet for civilskyddsmekanismen.
Ministerierna kom 24.3.2020 sinsemellan 6verens om att IM skulle lista hjalpférfragningarna
och fora dem for politisk diskussion.

Efter att skolorna 6vergatt till distansundervisning var informationsbehovet stort. UKM och
UBS utvecklade informationen och radgivningen i samrad. Det beh6vdes tolkningar om olika
saker, till exempel utbildningsanordnarens ansvar for en trygg inlarningsmiljo, skolmaltider
och rutiner for distansundervisning. Kommunerna var i egenskap av utbildningsanordnare
behoriga och autonoma, men samtidigt uppstod et behov av att dela god praxis nationellt.
Kommunerna ordnade skolmaltiderna pa olika satt.
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Till en bérjan kom fragor gallande tolkningar till regionférvaltningsverken som inte hade
tillrackligt med information om UKM:s och UBS tolkningar. Samarbetet intensifierades och
situationen blev battre. UKM startade tillsammans med regionférvaltningsverken och UBS
insamlingen av en lagesbild fran den grundlaggande utbildningen och smdbarnspedagogiken.

Ett sarskilt problem inom yrkesutbildningen var att ordna yrkesprov och att undervisningen
fokuserade pa teori, eftersom arbetssalar, utrustning och maskiner inte var tillgangliga. Vid
universiteten och andra hogre laroanstalter var beredskapen att 6verga till
distansundervisning battre. Studentproven kunde hallas 6verallt med undantag fér den
finsksprakiga skolan pa solkusten i Spanien, dar proven inte kunde ordnas pa grund av
utegangsforbud.

Utrikesflygtrafiken minskade efter borjan av mars. Till exempel ankom 20.3.2020 dagligen i
genomsnitt bara cirka 6 000 flygpassagerare till Finland fran utlandet, medan det
genomsnittliga antalet ankommande flygpassagerare per dag i borjan av mars var 20 000. I
detta skede kartlades symtom hos ankommande passagerare dnnu inte systematiskt och
passagerarna fick lamna flygplatsen med kollektivtrafik eller annars utan
specialarrangemang. Pa flygplatserna hade man emellertid redan vidtagit flera atgarder fore
mitten av mars. Myndigheterna hade ocksa samlats till flera samarbetsmoten kallade av
Finavia, dar dven Vanda stads hdlsomyndigheter deltog.

Trots atgarderna 6kade oron for att viruset skulle spridas med flygresenarerna. SHM ordnade
24.3.2020 en privat halso- och sjukvardaktor till mottagningsverksamheten pa Helsingfors-
Vanda flygplats for att handleda och ge rad at passagerarna personligen samt frivilliga fran
Finlands R6da Kors for att stodja i mottagningen och handledningen. Vanda stad skulle ha haft
rollen som ansvarig myndighet enligt lagen om smittsamma sjukdomar och beredskap att
agera i saken. Stadens social- och halsojour hade deltagit i samarbete gallande flygplatsen, dar
man hade forberett sig for situationer som kraver myndighetssamarbete pa flygplatsen.
Staden hade ocksad med en privat aktor ingatt ett avtal om karantdninkvartering, dit Vandabor
kunde hanvisas redan med boérjan 10.3.2020.

Regeringen dverlamnade 24.3.2020 till riksdagen ett lagférslag som hade som mal att helt
stanga restauranger, nattklubbar, restauranger med utskdnkningsrattigheter och kaféer for
kunder. Forsaljning av mat for avhamtning var fortfarande tilldtet. Pa grund av drendets
bradskande natur ordnades inget samrad om forslaget. Riksdagen forutsatte att regeringen
utreder skaliga ersattningar for skador med tanke pa krogarnas utkomst och
verksamhetsforutsattningar. Regeringen skulle utan dréjsmal vidta atgarder for att vid behov
stodja krogarnas utkomst. Lagen tradde i kraft 30.3.2020. Nasta dag utfardade regeringen en
forordning som begransade forplagnadsrorelsernas verksamhet med bérjan 4.4.2020 i hela
landet. N6dvandigheten i begransningarna i regionerna foljdes upp medan begransningarna
var i kraft. Restaurangerna p3 Aland stingde dérrarna pa eget initiativ, trots att lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet inte géller Aland. Den lagliga grunden for besluten
avseende restauranger var for Alands del oklar under hela varen.

Antalet intensivvardspatienter hade stigit till 22. Storre delen av dem som behdvde
intensivvard fanns inom HUS omrade, dar de farre dn 30 platser som reserverats for
intensivvard hotade bli fyllda.

Pa statsrdadets beredskapschefsarbetsgrupps mote 25.3.2020 konstaterades att dtgarderna pa
Helsingfors-Vanda flygplats inte var tillrackliga for att forhindra spridningen av den
smittsamma sjukdomen. P4 motet beslutades att beredskapscheferna bereder
atgardsrekommendationer for ministrarna for att 16sa flygplatssituationen till féljande
morgon.
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Regeringen utfardade 25.3.2020 tva ibruktagningsférordningar gillande beredskapslagen. |
den forsta forordningen mojliggjordes ibruktagandet av en sarskild arbetsplikt, inrattandet av
ett arbetspliktsregister och forpliktande av personal inom halso- och sjukvarden att utféra
arbete. Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt utldtande att det i
motiveringspromemorian till férordningen borde ha gjorts en mer omfattande utredning om
regleringens nodvandighet och om att andra till buds staende medel ar otillrackliga. Vid
behandlingen av drendet hade utskottet sett sig tvingad att sarskilt utova ratten att fa
uppgifter enligt grundlagen for att fa sddan utredning som uppgiftslamnaren pa eget initiativ
borde ha stallt till utskottets férfogande. Som sitt forslag till beslut framférde
grundlagsutskottet dock att forordningen fick forbli i kraft. Riksdagen beslutade 27.3.2020 att
forordningen far forbli i kraft.

[ den andra férordningen begransades personers ratt att rora sig till och inom landskapet
Nyland sa att inresa till och utresa fran landskapet Nyland forbjods. Behandlingen forfoll i
riksdagen 27.3.2020, eftersom de sakkunniga som grundlagsutskottet anlitat upptackte att
tillampning felaktigt hade foérenats med ibruktagningsférordningen.

IM bad 26.3.2020 om SHM:s stallningstagande till huruvida Finland kan erbjuda att bli
vardland for RescEu:s Medical Stockpiling-upplag. Sakerhetsupplagringen skulle forutom
vaccin och ldkemedel dven omfatta skyddsutrustning samt medicinsk och
laboratorietestutrustning i framtiden. Pa ett allmant plan forholl SHM sig positiva till saken,
men resurser kunde inte allokeras till att fraimja eller bereda saken. Finland stdllde inte upp
som vardland for upplaget.

Riksdagen godkinde arets forsta tillaggsbudget 26.3.2020, dar 60 miljoner euro beviljades
for forebyggande av smittsamma sjukdomar sa att anslaget kunde anvandas ocksa for att
ersitta de materialanskaffningar som FBC gjort. For stodjande av utvecklingsprojekt i foretag
beviljades 200 miljoner euro. Samtidigt beviljades THL 12,8 miljoner euro, vilket inkluderade
hogst 6 miljoner euro for ett omfattande forskningskonsortium. Forskningen gallde sarskilt
utvecklingen av snabbdiagnostiska metoder och immunitet samt det nationella
uppféljningssystemet.

Republikens president upprepade for statsministern 26.3.2020 tanken om att anvanda en
operativ ndve. Enligt forslaget skulle en krisgrupp kartldgga problem, inhdmta information,
samla offentlig och privat kompetens och sedan presentera lagesbilden for landets regering
och foresla atgarder.

Statsministern besvarade forslaget samma kvall med att sdga att det ar viktigt att besluten
grundar sig pa forslag som beretts med tjansteansvar och att férslagen stods av en
heltdackande lagesbild och en operativ framforhallningsférmaga. Samtidigt ska
ansvarsforhallandena forbli tydliga, saval statsradets ansvar som en enskild beredares
tjdnsteansvar. Statsministern konstaterade att man dvervager saken och att statsradets
medlemmar kommer att diskutera forslaget. Arendet kom ut i offentligheten och diskuterades
livligt i media.

Handledningen av ankommande resenirer dndrades pa flygplatsen. SRK gav 27.3.2020 en
anvisning och informerade om den striktare processen for hantering av resenarer som
ankommer fran utlandet pa flygplatsen:
1. Situationen for samtliga personer som anlander till Finland fran utlandet utreds redan
i granskontrollen med hjalp av en blankett. Blanketten fylls i innan gransformaliteterna
inleds och blanketten kontrolleras av en gransbevakningsman.
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2. Pdbasis av uppgifterna i blanketten slussas personen vidare for att pa egen hand ta sig
till radgivningsstallet for hélso- och sjukvard eller till servicestéllet for en
korplanerare.

3. Vid radgivningsstallet for hdlso- och sjukvard hanvisas personer som uppvisar
symptom till provtagning och hotellinkvartering i vantan pa svar.

a. Om provet ar negativt fortsitter de den normala karantidnen antingen i en
anvisad inkvartering eller hemma.
b. Om resultatet ar positivt 6verfors de till hilso- och sjukvarden.

4. Ett beslut om karantan fattas om resendren inte frivilligt samtycker till karantanen.

For personer som inte har nagon karantdnsplats i Finland ordnas inkvartering i 14

dygn. Karantdninkvartering ordnas i forsta hand pa resenirens egen bekostnad.

6. Det gar inte att lamna flygplatsen med kollektivtrafiken, men egen bil kan man
anvanda. Om aterviandaren inte har egen transport eller mojlighet att ordna sadan, kan
han eller hon fa skjuts hem med en bestalld buss eller en bestéllningstaxi.

Ut

Vanda stad paborjade halsokontroll- och karantdninkvarteringsverksamheten pa Helsingfors-
Vanda flygplats. Stadens anstéllda gav resendrer rad och handledning personligen, delade ut
symtomforfragningar och hanvisade resendrer med symtom till coronavirustest samt vid
behov till karantdn och karantaninkvartering. Kollektivtrafiken pa flygplatsen begransades.

Trots den striktare processen forekom det fortfarande brister i flygplatsens handlingsmodell,
bland annat i fraga om transitpassagerare. SRK gav 31.3.2020 en anvisning om hanteringen av
anslutningsflyg for passagerare som kommer fran utlandet. De passagerare som hade ett
anslutningsflyg styrdes via en hdlsopunkt i ankomsthallen. I och med den nya processen togs
transferpassagerare inte langre med pa anslutningsflyg. Alla resenarer fick via personlig
service anvisningar om fortsattningen samt i fraga om anslutningsflyg en taxiresa bekostad av
Traficom till destinationen.

I fraga om isoleringen av Nyland utfirdade regeringen 27.3.2020 en ny
ibruktagningsforordning som upphavde den tidigare forordningen och dar
sakkunnigutldtanden beaktades. Enligt forordningen kan befogenheter for att forbjuda och
begransa vistelse och rorelse tillampas inom landskapet Nyland. Dessutom utfiardade
regeringen en tilldampningsférordning om saken, som inneh6ll ndrmare foreskrifter om
begransningarna. Riksdagen behandlade bade ibruktagningsférordningen och
tilldampningsférordningen som utfardades efter den sent pa kvallen 27.3.2020. Riksdagen
beslutade att forordningarna far forbli i kraft i enlighet med forslaget.

Begransningarna i rorelsefriheten mellan Nyland och évriga Finland tradde i kraft
28.3.2020 klockan 0.00. Polisen stallde upp 6vervakningspunkter vid Nylands granser och
forsvarsmakten gav handrackning. Gransbevakningsvasendet 6vervakade sjotrafiken.
Begransningarna i rorelsefriheten tillampades inte pa godstrafik, i myndighetsverksamhet
eller pd utévande av arbete, naringsverksamhet eller fortroendeuppdrag eller fullgérande av
andra lagstadgade skyldigheter. Det var ocksa tilldtet att 6verskrida landskapsgransen, om det
fanns vagande personliga skal till det.

Medierna rapporterade om begransningarna i rorelsefriheten i Nyland i huvudsak i en
neutral, rapporterande ton eller i en positiv ton. Ingen storre kritik riktades mot
stangningsatgarderna. De aktivaste aktorerna inom myndighetskommunikation var
statsministern och polisen.

Testkapaciteten var enligt THL dnnu inte tillracklig for att testa alla misstankta
coronavirusfall i Finland. THL och sjukvardsdistrikten hade tillsammans varit tvungna att

31



prioritera testning av vissa patient- och personalgrupper. I slutet av mars kunde cirka 2 500
prover testas per dag och en 6kning av testkapaciteten pagick.

Regeringen beslutade 30.3.2020 att andra sammansattningen i COVID-19-
samordningsgruppen, som grundats i slutet av februari, sa att samtliga ministeriers
kanslichefer medverkade i gruppen. De sex ansvariga ministeriernas beredskapschefer, som
medverkat tidigare, foll bort. Samordningsgruppen hade till uppgift att se till att de beslut som
statsradet fattat verkstalls for att bromsa coronavirusepidemin och samordna samarbetet
mellan ministerierna. Samtidigt beslutades det att inrdtta ett operativt center under SRK.

FBC:s upphandlingsorganisation starktes 30.3.2020 med interna arrangemang och aven
sakkunniga fran ANM, Stralsdkerhetscentralen (STUK) och Hansel Ab. Upphandlingen av
skyddsutrustning hade konstaterats vara en komplex helhet pa grund av marknadslaget och
de mycket stora upphandlingsvolymerna. ANM samordnade ett projekt fér inhemsk
tillverkning av skyddsutrustning for att underlatta skyddsutrustningslaget.

Riksdagen antog i manadsskiftet mars-april flera tidsbestdmda coronarelaterade
lagindringar i brddskande ordning. Andringar gjordes i bland annat arbetsavtalslagen och
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Dessa belastade bade ministerierna och riksdagen.

Miljoministeriet (MM) gav rekommendationer om anordnande av avfallshanteringen.
Forhallandena kunde forutsatta att avfallshanteringen ordnas pa ett satt som avviker fran
foreskrifterna.

Nar det galler byggverksamhet tillsatte MM en uppfdljnings- och atgardsgrupp for
byggnadsbranschen for att producera en lagesoversikt 6ver branschen, bedéma utvecklingen
och lagga fram atgardsforslag. Oro orsakades av tillrackligheten i utlandsk arbetskraft och
sjukdomssmittor pa byggplatserna. Gruppen hade representanter fran fem ministerier,
byggnadsbranschen och Kommunférbundet.

FM sidkerstallde statens lantagning, kassahantering och betalningsféormaga. Dessutom
sdkerstadllde ministeriet kommunernas och regionférvaltningens funktion och tillracklig
finansiering. Kommunernas lagesuppfoljning effektiviserades. Principen i arrangemangen var
att de kostnader som coronan orsakat ersatts. Vid skapandet en lagesbild 6ver ekonomin var
det till en borjan svart att hitta de centrala uppgifter som skulle stdédja beslutsfattandet pa
kort och lang sikt.

Arbetshilsoinstitutet anstillde i slutet av mars ndgra pensionerade
skyddsutrustningsexperter med erfarenhet av de atgarder som vidtogs under sars-epidemin.

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) utokade anviandningen av elektroniska signaturer
till nastan all handlaggning av tillstdnd och anmalningar. Tukes utvecklade processer dar
tillsynen over industrianlaggningar gjordes som distansinspektioner. Vissa produktions- och
industrianlaggningar beviljades undantagstillstidnd. Antalet kontakter 6kade och behovet av
radgivning var stort. Tukes uppgift som styrande myndighet for raddningsverken betonades.
Andra myndigheter fick utbildning om Tukes distansdvervakningsprocess, och bland annat
tog de kollegiala myndigheterna i Sverige och Norge efter Tukes tillvigagangssatt.

[ mars infordes cirka 120 nya handspritprodukter i det produktregister som fors av Tukes. I
april var motsvarande siffra cirka 100, da till exempel apotek och tillverkare av
alkoholdrycker borjade tillverka eller importera desinficeringsmedel. Tukes fick dven manga
forfragningar gallande munskydd, av vilka storre delen inte horde till deras
verksamhetsomrade. Tukes verksamhetsomrade omfattar endast personlig skyddsutrustning
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som dr avsedd for konsumentbruk. P4 EU-niva fanns ingen sdkerhet om huruvida man kan
tillata att produkter som tygmunskydd kunde erbjudas till konsumenter.

Stralsikerhetscentralen utvecklade distansinspektioner och riktade inspektioner endast
mot de objekt som var nddvandiga med tanke pa sakerheten. Pa kdrnkraftverken utfordes
atgarder for att sdkerstalla att det finns tillrdckligt med personer i nyckelposition.
Karnkraftverkens arsunderhall kunde i huvudsak genomforas enligt plan. Tillgangen till de
reservdelar som behdovs for arsunderhall och utlandsk underhallspersonal sakerstalldes
genom myndighetssamarbete. Aven manga andra myndigheter utvecklade
distansinspektionsverksamheten och riktade om inspektioner.

Livsmedelsverket gav anvisningar till alla inom matkedjan, fran primarproducenterna till
handeln, och dven till konsumenter. Coronavirusets smittsamhet via mat vackte fragor. Det
fanns ett stort behov av radgivning. Livsmedelsverkets laboratorium som utfor djur- och
vaxtundersokningar togs i juni for coronatestbruk som ett led i 6kningen av testkapaciteten.

Kyrkostyrelsen styrde den kyrkliga verksamheten utifran myndighetsanvisningar. Efter att
sammankomstbegransningarna tradde i kraft ordnades gudstjanster sa att det var mojligt att
folja dem via fjarranslutning. Allméanheten fick inte komma in i kyrkorna. Med Yle kom man
overens om att forsoka 6ka antalet tv-sanda gudstjanster. Hogst 10 personer fick narvara vid
nodvandiga kyrkliga forrattningar, som jordfastningar, dop och vigslar. Kyrkans
diakoniarbete riktades bland annat mot att hjalpa ensamma aldre aldringar. Efter att
begransningarna tradde i kraft antog man att den storsta hjalpbeh6vande gruppen skulle ha
varit ensamma aldringar. Utifran varens erfarenheter var mindre bemedlade familjer dock
den storsta malgruppen for kyrkans diakoniarbete. Allmént taget 6kade efterfragan pa hjalp.
Enligt sjukhusprasterna blev varden i livets slutskede svarare.

Skyddspolisen foljde hur situationen utvecklades ur ett nationellt sdkerhetsperspektiv.
Coronalédget borjade snabbt och samhallet stalldes infor forandringar som orsakade
sarbarhet. Inga betydande avvikelser i sakerheten upptacktes.

Statens center for informations- och kommunikationsteknik (Valtori) boérjade forbereda
sig pa en betydande 6kning av distansarbete inom statsférvaltningen redan fére
rekommendationen om distansarbete. Man borjade 6ka kapaciteten och ge anvisningar till
anvandarna. Efter att rekommendationen om distansarbete tradde i kraft skedde 6vergangen
till distansarbete pa en och samma gang. I systemen upptécktes utvecklingsbehov som
tillgodosags. Det forekom flest problem i de tjdnster som hade hogre krav pa
informationssdkerhet &n normalt. De medférde svarigheter och en viss belastning pa
personalen. Det féorekom inga problem med langtgdende konsekvenser.

Pa Statistikcentralen identifierades det att den traditionella portfoljen med statistik som de
producerar inte ar tillracklig for kunskapsbaserad ledning. Via europeiska natverk erhalls
forhandsinformation om hur statistiksektorn kunde stédja landerna att klara sig igenom
coronaepidemin. Nya produkter utvecklades, och veckovis statistik borjade foras om bland
annat dodsfall och konkurser. Resestatistiken slutférdes snabbare och innehallet utvecklades
med coronafragor.

Statistikcentralen utvecklade tillsammans med SRK med en snabb tidtabell enkdten
Medborgarpulsen for att utreda hur coronavirusepidemin paverkar finlandarnas vardag och
asikter.

Inom motions-, idrotts- och kulturtjinsterna avslutades evenemang riktade for stora
publiker i och med sammankomstbegransningarna. Aktorer i branschen, som inrattningar och
foretag som arrangerar tjanster och verksamheter samt till exempel konstnarer och andra
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individaktorer i kultursektorn hade betydande inkomstbortfall. En del av tjdnsternas
anvandare sokte sig till andra hobbyer, och till exempel 6kade utomhusmotionerandet.

Den sista dagen i mars utfardade regeringen fyra forordningar med vilka de begransningar
som utfardats med stod av beredskapslagen forlangdes med en manad, fram till 13.5.2020.

Som férsta land i Europa tog Osterrike i bruk en corona-mobilapplikation. I Asien togs en
applikation i bruk i Singapore 20.3.2020.

1.1.5 April - restriktionernas tid

Finavia stiangde flygplatserna i Joensuu, Enontekis, Kronoby, Kemi, Kajana, Villmanstrand,
Vasa, Kuusamo och Kittild i borjan av april.

Utrikesministeriet ordade 16 subventionerade flyg till hemlandet for resendrer under tiden
27.3.2020-8.5.2020 enligt det principbeslut som statsradet fattade 24.3.2020. Flygen
genomfordes i samarbete med Finnair. Av flygresenarerna blev cirka 2 000 kvar i Finland
medan cirka 1 200 fortsatte till andra lander i Europa. Den totala kostnaden for flygen till
hemlandet var 6ver 350 000 euro for staten. Genom civilskyddsmekanismen finansierades
partiellt ett flyg som transporterade finldndare fran Havanna och ett fran Bangkok.

SRK:s operativa center med fokus pa coronaepidemin inledde sin verksamhet 1.4.2020.
Det hade till uppgift att forbattra lagesbilden samt uppféljningen av regeringens riktlinjer och
beslut i coronaviruslaget. Som stod for det operativa centret tillsattes ett natverk med
kontaktpersoner pa ministerierna. Samtidigt slopades de regelmassiga beredskapschefs- och
beredskapssekreterarmétena, och moétenas och medlemmarnas arbetsinsats riktades mot
veckovis skotsel av den operativa situationen. Sdkerhetskommitténs sekretariat ansag att
dessa gruppers arbetsinsats skulle ha behovts for att bedéma de langvariga konsekvenserna
av krisen.

Estland bad 2.4.2020 Finland om cirka 500 000 munskydd och 300 000 andningsskydd
genom unionens civilskyddsmekanism. Finland skickade inte hjalp till Estland, och Estland
fick den begirda hjalpen fran Lettland. Finland utredde mojligheten att ta emot
intensivvardpatienter fran Sverige. Sverige bad dock inte officiellt om hjalp.

Skyddsutrustningssituationen hos vardpersonalen hade blivit simre och efterfragan hade
okat avsevart. Stora risker sags i skyddsutrustningens tillracklighet. For att fa
skyddsutrustning gjordes avancemang pa flera fronter. SHM fick via Finlands Naringsliv EK en
lista 6ver cirka 50 finldndska féretag som hade beredskap att producera olika typer av
skyddsutrustning. SHM vidarebefordrade listan till FBC och ANM.

SHM lamnade 3.4.2020 en tredje upphandlingsbegaran till FBC. Begaran omfattade 140
patientovervakningsmonitorer och 60 hogeffektiva ventilatorer. Enligt SHM fanns det skal att
paborja upphandlingen i bradskande ordning, eftersom tillgangen till dessa material var
mycket begransad pa marknaden. Dessutom foreslog SHM for FBC att skicka det tredje
skyddsutrustningspartiet till logistikcentret for de fem universitetssjukvardsdistrikten.

SHM bad FBC att fortsatta utredningen av extra upphandlingar och upphandlingsatgarderna
tillsammans med logistikcentret for de fem universitetssjukvardsdistrikten. Det fanns behov
av skyddsutrustning och laboratorietestutrustning.

Tukes och andra myndigheter informerade 3.4.2020 tillsammans om anvandningen av
sjalvgjorda tygmunskydd. I bakgrunden till detta fanns myndigheternas observation om att
manga slags munskydd, bland annat sddana som manniskorna hade tillverkat sjilva, hade
okat i gatubilden. I sitt meddelande pdminde myndigheterna att sjalvgjorda munskydd inte
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skyddar anvandaren mot coronaviruset. Munskyddet kunde emellertid skydda andra, om den
som anvander munskyddet ar coronasmittad. [ varsta fall kan sjalvtillverkad
skyddsutrustning till och med sprida viruset, om man inte skoter hygienen ritt.

THL och SHM skickade ett medborgarbrev om coronaviruset till alla finldndare. Brevet
inneholl anvisningar om hur man skyddar sig mot viruset, anvisningar i handelse av att man
sjalv eller en anhorig insjuknar samt handlingsanvisningar for personer 6ver 70 ar pa finska,
svenska och inom samernas hembygdsomrade pa samiska. THL publicerade brevet pa sin
webbplats pa 18 olika sprak samt i videoform pa finskt och finlandssvenskt teckensprak.

Forplagnadsrorelserna stingdes 4.4.2020 som en sista betydande samtidig
begransningsatgard. Samhallet var i stor omfattning stangt och termen lockdown borjade
anvandas om situationen. Polisen borjade 6vervaka att restaurangbegransningarna foljdes. De
tillimpningsférordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen fortsattes fram till
13.5.2020.

SHM lamnade 6.4.2020 till FBC en fjarde materialupphandlingsbegiaran med ett varde pa cirka
18 miljoner euro. FBC anvisades dven extra finansiering pa 100 miljoner euro for
upphandling. Upphandlingsbegdran inkluderade 20 miljoner kirurgiska munskydd, 5 miljoner
andningsskydd, en miljon skyddsdrakter och 20 miljoner skyddshandskar. Begaran
inkluderade dven testningsrelaterat material. SHM och ANM gav gemensamt FBC i uppdrag att
ta fram en lagesbild 6ver skyddsutrustningsupphandlingen och att samordna
upphandlingarna. Pa detta satt sdkerstilldes att staten kan besluta om att styra anskaffad
skyddsutrustning till hidlsovardsenheterna.

Det forsta flyget med varor som FBC bestillt fran Kina anlande till Finland 7.4.2020. I
Finland framgick det att partiet var felaktigt i fraiga om bade mangd och kvalitet, och darfor
testades mun- och nasskydden hos VTT. Enligt testerna kunde skydden inte anvdandas pa
sjukhus och uppfyllde inte den kvalitet som krdavs av mun- och nasskydd. Senare forbjod FBC
anvandningen av dessa mun- och nasskydd inom social- och hdlsovardsuppgifter, eftersom de
orsakade allergiska symtom.

Enligt SHM:s uppskattning var situationen i fraga om munskyddsupplagen kritisk, och det
uppskattades att det fanns 2-3 veckor tid att inrikta anvindningen av varorna ratt. Tidigare i
slutet av mars hade man uppskattat att situationen i upplagen var tamligen god, men regionalt
ojamn. SHM uppskattade att dygnsbehovet inom halso- och sjukvarden var 500 000 mun- och
nasskydd och 50 000 andningsskydd. Om anvandningen hade utékats till socialvarden och
hemtjanster, skulle mangden skyddsutrustning ha fordubblats. Fram till slutet av april hade
upplagen med mun- och nasskydd kunnat 6kas till en buffert som motsvarar den
prognostiserade anvandningen under sex manader.

Regeringen rekommenderade 7.4.2020 att rederibolagen som trafikerar till Finland fran
Sverige, Estland och Tyskland ska avsluta biljettférsaljningen till fartyg inom persontrafik
med borjan 11.4.2020, med undantag for gods- och frakttrafik. Bolagen foljde
rekommendationen.

Stangningen av granserna holl pa att leda till en situation dar det inte var mojligt att fa
arbetskraft fran utlandet. Detta orsakade stor oro till exempel p& Aland, dir sjukvarden var
beroende av lakare och skdtare som ar bosatta i Sverige. Genom lagandringar méjliggjordes
fortsatt arbete for tredjelandsmedborgare som redan fanns i Finland i branscher och
uppgifter som var viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens
funktion. Andringen och statsradets férordning om saken tridde i kraft 9.4.2020.
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Finlands Bank publicerade kalkyler, enligt vilka en de ekonomiska konsekvenserna av att
snabbt stoppa virusspridningen var battre dn av att bromsa virusspridningen.

Enligt Helsingin Sanomats ldsarundersokning ansag 70 % av finldndarna att regeringens
begransningsatgarder for att forhindra spridningen av coronaviruset var lampliga i fraga om
innehallet.

Enligt den forsta Medborgarpulsen-enkiten!8 upplevde 89 % av dem som svarade pa
enkdten att de fatt information om coronakrisens inverkan pa deras vardag vl eller ganska
val. 65 % var inte alls eller bara lite oroade 6ver utkomsten for sina hushall under féljande
manad. Av dem som svarade uppgav 96 % att de foljt myndigheternas coronaanvisningar val
eller ganska val. Dessutom gav enkaten betyg for flera funktioner, och avsikten var att folja
upp forandringen i dessa betyg i de féljande enkaterna. Enligt 79 % dem som svarade beskrev
ordet pdlitlighet myndighetskommunikationen val eller ganska val, medan 75 % ansag att
ordet tydlighet gjorde det.

Regionforvaltningsverken fattade 8.4.2020 beslut om att fortsatta de gallande
sammankomstbegransningarna med en manad. Ansvaret for 6vervakningen av
sammankomster hade visat sig vara oklart. Polisen har befogenhet enligt lagen om
sammankomster och polislagen, men dessa mojliggjorde inte ett allmant forbud mot
sammankomster. Allmdn sammankomst och offentlig tillstdllning fanns definierade i lagen om
sammankomster. De fanns inte definierade i lagen om smittsamma sjukdomar, utan i
regeringens proposition konstateras att begransningarna galler folksamlingar.

Kvinnornas Beredskapsforbund, Marttaliitto och Textillararférbundet publicerade 8.4.2020
tillverknings- och bruksanvisningar om munskydd i tyg for medborgarna. Medborgarna hade
framfort sin oro 6ver skyddsutrustningens tillracklighet och framfoérde sin villighet till
organisationerna att tillverka utrustning sjalva. Vid utarbetandet av anvisningarna beaktades
Arbetshalsoinstitutets, THL:s, Tukes och Fimeas anvisningar om anvandningen av hemgjorda
munskydd.

Enligt THL:s 6versikt 8.4.2020 kunde laboratorierna testa cirka 4 000 coronavirusprover per
dag och malet var att ytterligare 6ka testkapaciteten.

Statsrddets kansli tillsatte 8.4.2020 en beredningsgrupp (den sa kallade Exit- och
ateruppbyggnadsarbetsgruppen), som hade till uppgift att bereda en plan for Finlands vag ut
ur coronakrisen och atgarder for eftervard av krisen. Beredningsgruppens ordférande var
FM:s statssekreterare och sammansattningen utgjordes av ministeriernas kanslichefer.
Senare tillsattes en separat vetenskapspanel som stod for gruppen.

Regeringen beslutade att paborja beredningen av ibruktagandet av den sa kallade
mekanismen for exceptionella konjunkturlagen!®. Mekanismen for exceptionella
konjunkturlagen ingick i regeringsprogrammet. Syftet med mekanismen var att trygga
finanspolitikens formaga att reagera pa det satt som det ekonomiska laget kraver.
Mekanismen mojliggjorde en 6kning om hogst en miljard euro for utgifter av engangsnatur.
Som ett led i beredningen bad FM Finlands Bank och tre forskningsinstitut om évergripande

18 Undersokningens malpopulation var 15-74-driga fastlandsfinldndare. Urvalet bildades av 2 991 personer. En inbjudan att
delta i enkaten skickades till personernas telefoner. Antalet godkanda svar var 1 240. Enkiten genomfordes 2.4.2020-
5.4.2020.

19 For exceptionella konjunkturliagen innehaller statens regel for utgiftsramen en mekanism som vid behov moéjliggor en
okning av utgifter av engangsnatur med hogst 1 miljard euro (hégst 500 miljoner euro per ar). Mekanismen kan tas i bruk
om de pa forhand definierade kriterierna uppfylls.

36



uppskattningar om konjunkturldget och huruvida definitionen av exceptionella férhdllanden
uppfylls.

Regionforvaltningsverken meddelade tva beslut, dar forbudet mot sammankomster med
mer dn 10 personer och stiangningen av skolor fér andra an vissa grupper fortsatte fram till
13.5.2020. Beslutet géllande stangning av skolor mildrades bland annat sa att skolornas
lokaler kunde anvandas forutom for dem som deltar i ndrundervisning aven for maltider och
elevvard for dem som deltar i distansundervisning.

[ borjan av april utfirdades flera coronarelaterade lagar och férordningar, med vilka man
bland annat sdnkte pensionsforsakringspremien och stodde privatféretagare. Dessutom
hotade olika behorigheter, som behorighet for heta arbeten, att ga ut for manga, eftersom inga
behorighetsutbildningar kunde anordnas. De som beviljar behorigheter beviljade
forlangningar av gamla behorigheter och utvecklade distansutbildningen.

En lagesbilds- och modelleringsgrupp for covid-19-epidemin tillsattes 8.4.2020. Gruppen
hade till uppgift att stodja THL i utforandet av dess uppgifter och hjalpa SHM i
beslutsfattandet med den information som gruppen producerat. Medlemmarna i gruppen var
sakkunniga inom halso- och sjukvard fran SHM, THL och tre universitet.

Den nationella testningsstrategin publicerades 9.4.2020. Den strategiska principen for
testning var testa-spdra-behandla. Testningen skulle 6kas i alla situationer dar det fanns en
misstanke om att personen insjuknat i corona eller dar det fanns skal att misstanka smitta.
Avsikten var att 6ka testningskapaciteten till det dubbla fran antalet i borjan av april.

IM inrattade 9.4.2020 en virtuell lagescentral (SMtike) vars huvudsakliga uppgift var att
effektivisera lagesbildsverksamheten avseende coronaepidemin och situationsenligt
reagerande vid inrikesministeriet.

SHM beslutade 9.4.2020 att inradtta en nationell samordningsgrupp for materiell beredskap
inom social- och halsovarden (LOG5) for att stodja upphandlingen och samordningen av
skyddsutrustning inom halso- och sjukvarden. Till gruppen horde logistikcentralerna inom
alla fem ERVA-omraden och SHM. LOG5 boérjade veckovis ta fram en riksomfattande lagesbild
over det materiella laget. Dessutom utarbetade LOG5 forslag till delning av skyddsutrustning
samt gjorde separata utredningar at SHM.

Pa grund av de brister som framkom i upphandlingen av skyddsutrustning och den brist pa
fortroende som foljde av dem sade FBC:s verkstallande direktor upp sig 10.4.2020. Det
bristfalliga upphandlingsforfarandet for andningsskydden behandlades ingdende i medierna.

Det behovdes fler sdsongsarbetare i landet utover de sasongarbetare som redan fanns i
landet, forst for plantering och senare for skordearbeten. Regeringens riktlinje var i bérjan en
kvot pd 1 500 personer. Jord- och skogsbruksministeriet (JSM) gjorde i samarbete med THL
och SHM upp praktiska anvisningar for inresa och agerande pad gardarna. Storre delen av
sdsongarbetarna kom fran Ukraina och det forsta charterflyget anlande darifran 17.4.2020.
Sasongsarbetare kom till Finland ocksd med reguljarflyg. Det fanns farhdgor om att
sasongarbetarna skulle ha fort med sig viruset, men detta skedde inte. [ maj beslutade
regeringen som ett resultat av forvaltningsévergripande beredning och pa féredragning av
JSM att det totala antalet sdsongsarbetare kunde vara 9 000. Detta uppfylldes inte, utan
antalet sasongsarbetare var cirka 7 000.

Flera organisationer formedlade myndighetsanvisningar med hjalp av kampanjer som
startades snabbt. Organisationerna gav rad och stddde manniskor i att orka i vardagen.
Frivilliga i organisationer hjalpte bland annat riskgrupper att skota darenden och ga och
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handla. Det forekom regionala och lokala skillnader i samarbetet. Grannhjalpen fick publicitet
da Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK ry i samarbete med Elakeliitto
9.4.2020 publicerade anvisningar om grannhjalp for kommuner, férsamlingar, organisationer
och manniskor som erbjuder hjalp.

[ huvudstadsregionen glesades metro- och sparvagnstrafiken ut och antalet passagerare
minskade med 6ver 70 %. Antalet passagerare i tagtrafiken minskade med 90 %.

Nationella sammanfattningar om hur den grundlaggande utbildningen fungerade borjade
komma in. Distansundervisningen hade gatt bra, men betydande variationer i kvaliteten hade
observerats. Ett sarskilt orosmoment var de elever som inte klarade av de sjdlvstandiga
studier som distansstudierna kravde. Storre delen av de larande kunde nas under
undantagsarrangemangen, och en del elever gynnades av distansstudier. Det fanns dock
manga enskilda larande som inte kunde nas eller ndddes bara oregelbundet, trots att mycket
tid anvandes for att nd dem. Larare och elever upplevde att de var belastade. Kvalitetskriterier
for distansundervisning efterlystes. Informationssakerhetsfragor vackte oro. Vid
distansundervisning anvandes forutom skolornas utrustning aven elevernas egna datorer och
internetuppkoppling. Alla elever hade inte den utrustning eller forbindelser som behdvdes.

UKM genomforde i april en enkiat bland aktorer i kultursektorn om coronapandemins
verkningar. Enligt resultaten aventyrade pandemin vasentligt verksamheten inom konst,
kultur och de kreativa branscherna. De ekonomiska konsekvenserna var betydliga.
Permitteringar hade gjorts. Antalet arbetstillfallen minskade sarskilt bland frilansare och
andra som sysselsatter sig sjdlva. Nar det galler museer minskade reserestriktionerna antalet
besokare och inkomsterna, i synnerhet i huvudstadsregionen.

THL uppskattade att begransningarna av fysiska kontakter sannolikt fordrojde epidemins
utbredning i Finland. I varlden hade det konstaterats 6ver 1,5 miljoner sjukdomsfall, varav
over 800 000 i Europa. I Europa hade 66 000 personer dott i sjukdomen.

Belastningen pa intensivvarden var som storst under vecka 15 (6-12.4.2020), da
sammanlagt 83 patienter vardades samtidigt pa intensivvardsavdelningarna. Inom HUS
vardades som mest 49 coronafall inom intensivvarden och 96 pa baddavdelning.

Efter mitten av april borjade antalet covid-19-intensivvardspatienter stadigt minska, och
foljaktligen borjade man snabbt minska intensivvardskapaciteten. Antalet
intensivvardsplatser i hela Finland var som storst 481 efter kapacitetsokningen. Av dessa
anvandes som mest 203 platser eller 42 % av kapaciteten. Orsaken till den laga
beldggningsgraden var att antalet elektiva intensivvardspatienter minskade med 8 % och
antalet patienter som fick intensivvard av ndgon annan orsak 22 % jamfort med motsvarande
tidpunkt dret innan.
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Kuva 1. Antal covid-19-intensivvardsplatser och antal covid-19-patienter som vardades pa
intensivvardsavdelningarna per vecka inom HUS-omradet. Under epidemins forsta veckor
hotade kapaciteten pa covid-19-intensivvardsavdelningarna att fyllas inom HUS-omradet.
Inom andra ERVA-omraden var situationen markbart battre. (Bild: Salla Kattainen m.fl.
Koronaviruspandemiaan liittynyt tehohoidon tarve ja hoitotulokset Suomessa kevaan ja
kesan 2020 aikana. Duodecim 4/2021)

Isoleringen av Nyland upphorde 15.4.2020. Regeringen konstaterade pa sitt sammantrade
att det inte langre fanns forutsattningar enligt beredskapslagen att fortsatta isoleringen. I
genomforandet av isoleringen deltog varje dag 700 poliser samt forsvarsmaktens
handrackningsavdelningar. Fran forsvarsmakten deltog sammanlagt 800 bevaringar och 50
anstallda i handrackningsuppdraget. Till kontrollpunkterna kom sammanlagt 550 000 fordon,
av vilka polisen avvisade 0,8 %. Under begransningstiden var antalet passagerare i
kollektivtrafiken litet.

Nyhetsrapporteringen om isoleringen av Nyland var i huvudsak rapporterande och knappt
nagon offentlig kritik riktades mot stingningsatgarderna. Nyhetsrapporteringen var starkt
personfixerad vid statsministern, eftersom hon var en central aktor pa presskonferenserna
som gallde stangningen. Statsministerns roll i medierna var till och med mer synlig an
polisens, trots att polisens kommunikation var aktiv och polisen tidvis blev tvungen att
tydliggora reglerna for rorelse i vissa specialfall.

Helsinki Graduate School of Economics?2? (GSE) situationsrum for ekonomin publicerade
sin forsta rapport 15.4.2020, varefter rapporter publicerades varje vecka. GSE hade kontaktat
FM i mitten av mars och erbjudit att hjadlpa med analysen av ekonomiska fragor. GSE
organiserade ett situationsrum som nastan i realtid fick ett anonymiserat informationsflode
fran olika aktorer inom den offentliga forvaltningen och dar materialet kunde analyseras.
Rapporterna kunde utnyttjas pa ministerieniva och verksamheten ansags vara viktig.

Miljoministeriet tillsatte 15.4.2020 arbetsgruppen Hallbar dterhdmtning for att ta fram forslag
till stimulansatgarder efter coronakrisen, vilka samtidigt svarar pa klimatkrisen och foérlusten
av biologisk mangfald. Arbetsgruppen hade till uppgift att inledningsvis utarbeta forslag till

20 Helsinki Graduate School of Economics grundades 2018 som ett gemensamt projekt mellan Aalto-universitetet, Hanken
och Helsingfors universitet. Forutom grundarna deltog dven Statistikcentralen, Statens ekonomiska forskningscentral och
Abo universitet i situationsrummets verksamhet. Material till situationsrummet kom fran bland annat ANM,
Skatteforvaltningen, THL och FPA.
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skyndsamma atgarder for den ateruppbyggnadsarbetsgrupp som SRK tillsatt och senare, fram
till 30.9.2020, 4ven andra forslag for MM.

Statsradet fattade 16.4.2020 ett principbeslut om Finlands finansieringsandel till WHO.
Genom beslutet aterstalldes finansieringen till en niva av 5,5 miljoner euro. Beslutet fattades i
samband med den andra tillaggsbudgeten.

Den offentliga debatten om anvindningen av munskydd och en eventuell
munskyddsrekommendation tog fart. I borjan av april utfardade smittskyddsmyndigheten i
USAZ?1 en rekommendation om anvandning av tygmunskydd. Darefter gav aven ECDC en
motsvarande rekommendation. I Finlands storsta mediers nyhetsrapportering
rekommenderades i cirka en tredjedel av artiklarna anviandning av munskydd for
privatpersoner och i cirka en femtedel rapporterades det att munskydden inte ar till nagon
nytta. Storre delen av nyheterna tog inte stallning eller rekommenderade i férsta hand andra
metoder for att hindra virusets spridning.22 Pa sociala medier delades dock nyheter som
rekommenderade anvandningen av munskydd klart oftare (51 % av delningarna).

Myndigheter och sakkunniga framférde i offentligheten sinsemellan olika uppskattningar om
nyttan med munskydd. SHM:s representanter forholl sig negativast till en allman anvandning
av munskydd. THL:s sakkunniga var av olika asikt sinsemellan. Munskyddsanvisningarna
riktade mot vardinrattningar och yrkespersoner inom hemvarden dndrades, vilket bidrog till
en okad forvirring i offentligheten.

THL:s generaldirektér rekommenderade i en intervju 14.4.2020 anvandningen av munskydd,
nagot som kom som en dverraskning for THL:s kommunikationsavdelning. I en annan intervju
sade SHM:s kanslichef att det var fragan om privata resonemang och inte en officiell
rekommendation. Motiveringen var att det inte fanns nagra tydliga beldgg pa férdelen med att
anvanda munskydd. SHM och THL informerade 18.4.2020 att ingen anvisning eller allman
rekommendation om anvandning av andningsskydd eller tygmunskydd pa offentliga platser
ges. Som motivering uppgavs att Finlands verksamhet baserar sig konsekvent pa WHO:s och
ECDC:s riktlinjer. WHO och ECDC ansag det vara viktigt att egentliga andningsskydd avsedda
for medicinsk anvandning ska reserveras for yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden.

SRK:s kommunikationsavdelning starktes i slutet av mars med 16 kommunikationsproffs fran
andra hall inom statsforvaltningen. De tillfilliga personalforflyttningarna var forknippade
med mycket byrdkrati. Samtidigt borjade man arbeta i tva skift. Personalen arbetade mycket
overtid. Personalbristen inom kommunikation var kontinuerlig &ven pa SHM:s och THL:s
kommunikationsavdelningar.

Pa de centrala kommunikationsavdelningarna radde dven brist pa pengar. Kontinuerliga
kampanjer, ett 6kat analysbehov, stora produktionsvolymer féor kommunikationsmaterial och
det avsevart 6kade behovet av tolknings- och 6versattningstjanster ledde till att sarskilt SRK:s
och THL:s kommunikationsavdelningar 6verskred sina anslag flerdubbelt.
Upphandlingsreglerna fordrojde snabba kampanjstarter.

SRK:s kommunikationsavdelning startade 17.4.2020 det strategiska
kommunikationsprojektet Finland fixar det for att uppratthalla den mentala kristaligheten. En
motsvarande, for hela statsforvaltningen gemensam kommunikationskampanj hade inte
genomforts sedan krigstiden, och ingen finansiering fanns reserverad for den. Projektets

21 Centers for Disease Control, CDC.
22 Nyheter om munskydd i de 20 storsta medierna totalt under januari-augusti.
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inledningsfas mojliggjordes av FBC:s och Sakerhetskommitténs sekretariats finansiering, som
tillsammans uppgick till ndrmare en halv miljon euro. [ borjan deltog 16 olika organisationer i
projektet. Yle stodde projektet genom att producera sammanlagt 6ver 200 olika
myndighetsvideor for 50 aktorer under april-augusti. SHM tog starkt stallning till en video
som horde till projektet och som tackade de yrkesgrupper som arbetade under coronatiden,
eftersom personerna i videon bar munskydd. Man blev tvungen att filma videon pa nytt utan
munskydd.

Enligt den andra Medborgarpulsen-enkiten?3 hade fortroendet for information som ges av
myndigheter samt uppgifter om krisens inverkan pa samhallet forsdmrats med nagra
procentenheter. Aven fértroendet fér beredskapen hade férsimrats. Anvisningar iakttogs
fortfarande val, trots att andelen manniskor som gjorde det garna hade minskat nagot. Det
storsta hdlsorelaterade orosmomentet var att en anhorig skulle bli sjuk och det stérsta
orosmomentet gillande ekonomin var att samhallet skulle drivas in i en recession.

Testkapaciteten hade enligt THL:s dversikt 6kat till 5 000 per dag. Antalet dodsfall
relaterade till sjukdomen var 149. Bristen som gallde dodsfall utanfér sjukhusen, som
observerats i dodsfallsstatistiken tidigare, hade avhjalpts.

Situationen i fraga om skyddsutrustning holl pa att bli battre enligt det mote
samordningsgruppen for hilso- och sjukvarden holl 22.4.2020. Kommuner, sjukhus och
privata aktorer hade kunnat skaffa behovlig skyddsutrustning. LOG5-gruppen hade
samordnat sjukvardsdistriktens upphandlingar. Tillgangen till visir och FFP2- och FFP3-
skyddsutrustning uppskattades vara tillracklig, men det forekom fortfarande problem i
tillgangen pa kirurgiska munskydd och skyddsrockar. Inhemsk produktion hade startats upp
stegvis, och man forsokte fa behovliga godkdnnanden for inhemska produkter snabbt.

Rengéringsmetoder for skyddsutrustning utvecklades under ledning av forsvarsmakten. Aven
VTT, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT och ansvariga myndigheter inom halso-
och sjukvarden medverkade. Till slut kunde det konstateras att den rengjorda
skyddsutrustningen uppfyllde kraven. VTT informerade om rengoéring av skyddsutrustning
hemma och vilka metoder som lampar sig for det.

[ THL:s 6versikt 23.4.2020 beskrevs forsta gangen incidensen per sjukvardsdistrikt. Under
den foregdende hela veckan (13-19.4.2020) var incidensen hogst i Lansi-Pohja
sjukvardsdistrikt, 43 nya fall/100 000 invanare. Darefter féljde Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt (33) och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt (11).

Statistikcentralen borjade 24.4.2020 publicera snabbestimat om antalet déda. I normala fall
publiceras prelimindra uppgifter om befolkningsférandringar manadsvis i
forhandsstatistiken. Under coronavirusepidemin hade det uppstatt ett behov av att folja
utvecklingen i antalet doda narmare. I snabbestimatet publiceras uppgifter om antalet déda
per vecka med tva veckors efterslapning.

Riksdagen beslutade 24.4.2020 om arets andra tillaggsbudget. Statsradets proposition gjordes
med antagandet att de atgarder som begransar den ekonomiska aktiviteten varar i tre
manader. Osdkerheten dkade bland annat pa grund av tidtabellen for vaccinutveckling.
Tillaggsbudgeten inneholl finansiering for att stodja foretagens finansieringssituation, samt
kultur, motion och ungdomsarbete. Nar det giller 6kade omkostnader for ambetsverk och
inrattningar 6kades till exempel Gransbevakningsvasendets omkostnader pa grund av att de
inre granskontrollerna aterinforts. Finansiering reserverades dven bland annat for tillfalligt

23 Enkédten genomfordes 16.4.2020-19.4.2020.
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stod till dem som ar borta fran arbetet utan 16n, liksom dven for utkomstskyddet for
arbetslosa, bostadsbidraget och utkomststodet. Beslutet inneholl ett anslag pa 600 miljoner
euro for anskaffning av skyddsutrustning.

Alands landskapsregering bad 24.4.2020 regeringen om mojlighet att 6ppna skolor
kontrollerat, bevilja restauranger tillstand att hdlla uteserveringar 6ppna samt tillata
begrinsad pendeltrafik mellan Aland och Sverige. Begiran motiverades med det relativt goda
sjukdomslaget pa Aland. Regeringen gick inte med pa begéran.

Enligt THL:s 6versikt 25.4.2020 var antalet déda 186, och narmare information fanns
tillganglig om 138 av dem. Av dem var 52 procent man och 48 procent kvinnor. Mediandldern
for de avlidna var 84 &r. Over 90 % hade en eller flera 1angtidssjukdomar. De vanligaste av
dessa var hjartsjukdomar och diabetes.

Tullen, SHM, RFV, Fimea samt Tukes sammantradde 28.4.2020 gillande marknadstillsynen
over personlig skyddsutrustning. Efter samarbetsmotet togs kravenligheten for
skyddsutrustning i allmédnhet, dvs. fraimst munskydd, som féremal for 6vervakning i
inforselskedet. Som ett resultat av 6vervakningen upptacktes bland annat felaktiga eller
bristfalliga handlingar och férpackningspaskrifter.

Universiteten informerade om en riktlinje, enligt vilken intradesproven under varen och
sommaren 2020 genomfors pa alternativa satt for att undvika fysiska kontakter. Riksdagens
justitieombudsman borjade fa in klagomal om universitetens antagningsforfarande. I
klagomalen kritiserades i huvudsak den delvis vasentliga 6kningen av betygsantagning. En
stor del av klagomalen gillde urvalsforfarandet inom det medicinska omradet.

Justitiekanslern ingrep 28.4.2020 i statsradets satt att fatta beslut. Besluten hade fattats i en
bradskande situation, i stor utstrackning vid regeringens 6verlaggningar som politiska
riktlinjer och inte genom tjanstemannaberedning. Regeringen borde 6verga till ett battre
dokumenterat berednings- och beslutssatt. Laimpliga forfaringssatt var till exempel
statsradets principbeslut och ministeriernas styrbrev.

Regeringen beslutade 29.4.2020 att avveckla begransningarna inom smabarnspedagogiken
och den grundlaggande utbildningen utgdende fran hidlsomyndigheternas bedémning. Fran
och med 14.5.2020 atergick man till ndrundervisning pa ett kontrollerat satt och med omsorg
om sdkerheten. Bakom beslutet fanns en epidemiologisk beddmning enligt vilken det inte
langre fanns grunder for dessa begransningar. Internationella och nationella erfarenheter
hade visat att barn inte har samma roll som vuxna nar det galler att sprida
coronavirussmittan. Barn var inte i ndgon storre utstrackning smittkallor. Foljande dag
fattades statsradets principbeslut om saken.

EK:s exit-grupp publicerade 29.4.2020 sin rapport om hur Finland ska ta sig ut ur
coronakrisen. De foreslagna dtgarderna gallde politikatgarder som lag pa regeringens ansvar,
till exempel sdkerstdllande av tillgangen till skyddsutrustning, utokad testning, effektiviserad
sparning och riktat stod till livskraftiga foretag. En del av atgarderna géllde atgarder som
foretagen sjdlva ansvarar for, till exempel tryggande av sakra rutiner i arbete, konsumtion och
rorlighet samt erbjudande av kompetens i samarbetsprojekt med staten. [ rapporten féreslogs
att Finland borde inféra en nationell munskyddsstandard enligt den franska modellen.

Behovet av distansmoéten 6kade betydligt. | kommunerna bérjade organen anvanda sig av
distansmoten i mars, i borjan av pandemin. I slutet av april preciserades lagstiftningen och
distansmoten i bland annat i olika bolag och foreningar maojliggjordes. I slutet av april vidtog
regeringen atgarder for att underlatta situationen i foretag som hamnat i ekonomiska
svarigheter pa grund av coronavirusepidemin. Till exempel gjordes en dndring i
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konkurslagen, dar mojligheten att forsatta en galdenar i konkurs pa ansékan av borgenéren
begransades.

Kemipoolen?4 foljde anvandningen och produktionen av medicinskt syre, handsprit och
andra desinficeringsmedel dagligen. Leveranssiakerheten i friga om medicinskt syre forblev
god hela tiden och det radde ingen oro for att det skulle ta slut. Syrebehallare hamstrades i
viss man, men det hade inte ndgon avgorande betydelse.

Den stora efterfragan pa handsprit i borjan av coronapandemin orsakade tillfalliga och
kortvariga problem med tillgdngen. Dessutom blev leveranstiderna langre till flera aktorer
inom handeln och en del aktorer inom social- och hilsovarden. Nar laget var som varst
flerdubblades ocksa produkternas konsumentpriser. Tillverkningsvolymerna for handsprit
okade. Hogklassig etanol, vissa fortjockningsdmnen, denatureringsdmnen och pumpflaskor
som anvands for handsprit bérjade minska. Man var delvis tvungen att anvanda alternativa
amnen. Andringarna paverkade inte den rengérande verkan, men de kunde inverka pa
medlets lukt. Efterfragan och utbudet av handspritprodukter balanserades under
forsommaren 2020 till en ny normal niva nar den forsta vagen av coronaviruset lattade.

Fimeas informationssystem for realtidsuppfoljning av lakemedelsbranschens
upplagssituation blev fardigt. Finland var uppenbarligen det forsta landet i Europa som
anvande ett sadant.

Enligt turism- och restaurangbranschens intresseorganisation MaRa rf var det motiverat
pa ett allmént plan att begransa restaurangernas verksamhet. Organisationen skulle ha 6nskat
att det varit mojligt for trafikstationer att halla 6ppet. Detta motiverades med
trafiksdkerheten. Organisationen ansag att sammankomstbegransningarna och
myndighetskommunikationen om dem var otydlig sarskilt i fraga om vad som var
forpliktande och vad som var rekommendationer. De personliga asikter och
rekommendationer som enskilda ministrar och tjansteman framfort i offentligheten orsakade
skador for foretagen. Det fanns brister i stodsystemet. Pa det hela upplevde organisationen att
naringslivets branschkdnnedom inte utnyttjades i tillracklig omfattning nar det beslutades om
olika saker.

Evenemangsarrangorerna upplevde att sammankomstbegransningarna var
diskriminerande. Sammankomster forbjods, men samtidigt fick kopcenter halla 6ppet.
Informationen ansags vara odverskadlig och det var inte alltid tydligt vad som var en
rekommendation och vad som var en foreskrift. Evenemangsarrangérerna upplevde att de
samt de myndigheter som normalt svarar for 6vervakningen, dvs. polisen, raddningsverken
och Tukes inte blev horda i tillracklig omfattning nar arendet bereddes.

I kommunerna gick verksamheten i stor utstrackning ut pa att anpassa sig efter
forhallanden, halsoldget och anvisningar fran staten. Det fanns inte tillrackligt med
skyddsutrustning, som munskydd, for den kommunala serviceproduktionens behov.

Coronaatgdrderna och efterfragan pa service astadkom att en del av kommunernas
serviceomraden belastades, medan madngden arbetsuppgifter minskade avsevart i andra.
Detta ledde sarskilt till tva atgarder. I flera kommuner genomférdes permitteringar av nagon
grad frn och med slutet av mars. Aven personalférflyttningar mellan verksamhetsomraden
utfordes. Till exempel kunde personal i stidngda bibliotek delta i dtgarder dar kommunen
forsokte vara i kontakt med dldre kommuninvanare. | manga kommuner kartlade och

24 ] anslutning till Forsorjningsberedskapscentralen verkar konsortier for olika omraden, dvs pooler.
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forflyttade man ocksa personal som utbildats i halso- och sjukvardsuppgifter fran olika
sektorer till hadlso- och sjukvardsuppgifter.

Det regionala samarbetet, sarskilt mellan kommunerna, berodde i stor utstrackning pa de
tidigare samarbetsstrukturerna. Samarbete i anslutning till coronaatgarder utférdes dven
genom att utnyttja befintliga kommun- och stadsnatverk. Samarbetet mellan kommuner och
andra aktorer pa lokal niva, som organisationer, forsamlingar och foretag utfordes i stor
utstrackning kommunvis.

Kommunikation till kommuninvanarna ansags vara centralt i alla kommuner. P4 lokal niva var
kommunerna tvungna att sjalva bestimma innehallet i kommunikationen och dess modeller,
eftersom anvisningar om kommunikation inte gavs i ndgon storre utstrackning fran riksnivan.
Kommunikationen riktades mot kommuninvanarna, men ocksa till olika malgrupper efter
sektor och funktion, till exempel till barnens foraldrar i skolorna. Pa lokal niva horde
halsokommunikationen antingen till kommunerna eller en aktér som ansvarade for
utkontrakterade halsotjanster. Kommunens kommunikation gallde dven dndringar i
serviceproduktionen och servicesystemet, som kollektivtrafiken, tillgangen till skolmaltider,
bibliotekets 6ppettider eller medborgarinstitutens verksamhet.

For FPA medforde coronaldget betydande utmaningar i fraga om kundtjanst. Kundernas
servicebehov och antalet kontakter via olika servicekanaler forandrades. Kundtjansten
kontaktades dven nya kundgrupper, till exempel foretagare som ansékte om utkomstskydd
for arbetslosa. Man blev tvungen att snabbt omorganisera kundtjansten. Kontorens déppettider
andrades. Av FPA:s 146 servicestallen fortsatte 90 sin verksamhet normalt eller nastan
normalt, 43 servicestdllen var 6ppna endast med tidsbokning och 13 servicestallen stangdes.
Sma servicestdllen stangdes bland annat for att kommunen stingde lokalen dar FPA:s service
erbjods under normala férhallanden.

Enligt THL:s enkat2> hade finldndska vuxna i april i genomsnitt 2,5 moten med andra
manniskor per dag. Siffran var 75 % lagre jamfort med uppgifternai en tidigare
undersokning. [ undersokningens dldsta dldersgrupp, personer mellan 70 och 79 ar, var
antalet méten mindre dn hélften jamfért med personer i arbetsfor dlder. Antalet
hudkontakter, t.ex. kramar, forekom med i genomsnitt 0,8 personer per dag. Aldre personer
hade minskat hudkontakterna mest, med upp till 85 %.

[ slutet av april stod det klart att det fanns stora skillnader i sjukdomslaget pa olika hall i
Finland. Laget var varst inom HUS ansvarsomrade och inom Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt,
men i Ovrigt var det lugnt. Inom HUS gjordes flera omfattande atgarder i fraga om vard av
patienter. Bland annat utvecklades kliniska vardmodeller for coronapatienter och hundratals
sjukskotare utbildades i intensivvard. HUS IT-forvaltning startade en omfattande
datainsamling for att mojliggora en operativ lagesbild. Sakkunniga fran HUS beho6vdes pa bred
front med i riksomfattande arbetsgrupper som inrattades av statsradet, SHM, THL och mdnga
andra instanser.

1.1.6 Maj - 6vergang till hybridstrategin och avveckling av begransningar

MIELI Psykisk Hilsa Finland rf:s kristelefon fick 6ver 80 000 samtalsforsok under januari-
april. Det var ndstan 46 % mer 4n samma tid aret innan. Kontakterna praglades av en oro éver

25 Enkdten genomfordes 21.-25.4.2020. I enkaten deltog 1 175 personer mellan 18 och 79 ar fran olika hall i Finland.
Dessutom erholls uppgifter o 165 barn som bodde i samma hushall med dem som svarade. I undersdkningen
efterfragades antalet personer som den som svarade métte under en veckodag och personernas alder.
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coronalaget. Sarskilt 6kade samtalen relaterade till illamaende och sjalvdestruktiva tankar
hos unga vuxna.

Justitiekanslern framférde 2.5.2020 som sin syn att en mobilapplikation som foljer
medborgarnas moéten kan tas i bruk for att f6lja upp smittkedjor.

Enligt den tredje Medborgarpulsen-enkiaten?¢ foljdes anvisningarna fortfarande val, trots
att en viss utmattning kunde skonjas. Man var inte lika orolig for hdlsan som tidigare, men
desto mer for den allmdnna ekonomiska situationen. Fortroendet for den egna utkomsten
hade forbattrats. Nar det galler kommunikation ansag 76 % av dem som svarade pa enkaten
att informationen fran den politiska ledningen var palitlig eller ganska palitlig. Jamfort med
resultaten fran den forsta enkdten var minskningen 12 procentenheter.

Hanteringen av coronakrisen med hjilp av en hybridstrategi fanns pa regeringens
dagordning 6.5.2020, da regeringen ocksa fattade ett principbeslut i drendet. Eftersom man
enligt statsradets uppfattning lyckats val med att bromsa spridningen av epidemin, skulle det
vara mojligt att i Finland gradvis 6verga till nasta steg i hanteringen av epidemin.
Hybridstrategin innebar en kontrollerad 6vergang fran omfattande restriktioner till allt mer
riktade atgarder och en effektiviserad hantering av epidemin i enlighet med lagen om
smittsamma sjukdomar, beredskapslagen och eventuellt andra forfattningar. Malsattningen
var att med hjalp av hybridstrategin effektivt bromsa epidemin pa ett siatt som i sa liten
utstrackning som mojligt medfor negativa konsekvenser for manniskor, foretag, samhallet och
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Hybridstrategin for hanteringen av epidemin baserade sig pa kontinuerlig uppf6ljning och
utnyttjande av samlade vetenskapliga ron. Det skulle hela tiden samlas mer forskningsréon om
coronaviruset, epidemins avancemang och begransningsatgardernas verkningar. I och med ny
kunskap eller nar epidemildget forandrades skulle beslut och rekommendationer vid behov
uppdateras snabbt for att hdlla epidemin under kontroll med de atgarder som var effektivast
med tanke pa samhallets 6vergripande valfard. Hybridstrategin skulle stoda sig pa hantering
och stegvis avveckling av begransningsatgarder och dven pa genomférandet av testa, spdra,
isolera och behandla-principen.

En grupp sakkunniga?? lamnade 6.5.2020 ett 6ppet brev till regeringen, dar de uppmanade
regeringen att anvdnda en strategi for att kvava epidemin i stallet for att tillampa
hybridstrategin.

Enligt THL:s 6versikt hade coronavirusepidemin inte 6kat den totala dodligheten i Finland.
Dodsfall bland manniskor i arbetsfor alder var mycket séllsynta, och bland barn och unga
hade inga dédsfall konstaterats i Finland.

Regionforvaltningsverken meddelade ett beslut dar de tidigare besluten gallande férbud mot
sammankomster med éver 10 personer fortsatte.

Enligt en enkdt av Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
Eurofound hade finlandarna borjat distansarbeta mest inom Europeiska unionen.

Pa grund av den omfattande nedstangningen av samhallet blev manga foretag tvungna att
permittera personal. Permitteringarna var som storst i borjan av maj, da antalet permitterade
uppgick till 170 000.

26 Enkédten genomfordes 29.4.2020-3.5.2020.
27 Gruppen benamner sig sjilv "Eroon koronasta -tyéryhma” (Kvitt med corona-arbetsgruppen),
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Restriktioner gillande narundervisning avvecklades fran och med mitten av maj.
Regionforvaltningsverken meddelade 12.5.2020 ett beslut dar narundervisning i skolor tillts.
I beslutet dlades anordnarna av smabarnspedagogik samt férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning att beakta den anvisning som UKM och THL gett tillsammans. En
motsvarande anvisning gallande andra laroanstalter gavs 13.5.2020. Enligt
Undervisningssektorns Fackorganisation (OA]) hordes undervisningssektorn inte tillrackligt
nar anvisningarna for 6ppnandet av skolorna utarbetades, och féljaktligen var anvisningarna
inte de basta mojliga. Man blev tvungen att dndra de forsta anvisningarna, eftersom de inte
fungerade.

SHM beslutade 13.5.2020 att skyddsutrustning skulle anvandas vid socialvardens
verksamhetsenheter med heldygnsomsorg och tjanster som tillhandahalls i hemmet.
Skyddstvanget inférdes for dem som arbetar i ndara kontakt med klienterna. Flera kommuner
och flera privata tjansteproducenter hade svarigheter med att iaktta beslutet, eftersom
tillgangen pa skyddsutrustning varierade avsevart mellan regionerna.
Regionforvaltningsverken fick manga forfragningar om laget i allmdnhet samt om ersattning
av extra kostnader.

Inom olika trafikformer borjade en atergang till det normala. Den interna pendeltrafiken
inom Schengenomradet startade 14.5.2020 och flera lander lyfte restriktioner, nagot som
successivt borjade 6ka antalet flygresenarer. De av staten bekostade transporterna fran
flygplatserna avslutades och kollektivtrafiken aterstélldes till det normala. Kravet pa
andningsskydd eller munskydd och temperaturmitning pa avgaende resenarer varierade
efter land. Finavia meddelade att de forutsatter att alla anstédllda som arbetar med kunder pa
flygplatserna anvander mun- och nasskydd. Utover detta rekommenderade Finavia starkt att
resendrer pa flygplatserna ska anvianda munskydd nar de ror sig pa flygplatserna. Antalet
taxifarder fran flygplatserna till hemkarantdn for resendrer som anldnde till Finland var éver
6 000 under tiden 27.3.2020-13.5.2020. Varningsutropen, informationen och
hélsoradgivningen fortsatte.

Utvecklingen av en mobilapplikation for att spara de smittkedjor som coronaviruset
orsakat ansdgs vara motiverat vid SHM 14.5.2020.

Den forsta uppfoéljningsrapporten av lagesbilds- och modelleringsgruppen som SHM
tillsatt publicerades 15.5.2020. Enligt rapporten hade epidemin mattats av avsevart jamfort
med situationen i borjan av april. Det genomsnittliga antalet fall som anmaldes till registret
over smittsamma sjukdomar hade minskat tydligt redan i en manad. Det uppskattade
reproduktionstalet var 0,6-0,85.

Enligt den fjarde Medborgarpulsen-enkiten?8 foljdes anvisningarna fortfarande val, trots
att allt farre garna f6ljde anvisningarna. Oron dver halso- och sjukvardssystemets formaga att
behandla insjuknade hade minskat ytterligare. Upplevelsen om den allmdnna
sinnesstamningen fortsatte bli battre. Nar det galler kommunikation litad man fortfarande
mest pa information fran anstédllda inom halsovarden, da 86 % av dem som svarade pa
enkdten ansag att denna information var palitlig eller ganska palitlig. Motsvarande andel i
frdga om den politiska ledningen var 74 %, THL:s sakkunniga 75 % och journalister 39 %.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott konstaterade 20.5.2020 att villkoren for ett
exceptionellt konjunkturlage enligt regeringsprogrammet uppfylldes och att en exceptionell
konjunkturnedgang radde i ekonomin. Finlands Bank och de ekonomiska forskningsinstituten
var eniga om att det radde en exceptionell konjunkturnedgang i Finland, inom euroomradet

28 Enkédten genomfordes 14.-17.5.2020.
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och i varldsekonomin. Utifran dessa bedomningar och sin egen lagesanalys talade
finansministeriet och det finanspolitiska ministerutskottet for ibruktagandet av mekanismen
for exceptionella konjunkturldgen i enlighet med regeringsprogrammet.

Riksdagen godkinde arets tredje tilliggsbudget 25.5.2020. Tillaggsbudgeten inneholl
bland annat ett anslag pa 171 miljoner euro for att gottgora restaurangernas
verksamhetsbegransningar och for att stodja ateranstallning. For kostnaderna och
statsbidragen for forberedelse, upphandling, ibruktagande och administration av
sparningsapplikationen for coronasmittor beviljades 6 miljoner euro.

LOG5-gruppen gav 26.5.2020 pa uppdrag av SHM sin uppskattning om mangden
skyddsutrustning som skulle behévas, om anvindningen av kirurgiska munskydd utékades
till hela social- och halsovardssektorn. Uppskattningarna var att det skulle behovas 2-5
ganger fler munskydd jamfort med tidigare, dvs. 1-2,5 miljoner munskydd per dygn. En forsta
sammanfattning éver lagesbilden i fraga om skyddsutrustning, som uppdateras varannan
vecka, publicerades pa FBC:s, SHM:s och ANM:s webbplatser 7.5.2020.

Den offentliga debatten om anvdandningen av munskydd var fortsatt livlig under hela maj. [
borjan av manaden rekommenderade en representant for HUS att anvanda munskydd i
offentliga lokaler. I mitten av manaden berattade THL att ett tygmunskydd kan hindra att en
smittad person smittar andra, men skyddar inte en frisk person mot smitta och kan till och
med 6ka smittrisken om den anvands fel. Samtidigt publicerade myndigheterna anvisningar
for korrekt anvandning av tygmunskydd. THL:s generaldirektor sade i Yles intervju att en
eventuell munskyddsrekommendation ligger pa SHM:s ansvar och att det i saken kan finnas
en politisk och samhallelig aspekt som inte nddvandigtvis direkt anknyter till epidemin.

SHM publicerade en utredning om anvandningen av munskydd bland befolkningen 29.5.2020.
Enligt utredningen hade anvandningen av munskydd enligt vetenskapliga belagg liten effekt
pa spridningen av luftvagsinfektioner bland befolkningen. THL och SHM inledde nya,
veckovisa coronapresskonferenser pa natet. Sammanlagt fyra presskonferenser ordnades fore
semesterperioden.

Begriansningarna gillande antalet deltagare i offentliga tillstidllningar orsakade ett
radgivningsbehov under varen. Begransningarna inférdes i coronaldget med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar, enligt vilken de behoriga myndigheterna var SHM,
regionforvaltningsverken och kommunerna. Enligt normal samarbetspraxis riktade
evenemangsarrangorerna sina fragor till polisen och raddningsvasendet, vilka dock inte var
behoriga i fragor gdllande lagen om smittsamma sjukdomar. Evenemangsarrangorerna och
dven restaurangerna hamnade i svarigheter, da den ansvariga myndigheten inte alltid kunde
hittas eller inte var antraffbar. Manga evenemangsarrangorer fragade
regionforvaltningsverken om rad.

Kommunerna gjorde avgoranden som gillde oppnande av lokaler och inledning av
serviceproduktion i mitten av maj. Trots att undantagsforhallandena hade upphort avvecklade
kommunerna inte ledningsstrukturerna for kriser och undantagsforhdllanden, men
verksamheten i krisledningsgrupperna och till exempel gruppernas moéten var inte lika
intensiva som tidigare under varen.

HUS sankte sin beredskap 29.5.2020 fran det hogsta beredskapslaget till den nast hogsta
nivan. Den elektiva operationsverksamheten kordes upp i allt storre utstrackning.

ANM och STM publicerade anvisningar for hur resande inom landet kan aterupptas pa ett
tryggt satt. Syftet med anvisningen var att stodja foretagen inom turistbranschen i att pa ett
sakert satt bedriva sin foretagsverksamhet.
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THL och SHM inledde veckovisa coronainformationsmdéten och borjade ge ut ett
veckomeddelande om coronalaget 28.5.2020.

Enligt den femte Medborgarpulsen-enkiten?® orsakade corona allt mindre oro, men 36 %
av dem som svarade pa enkdten var dtminstone i ndgon man oroade. Tydligheten i
kommunikationen hade forsamrats mer an dess 6vriga egenskaper. Av dem som svarade hade
85 % fatt information fran dagstidningar och 84 % fran tv. Vanners och sociala mediers andel
som informationskalla hade minskat jamfort med den forsta enkaten.

1.1.7 Juni - undantagsforhallandena upphorde

[ borjan av juni lindrades manga begransningsatgarder. Restauranger och kaféer 6ppnade
med vissa begransningar. Inomhuslokaler som varit stingda 6ppnades. Offentliga
tillstallningar for hogst 50 personer tillats och offentliga tillstallningar med hogst 500
personer kunde ordnas med specialarrangemang. Detta gjorde det mojligt att ordna bland
annat idrottstavlingar och tavlingsserier. Anordnandet av offentliga tillstallningar fér over
500 personer begransades fram till 31.7.2020.

Exit- och dteruppbyggnadsarbetsgruppen, ledd av finansministeriets statssekreterare,
lamnade den andra delen av sin rapport till regeringen. Medan den férsta rapporten beskrev
vilka atgarder som vidtagits i coronakrisen och deras verkningar, fokuserade den senare
rapporten pa att dra upp riktlinjer for hur samhallet ska aterhdamta sig sarskilt med tanke pa
ekonomin. En stabil ekonomisk grund i samhallet konstaterades vara central for att 16sa de
sociala problem som uppstatt.

Covid-19-vetenskapspanelen tillsatt av statsradets kansli publicerade sin rapport.
Vetenskapspanelen sammanstillde och formedlade forskningsrén om saker som den
identifierat som relevanta. Enligt rapporten vore det nyttigt att anvanda munskydd i
synnerhet i riskfyllda situationer for att forhindra smittspridning sarskilt fran smittade som
inte uppvisar symtom.

Utbildning i sparning av coronavirussmittor startades som ett samarbete mellan Tammerfors
universitet, Ostra Finlands universitet och THL. Fram till slutet av juli utbildades 643
personer.

Eroon koronasta-arbetsgruppen foreslog 2.6.2020 att myndigheterna ska rekommendera
anvandning av munskydd i offentliga lokaler. Anvandningen av munskydd skulle minska
risken for att insjuknade spred sjukdomen utan att veta om det. Dagen innan publicerade den
ansedda vetenskapstidskriften Lancet en WHO-finansierad artikel, enligt vilken munskydd ar
en del av bekdmpningen av coronaviruset.

Regeringen drog upp riktlinjer for anvindningen av munskydd vid sin 6verlaggning
3.6.2020. Regeringen utfirdade ingen allman rekommendation, men ansag att skydd kan
anvandas for att skydda manniskor pa platser och i situationer dar det inte var mojligt att
undvika nara kontakter. Ett munskydd skyddar inte anvandaren mot virussmitta, men kan
dock forhindra att en manniska som bar pa viruset smittar andra.

Regionforvaltningsverkens overdirektorer framforde 5.6.2020 utvecklingsforslag utifran
varens erfarenheter. For varje begransningsatgard enligt lagen om smittsamma sjukdomar
som regionforvaltningsverken gjort fick de av SHM ett styrbrev innehdllande uppmaningar till
atgarder. Det centrala innehallet i styrbrevet framfordes som regeringens riktlinjer pa
presskonferenser. Saker kom ut i offentligheten innan den behoriga myndigheten hade hunnit

29 Enkédten genomfordes 28.-31.5.2020.
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sdtta sig in i drendet. Regionforvaltningsverken 6nskade att de skulle involveras redan vid
beredningen av drenden. Regionforvaltningsverken dnskade ocksa att lagen om smittsamma
sjukdomar skulle preciseras i fragan om befogenhetsfragor. Regionférvaltningsverken hade
till uppgift att samordna vissa saker, och termen ansdgs lamna utrymme for tolkning.

Enligt regionforvaltningsverkens syn lyckades man inte i kommunikationen pa basta moéjliga
satt. Hos medborgarna uppstod omedvetenhet bland annat om vilka riktlinjer som var
rekommendationer och vilka som var férpliktande beslut, vilket orsakade kritik mot
myndigheterna. Detta 6kade forfragningarna till regionforvaltningsmyndigheterna.
Besvarandet av dessa forfragningar sysselsatte regionforvaltningsmyndigheterna i stor
utstrackning.

Hotet om att den smittsamma sjukdomen covid-19 skulle spridas var fortfarande
aktuellt. Regeringen behandlade vid sin 6verlaggning 9.6.2020 hur atgarder som epidemilaget
forutsatter kunde verkstallas genom att utveckla lagstiftningen fér normala forhallanden. Till
exempel fortsatte beredningen av andringar i lagen om smittsamma sjukdomar i bradskande
ordning. Dessutom hade regeringen redan tidigare beslutat att 6verlamna propositioner om
overforing och precisering av befogenheter enligt beredskapslagen i den lagstiftning som
under normala forhallanden tillampas pa lakemedelsforsorjning samt undervisning och
utbildning.

Regeringen preciserade 11.6.2020 sin riktlinje i fraga om sammankomstbegransningar. Det
var mojligt att med vissa specialarrangemang ordna tillstallningar for 6ver 500 personer
utomhus fran borjan av juli.

For motionsbranschen orsakade varen manga slags konsekvenser. De akuta effekterna var
storst i branschens foretag. Dans led mest och ridsport minst av effekterna. Hos 59 % av
branschens foretag sjonk omsattningen med minst halften. Kommunernas centrala
motionstjdnster var i huvudsak stangda, med undantag for frilufts- och naturmotionsplatser.
Storre delen av idrottsforeningarna klarade sig med ratt sma problem, men en femtedel hade
dock stora eller mycket stora ekonomiska problem. Over hilften av féreningarna avbrot sin
verksamhet till storre delen. Kommunerna stédde féreningarna bland annat genom att inte
debitera lokalhyror. Digitala tjanster och distanstjanster hos aktorer inom idrottssektorn
utvecklades.

Barns och ungas motion under coronapandemin minskade med tiotals procent. For unga ar
det viktigt att tillsammans med kompisar fa syssla med till exempel laggrenar eller andra
grenar de tycker om. DA det blev svart att syssla med idrott minskade ocksa det totala
motionerandet.

Hos polisen minskade det totala antalet utryckningsuppdrag under begransningarna.
Uppdrag relaterade till offentliga platser och restauranger minskade. Bradskande
utryckningar till hemmen samt narkotikarelaterade uppdrag 6kade. Det fanns fler
drograttfulla dn alkoholrattfulla. Avloppsvattenundersokningar visade att
amfetaminanvandningen var storst under coronapandemin i hela mathistoriken i
huvudstadsregionen.

Antalet samtal till nodcentralerna minskade med tio procent under begransningarna. Bland
de enskilda uppdragskategorierna 6kade bland annat uppdragen relaterade till
andningssvarigheter och olika socialforvaltningsuppdrag. Meddelanden om vagtrafikolyckor
minskade. Fran och med borjan av april formadde nddcentralerna besvara nédsamtal inom
den utsatta tiden pa tio sekunder till hundra procent. Medborgarna handleddes aktivt, och
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mangden icke-akuta radgivnings-, forfragnings- eller andra coronarelaterade samtal som kom
till nédnumret i var inte stérande.

Det totala antalet uppdrag inom riaddningsvisendet forandrades inte i ndgon storre
utstrackning under begransningarna. Inom vissa uppdragskategorier, som trafikolyckor,
minskade antalet uppdrag. Inom raddningsvasendet var antalet insjuknade inte betydande.
Det fanns problem med skyddsutrustningens tillracklighet och tillgangen till utrustning,
sarskilt inom akutvarden. Rdddningsverkens sdakerhetskommunikations- och
utbildningstillfallen stélldes in eller flyttades till natet.

Nar det galler psykosocialt stod 6kade coronapandemin stédbehovet sarskilt hos familjer,
unga vuxna och personal som behandlar coronapatienter. Samtalsbehovet gallde osdkerhet
om framtiden samt radslor om att personen sjalv eller ndgon anhorig skulle insjukna. Enligt
SHM:s uppgifter framgick ingen sarskild oro 6ver det psykosociala stodets tillracklighet i
kommunerna. Minskningen i basservice for barn, unga och familjer 1amnade enligt
uppskattningar ett visst morkertal nar det giller problem och stédbehov i familjerna.

Efter att undantagsforhallanden utlysts meddelade social- och krisjouren i Vanda att den
reserverar sin social- och Kkrisjour endast for eget bruk. Under normala férhallanden verkar
Vanda som en av SHM utsedd riksomfattande aktor i frdga om psykosociala stodtjanster.
Under varen forekom inga uppdragssituationer. Vanda kunde konsulteras och anlitas som
stod for kommunala aktorer vid storolyckor. I bérjan av juni kom Vanda och SHM 6verens om
att uppdrag kan tas emot enligt forhandling, och i borjan av hosten atergick situationen till det
normala.

Manga organisationer borjade forbereda sig for en atergang till det normala, och flera
organisationer som haft forhojd beredskap atergick till normal beredskap. Efter att den férsta
vagen ebbat ut inradttade till exempel FPA en Exit-arbetsgrupp kring
beredskapsarbetsgruppen. Den hade till uppgift att forbereda en atergang till normal
verksamhet.

Manga organisationer som samlat in en ldgesbild fick feedback fran dem som levererat
lagesbilden, som kommuner. Regionforvaltningsmyndigheterna samlade pa begédran av de
atta ministerier som styrde dem under varen in en lagesbild fran kommunerna, efter
respektive ministeriums behov. Regionférvaltningsverkens ansvarsomrade for basservice,
rattsskydd och tillstand deltog i utarbetandet av 11 olika lagesbilder. Ansvarsomradet for
undervisnings- och kulturvasendet samlade in och gjorde upp nio veckovisa riksomfattande
lagesbilder 6ver smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen.
Informationsinsamlingssatten och lagesbildsystemen var separata och inkompatibla. En del
av insamlingen genomférdes med arrangemang som var problematiska med tanke pa
informationssdkerheten. En del organisationer upptackte daven sjalva i efterhand att det
kanske inte fanns ett sa stort behov av att samla in lagesbilden. Ett problem var att de aktorer
som lamnade uppgifter inte alltid fick tillbaka en mer 6vergripande lagesbild.

Enligt den sjiatte Medborgarpulsen-enkiten3? hade uppfattningen om myndigheternas
beredskap forsamrats fram till den foregaende enkaten, men nu hade det skett en vandning
till det battre. Oron hade minskat ytterligare och fortroendet for framtiden hade 6kat.
Uppskattningen om den allmédnna sinnesstimningen hade forbattrats patagligt. Det positiva
forhallningssattet till avvecklingen av begransningsatgarderna hade starkts ytterligare.

30 Enkédten genomfordes 11.-14.6.2020.
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Fortroendet for den information som olika grupper gett i offentligheten forandrades ratt lite,
men den nedatgdende trenden hade avbrutits for manga aktorers del.

Regeringen bedomde pa basis av dversikten dver coronaliaget 15.6.2020 att
coronavirusepidemin kan hanteras med myndigheternas normala befogenheter. Statsradet
utfardade forordningar om upphédvande av utévning av befogenheter enligt beredskapslagen
och konstaterade att undantagsforhallanden inte langre rader i landet. Forordningarna om
upphavande tradde i kraft och undantagsférhallandena upphorde 16.6.2020.

Regeringen enades 17.6.2020 om lindringar av begransningarna i fraga om sammankomster
och restaurangernas verksamhet. Lindringarna skulle trada i kraft gradvis i takt med att den
epidemiologiska situationen forbattrades. Statsradets rekommendation om att undvika besok
pa sjukhus upphavdes.

Situationen i fraga om skyddsutrustning konstaterades vara god i SHM:s och LOG5:s
rapporter 17.6.2020. Den forbattrade situationen berodde pa upphandlingar, inhemsk
produktion samt rengoring av andningsskydd och skyddsrockar. Manga kommuner och
sjukvardsdistrikt hade borjat skaffa behovlig skyddsutrustning pa marknaden, vilket ocksa
bidrog till att situationen blev battre. I fraga om inhemsk produktion skulle staten stodja
produktionen for att uppna en tillracklig volym. Problemet med rengjord skyddsutrustning
var att den inte uppfyllde kraven och SHM kunde inte i egenskap av
marknadstillsynsmyndighet handla i strid med lagen.

Bitridande justitiecombudsmannen gav 18.6.2020 sitt avgorande i klagomalen som sarskilt
gallde begransningar rérande aldringar som bor pa inrdttningar och enheter for
serviceboende. Klagomalen baserade sig pa anvisningarna som SHM gav 20.3.2020 och
andrade 16.4.2020. Enligt avgorandet skapade de uttryck som anvandes i SHM:s anvisningar,
sarskilt hdanvisningen till lagen om smittsamma sjukdomar och uppmaningen att genom ett
besoksforbud forbjuda alla andra besok dn sddana som ar nédvandiga, en uppfattning om att
anvisningarna var avsedda att vara bindande. SHM:s anvisningar var saledes felaktiga. SHM
hade sedermera dndrat sin information sa att den efterstravar att betona frivilligheten i
begransningarna avseende aldringar.

Regeringen beslutade vid sin 6verlaggning 23.6.2020 att fran och med 13.7.2020 avskaffa dels
kontrollerna vid de inre granserna, dels inreserestriktionerna i trafiken mellan Finland och
sadana lander dar incidensen av coronavirussjukdomen covid-19 ar likartad som i de lander
for vilkas del den inre granskontrollen redan har avskaffats. Regeringen faststéllde ocksa att
rekommendationen om distansarbete upphor 1.8.2020. Dessutom beslutade regeringen att
rekommendationen om att personer 6ver 70 ar ska undvika fysiska kontakter avvecklas.

Bitrddande justitieombudsmannen gav i september ett avgérande om anvisningarna fran
mars manad, dar personer dver 70 ar dlades att isolera sig fran andra manniskor. Enligt
avgorandet skulle det med tanke pa tillgodoseendet av jamlikhet, som tryggas som en
grundlaggande och mansklig rattighet, ha varit battre att anvisningarna for att forhindra
virussmitta skulle ha riktats pa ett allméant plan till hela befolkningen. Samtidigt borde man ha
berattat vilka som hor till riskgrupper och pa vilka grunder, samt ha gett nédvandiga sarskilda
anvisningar till dem som hor till olika riskgrupper.

Finlands Naringsliv EK och Vilmaendebranschen HALI rf publicerade 24.6.2020 ett
stallningstagande dar de stodde den hybridstrategi som regeringen offentliggjort for att
dampa coronaepidemin. Samtidigt viadjade organisationerna till regeringen om att det vore
nodvandigt att I16sa utmaningarna med testa-spdra-isolera-behandla-strategin Dessa var bland
annat dréjsmal med att fa testremiss, beslut om dagpenning vid smittsam sjukdom och
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sparning av smittkedjor inom den offentliga sektorn, att processen var avgiftsbelagd for
klienter inom den privata hdlsovarden och foretagshdlsovarden samt foretagshalsovardens
begransade tillgang till information och majlighet att delta i sparningen. Organisationerna
kom med en mangd 16sningsforslag. Det centrala i dem var samarbete mellan den offentliga
och privata halso- och sjukvarden.

Riksdagen godkinde 26.6.2020 i arets fjarde tillaggsbudget bland annat 300 miljoner euro
for ett kostnadsstdd som tas i bruk inom foretagssektorn och 110 miljoner for
vaccinanskaffning. Dessutom riktades cirka 25 miljoner euro till last- och
passagerarfartygsrederierna for att sakerstalla en tillracklig sjotransportkapacitet, aterstalla
fortroendet for sjotrafiken, bevara det finlandska tonnaget och upprétthalla rederiernas
funktionsféormaga.

Arbets- och naringsministeriet tillsatte en sakkunniggrupp for att kartlagga vilka atgarder
som bast skulle stodja foretagens tillvaxt och framgang i den internationella konkurrensen
under coronakrisen och efter den.

Enligt den sjunde Medborgarpulsen-enkiten3! hade oron éver den egna och anhoérigas
utkomst 6kat ndgot. Uppskattningen om den allmdnna sinnesstdmningen hade forbattrats
ytterligare. Det allménna fortroendet for medierna hade sjunkit tydligt fran slutet av maj. Den
negativa trenden i n6jdheten med coronakommunikation hade brutits och i synnerhet hade
upplevelsen om snabbt reagerande forbattrats.

Pa intensivvardsavdelningarna hade det fram till slutet av juni vardats 227 covid-19-
patienter. Den genomsnittliga intensivvardsperioden for covid-19-patienter var 14 dygn, da
den i normala fall var 3 dygn. Hos 12 % av patienterna varade intensivvarden i 6ver 30 dygn.
De ldangsta intensivvardsperioderna varade i 90 dygn. Av de patienter som fick intensivvard
behovde 67 % behandlas med ventilator och 15 % dog under behandlingen. Over tid fick man
mer information om sjukdomen och behandlingen kunde utvecklas, vilket borjade synas som
bland annat kortare genomsnittliga intensivvardsperioder.

Coronainsjuknade personer organiserade sig under varen i en kamratstodgrupp, vars
centrala forum var en Facebook-grupp. I gruppen anordnades i juni en enkdt som besvarades
av over 500 insjuknade. Trots att krisstod fanns tillgangligt, upplevde de som svarade att
stodpersonerna inte forstod de insjuknades erfarenheter. Det var viktigt med kamratstod.
Sarskilt de som led av langtidssymtom upplevde att det inte fanns tillrackligt med stod
tillgangligt. Av dem som svarade hade 70 % erfarenhet av hdlsovardscentraltjanster. Av de
som anlitat hadlsovardscentral- eller sjukhustjanster var 40 % missnéjda med den service de
fatt. Den storsta orsaken var att de upplevde att symtomen inte togs pa allvar. Atkomst till
hélsovardstjanster kravde initiativkraft i ett 1age dar funktionsférmagan var nedsatt pa grund
av sjukdomen. Sarskilt i borjan rekommenderade halso- och sjukvarden att inte komma in for
test. Sjukledigheten och karantanatgarderna fordrojdes pa grund av att testresultatet
saknades.

Coronaapplikationer for mobiltelefoner anvandes i slutet av juni i sex lander i Europa:
Osterrike, Tyskland, Danmark, Italien, Lettland och Polen. I Finland publicerades
smartmobilapplikationen Coronablinkern 31.8.2020.

31 Enkédten genomfordes 25.-28.6.2020.
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1.1.8 Juli - semesterperiod

Inom mdnga organisationer hade man markt att nyckelpersoner var 6verbelastade och
beslutat att de ska ges mojlighet att ta ut semester sd normalt som mojligt. Efter midsommar
och senast i borjan av juli semestrade manga av dem som haft nyckelpositioner under varen,
och deras vikarier svarade for verksamheten.

Tukes kravde 6.7.2020 genom ett administrativt beslut att ett andningsskydd ska dras tillbaka
fran marknaden, och detta var det enda marknadstillsynsbeslutet avseende andningsskydd.

Den forsta omgangen i ansokan om kostnadsstod till foretag, som beretts under slutet av
varen och som skulle ansdkas hos Statskontoret, 6ppnade 7.7.2020. Finlands Naringsliv och
Statskontoret anordnade utbildning om ans6kan om kostnadsstéd. Ansékan var avsedd for
foretag vars omsattnings sjunkit betydligt pa grund av coronaviruset och som hade kostnader
som var svara att anpassa. Stodet var avsett att riktas mot de foretag och branscher som lidit
mest av coronaepidemin. Foretagen stoddes till exempel med kostnadsstod,
stangningsersattning, evenemangsgaranti och Finnveras borgen. Det fanns egna,
skraddarsydda stod for forplagnadsrorelser.

SHM tillsatte 13.7.2020 en myndighetssamarbetsgrupp for att bereda planering, anvisningar
och verkstillande av hdlsosdkerheten vid inresestdllen under coronakrisen. Till
samarbetsgruppen utndmndes myndighets- och sakkunnigrepresentanter fran SHM, KM, IM,
UM, THL, Finavia och Traficom. | samarbetsgruppens arbete deltog dven representanter for
respektive inresestilles kommun och ansvariga for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
hos regionforvaltningsmyndigheterna samt Villmanstrands flygplats i tillampliga delar.

Reserekommendationerna lindrades sa att flera lander flyttades fran kategorin
rekommendation att undvika alla resor till kategorin rekommendation att undvika resor som
inte dr nodvdndiga.

Statsradet beslutade pa sitt sammantrade 23.7.2020 att aterinfoéra kontroller vid de inre
granserna i trafiken mellan Finland och Osterrike, Slovenien och Schweiz. [ dessa lander hade
smittfallen borjat 6ka efter den foregaende bedomningen. Beslutet tradde i kraft 27.7.2020.

Antalet coronarelaterade lagférslag som regeringen 6verlamnade till riksdagen uppgick till
sammanlagt 47 fram till slutet av juli. Dessa innehdll cirka 70 forfattningsandringar.
Riksdagen antog cirka halften av forslagen som de var. Ett lagforslag forkastades helt, i nagra
gjordes betydande dndringar och i de resterande gjordes mindre dndringar. I nagra fall
uppmarksammade riksdagens utskott att regeringens proposition hade 6verlamnats till
riksdagen for behandling i bradskande ordning och med en mycket strikt tidtabell. P4 grund
av bradskan hade man inte nédvandigtvis pa ett heltdckande satt kunnat bedoma forslagens
verkningar vid beredningen och det fanns inte heller tillrackligt med tid for sakkunniga och
utskottet att vid riksdagsbehandlingen satta sig in i forslagens verkningar for till exempel
olika formanstagargrupper eller branscher.

Den offentliga debatten om anvandningen av munskydd fortsatte. Medierna rapporterade till
exempel om rekommendationen av EU-sakkunniga att anvianda munskydd pa tag. [ slutet av
manaden beradttade THL:s representant att en dndring av munskyddsrekommendationen
overvags. Pa basis av en ny analys av den munskyddsutredning som SHM bestallt stod det
enligt intervjun klart att munskydden forhindrar smitta.

Volymerna pa den dagliga kommunikationen och coronarelaterade
kommunikationskampanjer var stora under hela krisen. Enbart THL:s infojour avsedd for
media kontaktades sammanlagt cirka 8 600 ganger under undersokningsperioden.
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THL sammanstéllde pa sin webbplats de viktigaste coronarelaterade anvisningarna riktade
mot medborgarna. Det genomsnittliga antalet besokare pa webbplatsen var 130 000 och som
mest 800 000 per dygn. THL:s foljare pa sociala medier 6kade betydligt i antal.

Som ett led i projektet Finland fixar det publicerade SRK i juli videon Jaksaa, jaksaa Suomi!, dar
finlandarna uppmuntrades att annu orka folja begransningsatgarderna. Videon fick ratt liten
synlighet. Inom SRK:s kommunikation identifierades ett behov av att fortsatta den strategiska
kommunikationen for att stodja mental kristalighet i handelse av en andra vag av
coronaviruset, men i detta skede fanns ingen finansiering for att fortsiatta kampanjen Finland
fixar det.

Nir restaurangernas begransningar upphorde lattade ocksa restaurangernas ekonomiska
svarigheter. Kommunerna lattade sina rutiner for uteserveringstillstand och
serveringstillstaindsmyndigheterna beviljade uteserveringarna serveringstillstand med en
snabbare tidtabell. Sommaren innebar en lattnad sarskilt for restauranger med stora
uteserveringar. Efterfragan pa personal- och studentrestaurangernas tjanster var under
hélften fran vad den var aret innan.

Hotellens situation under sommaren var allmant taget svar. Sarskilt svar var situationen i
huvudstadsregionen, dar antalet utlandska resendrer minskade med 94 % fran aret innan.

Kopen i konst- och kulturbranschen i juli uppgick enligt betalningsrorelseuppféljningen i
en bank till 50 % av foregdende ars siffror. Enligt Statistikcentralen var antalet arbetsldsa och
permitterade i yrken inom konstbranschen under arets andra kvartal 57 % hogre jamfort med
siffrorna aret innan.

Kommunerna hade under sommaren inte tillrackligt med information om
verksamhetsmodellen som betonar regional- och lokalnivans betydelse. Det fanns oklarheter
och brister i beredskapen for den andra vagen under hosten.

Forsamlingarna gjorde betydande dndringar i skriftskolearrangemangen. Varens och
sommarens skriftskolor ordnades med mindre gruppstorlekar och tydliga anvisningar. I
skriftskolorna konstaterades bara en smitta. En del skriftskolorna skoéts upp till en senare
tidpunkt.

Diskrimineringsombudsmannen uppmarksammade under varens begransningar SHM:s
anvisning om besdksbegransningar i boendeenheter. Diskrimineringsombudsmannens
standpunkt var att atgarderna var for kraftfulla och otydliga. Rekommendationer och
forpliktande foreskrifter hade blandats samman. Det forefoll att samhallet ocksa
polariserades. De som var i sarbar stdllning hamnade i allt varre trangmal. Hjalpsystemet for
offer for manniskohandel mottog ar 2020 ett rekordstort antal ansokningar om att upptas
som kund i systemet.

Barnombudsmannen uppmarksammade sarskilt stangningen av skolor. For manga barn gick
distansundervisningen bra, men en liten grupp kunde inte nds. Antagligen var det samma
grupp som ocksa annars hade problem med skolgangen. Antalet barnskyddsanmalningar
okade inte, men detta ar inte en indikation pa att saker ar bra, utan pa minskad social kontroll
da samhallsfunktionerna minskar. Saker forblev dolda.

De flesta kontakterna till ombudsmannen gillde skolmaltider. Aven begriansningarna av
kontakter lyftes fram dd manga barn bor i tvd hem och an fler umgas annanstans pa
veckosluten. Begransningarna upplevdes som orimliga.

Coronaarbetsgruppen inom barnstrategiarbetet utarbetade en rapport om hur barnets
rattigheter tillgodoses. Situationen utgjorde inte nagot omedelbart allvarligt hdlsohot for barn
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och unga, men den hade betydande effekter pa barns, ungas och familjers valfard och
rattigheter. Undantagsforhadllandena ledde till ett avsevart underutnyttjande av social- och
halsotjanster, och som en foljd av detta forsvarades och fordrojdes barns, ungas och familjers
mojlighet att fa stod och hjalp. Uppehallet i fritidsaktiviteterna orsakade ensamhet.

Enligt rapporten kommer det att beh6vas manga slags stod, samarbete och processutveckling
i fortsattningen. Det vore ocksa viktigt att sdkerstilla att en barnkonsekvensbedomning
genomfors och att barn och unga blir horda och far information. Man borde ocksa fasta vikt
vid diskriminering, ojamlikhet samt barn och familjer i sarbar stallning. Arbetsgruppen
framférde manga forslag om hur situationen kan korrigeras i fortsattningen.

Antalet inledda tillsynsiarenden inom social- och hilsovarden hos
regionforvaltningsverken och Valvira var cirka 260 fram till slutet av juli. I februari inleddes
tva arenden, i mars 6ver 20 och i april 6ver 100. Efter detta borjade antalet fall minska sa att
knappt 30 inleddes i juli. Halften av fallen gallde halso- och sjukvarden och halften géllde
socialvarden. Av drendena var 160 klagomals- och tillsynsarenden. Narmare halften av dessa
gallde boendeservice. I hdlften var klientgruppen dldreomsorgen. [ narmare halften var
orsaken till klagomalet eller tillsynsarendet forfarande eller verksamhet under coronatiden.
Andra betydande orsaker var besdksrutiner, skyddsutrustning och anvisningar.

Vid FPA o6kade arbetsmadngden inom formansverksamheten, men dock mindre dn véntat. Det
kom in mer dn 50 % fler ansokningar om utkomstskydd for arbetslésa dn vid motsvarande tid
aret innan. Antalet avgoéranden avseende allmant bostadsbidrag var under arets andra kvartal
12 % storre och antalet avgéranden om sjukdagpenning var 11 % storre dn under
motsvarande tid aret innan. Antalet ansokningar om dagpenning vid smittsam sjukdom var

16 000 fram till slutet av augusti, vilket var klart mer dn vad som antogs precis fore pandemin.
Fram till 23.8.2020 hade temporart epidemistod ansokts av 3 100 personer, vilket var mindre
an vantat. Handlaggningstiderna nddde malen och blev i vissa fall till och med kortare. Sarskilt
positivt var att ansokningar om grundldggande utkomststéd kunde avgoras snabbt. Fran och
med slutet av april var handlaggningstiden kortare dn fem arbetsdagar, och pa sommaren
tidvis till och med kortare dn tva arbetsdagar. Arbetet for att avgéra primara formaner
overbelastades inte.

For att gora formansarbetet smidigare infordes under varen flera rutiner for att underlatta
processerna, vilket identifierade som en risk. FPA kommer att bedéma betydelsen av den
underlattade processen under 2021.

Finlands Réda Kors (FRK) coronaoperation pagick 18.3.2020-30.7.2020. Pa centralbyran
inrattades ett lagescentrum for en riksomfattande lagesbild 6ver situationen. FRK:s distrikt
och avdelningar stodde kommunernas social- och hilsovardsvasende. Pa lokal niva
fokuserade verksamheten pa att framja valbefinnande och praktisk hjalp, som
vanverksamhet, butikshjalp och mathjalp.

Hundra frivilliga hos FRK deltog under tiden 17.3.2020-30.6.2020 pad begdran av SHM i att
svara pa samtal till den riksomfattande Corona-infotelefonen som MDB organiserade. FRK:s
frivilliga besvarade cirka 10 000 samtal och narmare 300 chattmeddelanden under denna tid.
Till FRK:s egen hjalptelefon kom cirka 2 000 samtal under april-juni. Nar tjansten startade
gallde samtalsdmnena coronalédget, hdlsobekymmer och ensamhet.

FRK gav hjélp pa natet tillsammans med Mieli rf via chattjansten Sekasin. Under januari-
oktober hade chatten 6ver 140 000 kontakter fran unga, en 6kning pa 26 % fran aret innan.
Antalet kunder hos Ungas skyddshus 6kade med 15 %. Det fanns ett stort behov av méten
gallande psykosocialt stod for unga.
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FRK medverkade dven i inresearrangemangen for kvotflyktingar. Kvotflyktingars inresa
stannade nastan helt under varen 2020. Under mars-augusti anldnde bara 31 kvotflyktingar
till Finland.

Fram till slutet av juli hade det kommit cirka 47 000 samtal till corona-infotelefonen. Flest
samtal inkom i mars, 6ver 22 000 stycken och minst under sommaren, cirka 4 000 i bade juni
och juli. I bérjan av verksamheten fanns det bara lite kunskap om coronaviruset och
informationen forandrades, vilket forsvarade radgivarnas verksamhet. Till en borjan kunde
man inte forbereda sig pa det stora antalet kontakter. THL:s sakkunnigstdd och utbildning av
personalen var viktiga. Efter att olika organisationer inrattat ldgescentraler kunde
kontaktpersoner utses pa ministerier och ambetsverk, och detta underldttade verksamheten.

Riksdagens justitieombudsman mottog narmare 600 klagomal fram till slutet av juli.
Klagomalen i fraga om utbildning géllde bland annat intrddesprov och antagning av
studerande vid universitet och yrkeshogskolor. Klagomalen i frdga om grundlaggande
utbildning géllde bland annat ordnande av skolmaltider under undantagsforhallandena. Inom
klagomalen om socialvarden gillde storsta delen besoksforbudet vid vardinrattningar for
aldre. I klagomal géllande de hogsta statsorganen var amnet bland annat regeringens
information. Klagomalen som gallde gransovervakning rorde nastan uteslutande
granstrafiken mellan Finland och Sverige.

Sambhillet tog ett stort digitalt kliv da digitala tjanster borjade anvandas i stor utstrackning
i samhallet. Till exempel gjordes under 2020 6ver 50 % fler identifieringar adn aret innan via
suomi.fi-identifieringstjansten, som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Det totala antalet var 154 miljoner starka autentiseringar. En stor 6kning
skedde ocksa i att utrdtta drenden for en annan persons rakning via Fullmakter-tjansten. Via
tjdnsten ar det mojligt att ge till exempel en elektronisk fullmakt till en annan person for att
skota apoteksdrenden.

En eventuell andra vag diskuterades i media alldeles i slutet av juli. Rekommendationen om
distansarbete holl pa att upphora och tillstdllningar for 6ver 500 personer inomhus under
vissa forutsattningar skulle godkdnnas i manadsskiftet. Under juli visade manga lander i
Europa tecken pa att smittfallen var pa uppgang, och foljaktligen ansag manga att
avvecklandet av begransningarna var en risk. En liten uppgang kunde ses ocksa i
smittsiffrorna i Finland i slutet av juli.
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Incidensen under en tvaveckorsperiod i Danmark, Norge, Sverige, Estland och Finland i
proportion till invanarantalet. Siffrorna ar inte helt jimférbara pa grund av bland annat
olika testningsrutiner. Incidensen var i de andra landerna ungefar den dubbla jamfoért med
Finland under de forsta dagarna i april, varefter incidensen borjade sjunka i Norge, Estland
och Danmark. I Finland var incidensen som hogst i mitten av april, da incidensen i Norge
och Estland holl pa att sjunka under Finlands. (Uppgifter: ECDC, bild:
utredningskommissionen)
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Kuva 3. Antalet konstaterade fall i Danmark, Norge, Sverige, Estland och Finland i proportion till

invanarantalet. Siffrorna ar inte helt jamfoérbara pa grund av bland annat olika
testningsrutiner. I slutet av juli 2020 var det totala antalet fall i Estland 15 %, Norge 28 %
och Danmark 75 % storre an i Finland. I Sverige var antalet fall 6ver femfaldigt jamfoért med
Finland. (Uppgifter: ECDC, bild: utredningskommissionen)
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Glidande medelvarde for det dagliga antalet testade, insjuknade och doda fran borjan av
mars till slutet av juli. Okningen i antalet patienter i sjukhusvard och intensivvard samt nya
fall och déda vinde under den andra veckan i april. Skalan ar logaritmisk. (Uppgifter: THL,

bild: utredningskommissionen)
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Nya fall per vecka i proportion till invanarantalet per sjukvardsdistrikt. Ytan motsvarar

invanarantalet. De regionala skillnaderna var stora. (Uppgifter: THL, bild:

utredningskommissionen)
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Kuva 6. Totalt antal fall per sjukvardsdistrikt vid utgangen av vecka 31. Kvadratens storlek
beskriver sjukvardsdistriktets invanarantal. Nere till hoger visas HUS indelat i
sjukvardsomraden. De regionala skillnaderna var stora. (Uppgifter: THL, bild:
utredningskommissionen)
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1.2 Konsekvenser

[ proportion till invanarantalet hade Finland betydligt firre déda och insjuknade an storre
delen av de 6vriga landerna i Europa och varlden. Under granskningsperioden 1-7/2020 dog
333 manniskor i corona enligt THL:s uppgifter. Storre delen av dem var aldre, eftersom
mediandldern for de avlidna var 84 ar. Av de doda hade 90 % en eller flera langtidssjukdomar
sedan tidigare. Omedelbart fore de avled befann sig 41 % av dem i en socialvardsenhet med
heldygnsomsorg, 38 % i en primarvardsenhet, 19 % inom den specialiserade sjukvarden och
ovriga 2 % hemma eller ndgon annanstans. Den totala dodligheten 6kade dock inte i Finland.

Under samma period hade smitta bekraftats hos 7 500 personer, men alla som uppvisade
symtom eller var symtomfria testades inte. Under perioden fick cirka 850 personer
sjukhusvard, varav 240 pa intensivvardsavdelningar. Hos en del insjuknade har det uppstatt
eller kommer det att uppsta konsekvenser senare. Sddana ar hjart-, lung- och neurologiska
skador vars betydelse och kopplingar till coronaviruset kommer att framga senare. En
fjardedel av de insjuknade hade ett frimmande sprak som modersmal. De insjuknade
upplevde allmant under varen att de inte fatt tillrackligt med hjalp och stod for
aterhdmtningen.

Det fanns betydande problem i tillgangen till produkter och utrustning for hilso- och
sjukvarden. Man blev tvungen att vidta kraftfulla atgarder dnda upp till den hogsta
statsforvaltningen for att sdkerstalla tillgangen till skyddsutrustning. Det radde ocksa brist pa
laboratorietestkapacitet. Inom halso- och sjukvarden blev man tvungen att gora prioriteringar
och vardkoerna vixte.

Begransnings- och stingningsatgarderna orsakade manga konsekvenser i samhallet. Till
exempel 6kade marginaliseringen och ojamlikheten. Bast klarade sig de som ocksa annars
klarar sig bra, medan de som redan hade det samre stallt blev lidande. Till exempel vid
distansundervisning blev elever med svag skolframgang och de som far daligt med stod
hemma lidande. Smittorna spreds a sin sida bland invandrare, som vanligtvis ar mer
trangbodda, arbetar i serviceyrken, har ett annorlunda socialt umgange, en dalig social
stillning och sprakkunskap samt r bosatta i stider. Aven éldre personer blev allt oftare
ensamma. For manga coronasmittade och insjuknade var situationen sarskilt svar. Mdnga av
den stotte pa manniskors radslor for sjukdomen och till och med skuldbeldggning. De som
insjuknat i corona blev tvungna att isolera sig.

Vanliga sociala problem som ledde till ett hjdlpbehov var parrelationsfragor, mentala
hélsoproblem, anvdandning av rusmedel, vald i hemmet och ekonomiska bekymmer. Antalet
sjalvmord 6kade dock inte.

Finlands ekonomi krympte kraftigt under varen 2020, men situationen blev battre under
arets tredje kvartal. Enligt Statistikcentralens uppgifter fran varvintern 2021 minskade
bruttonationalprodukten med 2,8 % under dr 2020. Nedgdngen under drets andra kvartal var
4,7 % jamfort med kvartalet innan, men tillvixten under slutet av aret hjalpte situationen. De
varsta prognoserna fran varen 2020 om en brant nedgang forverkligades inte.
Bruttonationalprodukten och utrikeshandeln minskade klart mindre an genomsnittet i
euroomradet.

Av servicebranscherna var utvecklingen svagast inom inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet, dar den arbetsdagskorrigerade produktionen minskade med 35 %
under det fjarde kvartalet ar 2020 fran motsvarande tidpunkt ar 2019. Den
arbetsdagskorrigerade produktionen inom transport och magasinering minskade med 18 %
under samma tid. Aven inom niringsgrenen kultur, néje och fritid var utvecklingen svag, da
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den arbetsdagskorrigerade omséattningen var 24 % lagre an aret innan. Inom inkvartering
minskade produktionen med 55 %, inom férplagnadsrorelse med 30 % och inom sjotrafik
med 27 %.

Coronan behandlade hushallen ojamlikt, vilket ocksa syns i de sociala formanerna. Utbetalda
arbetsloshetsformaner 6kade med 38 % till 5,0 miljarder euro. Konsumenternas fortroende
for ekonomin rasade under varen 2020 och konsumtionen minskade drastiskt. Under
sommaren aterhamtade sig forvantningarna om de narmaste manadernas ekonomiska
utveckling snabbt till den tidigare nivan.

De offentliga finanserna uppvisade ett underskott redan fran tidigare, och nu 6kade
skuldsattningen mycket. Den offentliga sektorns underskott 6kade med 6ver tio miljarder.
Underskottet var 13,4 miljarder euro, da det aret innan var 2,7 miljarder euro. Enligt FM:s
prognos kommer lokalfoérvaltningens situation att tillfalligt bli lattare under 2020 och 2021,
pa grund av statens kraftiga stodatgarder for kommunernas ekonomi. I och med
skuldsattningen i den offentliga ekonomin finns det inte ldngre likadana buffertar for en
eventuell foljande kris. Det ar inte en sjalvklarhet att fa extra lan i alla krissituationer.

Direkta konsekvenser for ekonomin uppstod bland annat av stingningar av arbetsplatser,
sjukfranvaro, karantan for dem som exponerats, resurser som anvandes for att behandla
insjuknade och inkomstbortfall. Nagon konkursvag blev inte aktuell. Detta paverkades av
foretagsstod, skattelattnader och den tillfalliga d&ndringen konkurslagen. Varen 2020 var de
foretag som permitterade personal oftast verksamma inom inkvarterings- och
forplagnadsverksamheten, industrin, transportbranschen och utbildningsbranschen. Krisen
var en provning sarskilt for till exempel evenemangsindustrin och kultursektorn, ndgot som
inte framgar tydligt i statistiken. Det fanns dock manga féretag som kunde 6ka sin omsattning.

Sysselsdttningsgraden rasade varen 2020, men borjade stiga efter det. Antalet permitterade
var som storstimaj 2020 (170 000), varefter antalet jamnades ut till cirka 60 000 under
hosten. Fore krisen var antalet cirka 20 000. Permittering var en fungerande
flexibilitetsmetod och battre an uppsdgning pa arbetsmarknaden.

De finldndska foretagens sysselsattningsforvantningar rasade i april 2020, sarskilt inom
servicebranscherna. Férvantningarna aterhdmtade sig fram till augusti, men boérjade dterigen
sjunka i huvudbranscherna under hosten 2020. Sysselsattningen minskade mest inom handel,
socialvard samt inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Sysselsattningen 6kade inom
energiforsorjning och vissa foretagstjanster. Antalet sysselsatta var under januari-oktober
2020 i genomsnitt 37 000 lagre &n aret innan.

61



2 BAKGRUNDSINFORMATION

2.1 Viruset och sjukdomen

Coronavirusen indelas i fyra sliakten, av vilka de som orsakar sjukdomar hos manniskan hor
till alfa- och betacoronavirusen. Det finns fyra coronavirus som orsakar vanliga och i
allménhet lindriga luftvagsinfektioner hos ménniskan: 229E, 0C43, HKU1 och NL63. Dessa
virus har en inkubationstid pa 2-5 dygn. Typiska symtom ar snuva, hosta, halsont och feber.
Aven symtom i magtarmkanalen dr mojliga. Dessa virus kan ibland ocksé orsaka allvarliga
infektioner i de nedre luftvagarna. I fraga om sidsongsvariationer ar det kdnt att coronavirusen
ar typiska vintersasongsvirus, som ocksa forekommer i mindre omfattning pa sommaren.

Aren 2002-2003 orsakades ett pandemihot av en ny typ av coronavirus, sars-CoV-132, Viruset
konstaterades i sydvastra Kina och det spred sig snabbt. Viruset hade sitt ursprung i
hastskofladdermusen, varifran det smittade till sibetkatt och darifran vidare till manniskor.
Smittor konstaterades i bland annat Hongkong, Singapore och Kanada. Globalt insjuknade
cirka 8 000 manniskor, varav narmare 10 % avled. Epidemin kunde slas tillbaka.
Bekdmpningen av Sars-CoV-1 underlattades av att viruset smittade forst efter att symtomen
borjat.

Ett annat coronavirus som orsakar allvarliga infektioner ar mers-CoV33. Det identifierades
forsta gangen ar 2012 i Saudiarabien, dar sjukdomen ar endemisk. Viruset orsakade en
sjukhusepidemi i Sydkorea. Under knappt tio ar har 2 500-3 000 sjukdomsfall konstaterats.
Dédligheten har varit hog, 35 % av dem som insjuknat i klinisk infektionssjukdom har avlidit.
Mers-CoV ar ursprungligen ett fladdermusvirus, men smittkallan till manniskan ar
dromedarer, enpucklade kameler.

Orsaken till den nya pandemin, sars-CoV-2, ar ett likartat virus som sars-CoV-1-viruset och
dess struktur paminner om det coronavirus som isolerats fran fladdermus eller myrkotte. [
synnerhet WHO har forsokt ta reda pa virusets ursprung. Enligt WHO:s rapport34 fran mars
2021 har viruset inte kunnat sparas bara till ett visst djurtorg i Wuhan. Smittkluster hade
forekommit dven pa andra torg, och en del smittor hade ingen koppling till torgen
overhuvudtaget. Trots omfattande tester hittades viruset inte i produkterna pa det misstankta
torget. Viruset har inte heller hittats i ndgot av de 80 000 prover som tagits i vilda djur,
boskap eller fjaderfa i Kina.

[ det sparade viruset konstaterades mutationer redan i ett tidigt skede, ndgot som visar pa att
det sannolikt spridits redan i november eller borjan av december 2019. Exakt samma virus
har inte patraffats hos fladdermass eller myrkottar. Darfor misstanks det sannolikt ha spridits
via ndgot annat djur. Minkar och katter ar de djur som ar mest exponerade for viruset.

Bekdmpningen av sars-CoV-2-viruset forsvaras av att det smittar redan under
inkubationstiden, da bararen fortfarande ar symtomfri. Viruset smittar i huvudsak som
droppsmitta, d&ven om kontaktsmitta ocksa dr mojlig. Luftburen smitta via sma
aerosoldroppar med en storlek undre 5 mikrometer visar sig ocksa vara en mdjlig smittvag
sarskilt i slutna inomhusutrymmen med bristfallig ventilation. Torr inomhusluft ka minska
droppstorleken genom att torka dem och pa detta satt 6ka uppkomsten av sma
aerosoldroppar. Aerosoldropparna halls langre i luften an storre droppar.

32 Sars, severe acute respiratory syndrome, svar akut respiratorisk sjukdom; CoV, coronavirus, coronavirus.
33 Middle East respiratory syndrome coronavirus, coronavirus som orsakar respiratorisk sjukdom fran Mellandstern
34  WHO-convened Global Study of Origins of SARS-CoV-2: China Part, March 2021.
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Maénniskan utsondrar droppar av olika storlek nar munnen ar 6ppen. Enligt vissa matningar
utsondrar manniskan upp till 1 000 droppar per sekund ur munnen. Nar manniskan ropar och
sjunger 0kar antalet droppar och de fardas langre. Det rader stor enighet om att
droppspridningen och darmed dven smittrisken kan minskas genom att anvanda ett mun- och
nasskydd. Munskydd av tyg anvandes i stor utstrackning redan for 100 ar sedan under en
pandemi orsakad av ett influensavirus, spanska sjukan. WHO har gett en rekommendation om
anvandning av munskydd.

En sars-CoV-2-smitta leder inte tillndrmelsevis alltid till insjuknande. Det har uppskattats att
langt 6ver halften, upp till 80 % av smittade forblir symtomfria. Sjukdomens inkubationstid
efter smitta ar 2-12 dygn. De smittade kan smitta viruset vidare i 1-2 dygn innan symtomen
bryter ut och dnnu i 1-2 dygn efter att symtomen upphort. Forutom i luftvagssekret utséndras
viruset ocksa i avforing.

Sjukdomen orsakad av sars-CoV-2-viruset fick namnet covid-1935. Covid-19-sjukdomen ar en
plotslig luftvagsinfektion. Sjukdomsbilden kan variera fran nastan inga symtom till en
livshotande, allvarlig sjukdom. Symtomen varierar i takt med att sjukdomen framskrider.
Typiska symtom ar huvudvark, stérningar i lukt- eller smaksinnet, snuva och tilltappthet i
nasan, hosta, andnod, kraftloshet, trotthet, muskelvark, halsont, stravhet i halsen, feber,
illamaende, uppkastningar och symtom i magtarmkanalen, som diarré. Enbart pa basis av
symtomen gar det inte att sluta sig till om orsaken till luftviagsinfektionen ar coronaviruset
eller ndgot annat virus eller en bakterie. Forlust av lukt- och smaksinnet, som enligt olika
studier forekommer hos 40-85 % av de insjuknade, ger dock sarskild anledning att misstdnka
eventuell coronavirussmitta.

Redan i ett tidigt skede observerades det att symtomen hos vissa patienter som insjuknat i
covid-19 fortsatte lange efter den akuta sjukdomsfasen. Enligt en amerikans studie upplevde
drygt en tredjedel av patienterna att de inte hade blivit battre efter 14-21 dagar fran
infektionen. De vanligaste langtidssymtomen var trotthet, avsaknad av lukt- och smaksinne,
andningssvarigheter, muskelvark, halsont och hosta. Av dessa féorekom troétthet och avsaknad
av luktsinne hos fler dn var tionde patient. Aven de som insjuknat i en lindrigare infektion
uppgav att de haft langtidssymtom. Senare har det observerats att symtomen hos vissa
patienter kan vara i upp till nio manader.

Svara, livshotande infektioner ar ofta forknippade med organskador, vars effekter kan vara
langvariga eller bestdende. Vid luftvagsinfektioner riktas skadorna i allmédnhet mot
luftvagarna. Till exempel efter lunginflammation ar det inte ovanligt att andningskapaciteten
ar forsamrad, ibland under flera manader. Dock upptacktes det redan i ett tidigt skede av
epidemin att dven storningar i det centrala nervsystemet ar forknippade med
coronavirusinfektion. Varen 2020 publicerades manga rapporter om de neurologiska och
psykiatriska konsekvenserna av covid-19. [ allmdnhet var symtomen lindriga, som svindel och
huvudvark, men aven hjarninflammationer rapporterades. De diffusa symtomen i centrala
nervsystemet fick en ny bendmning, hjarndimma. I en artikel som publicerades i
vetenskapstidskriften Lancet i slutet av juni 2020 rapporterade brittiska forskare om
hjarninfarkter och féorandringar i den mentala halsan hos adldre patienter. Symtomen efter
covid-19 har benamnts long COVID och PASC, dvs. post-acute sequelae of Sars-CoV-2-infection.

Det fanns inget effektivt virusldkemedel for de sjukdomar som coronavirusen orsakar och inte
heller ett vaccin fore de covid-19-vaccin som togs i bruk i slutet av ar 2020 och i borjan av ar
2021.

35 Coronavirus infectious disease 20109.
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Det effektivaste sattet att forhindra coronavirusinfektion ar att férhindra kontakter med
smittande manniskor. Isolering ar ett tillvagagangssatt som anvants lange vid bekdmpning av
smittsamma sjukdomar. Eftersom isolering inte alltid &r mdjligt med tanke pa samhallets
funktion och medborgarnas grundlaggande funktioner, bildas bekdmpningsatgarderna alltid
av en kombination av olika atgarder. God handhygien och fysiskt avstand mellan manniskor
har hor till smittbekdmpning sedan borjan. Hinderna ska tvattas med tval eller handsprit
tillrackligt ofta, beroende pa personens aktivitet och hur ofta han eller hon traffar och ar i
kontakt med andra manniskor eller foremal. Rekommendationerna om fysiskt avstand har
varierat fran en till tva meter. I USA har avstandet varit 6 fot, cirka 1,8 meter. P4 2021 ars sida
rekommenderades ett avstand pa mer dn 2 meter i Finland. De olika rekommendationerna
har lett till att det praktiska utférandet inte har varit enhetligt.

Den tredje delen i kombinationen for bekdmpningsatgarder dr anvindningen av munskydd.
Anvandningen av munskydd minskar droppbildningen hos individer. Om munskydd skulle
anvandas enhetligt, antas det minska droppbildningen och darigenom smittrisken avsevart.
Av forstdeliga skal hade vetenskapliga forskningsron om anvandningen av munskydd i
bekdampningen av coronaviruset dannu inte samlats varen 2020. Rekommendationerna om
anvandning av munskydd i olika lander baserade sig pa iakttagande av forsiktighetsprincipen.
[ WHO:s pandemiberedskapsplan konstateras dock att anvandning av munskydd kan
rekommenderas vid allvarliga pandemier.

Huruvida munskyddet skyddar anvandaren ar en fraga for sig. Inom halso- och sjukvarden ar
det kdnt att anvdandningen av munskydd ar en viktig del av ett effektivt skydd. I borjan av
pandemin oroade man sig sarskilt 6ver huruvida skyddsutrustningen kommer att racka till.

Det finns skal att fasta vikt vid god ventilation inomhus.
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Kuva 7. Som ett exempel pa sdsongsvariation visar bilden sdsongsvariationen for influensa i Finland
aren 2015-2019. (Bild: Ikonen, Niina m.fl. (2019) Influenssakausi Suomessa, viikot
40/2018 - 20/2019: Seurantaraportti)
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2.2 Forhallanden

Enligt en sakkunnigpanel som WHO tillsatt3¢ ar de fem centrala orsaker som bidrar till
spridningen av smittsamma sjukdomar fran djur till manniskor, dvs. zoonoser en vaxande
manniskobefolkning, urbanisering, globalt resande, kontakt mellan manniskor samt
manniskans intrang i habitat i naturligt tillstand. Det sistndmnda 6kar nya typer av kontakter
mellan manniskor och djur.

Tata kommunikationer, sarskilt livlig flygtrafik, forenar hela varlden sa att smittsamma
sjukdomar kan flyttas pa bara nagra timmar till manga platser, dven Finland. Finland har
manga direkta flygforbindelser till Kina, men i detta fall spreds sjukdomen till en bérjan till
Finland i huvudsak via Centraleuropa. Senare, da viruset forekom i alla europeiska lander,
saknade Kina-kopplingen betydelse. Landférbindelserna till Finlands grannldnder var av
mindre betydelse for sjukdomsspridningen, med undantag fér betydande lokala verkningar
vid gransen mellan Finland och Sverige. Finlands avlagsna lage paverkade att viruset kom in i
landet i huvudsak via hamnar, nagra flygplatser och nagra 6vergangsstallen vid landsgransen.

Finlands ekonomiska buffertar var tunna redan fore krisen. Enligt statsradets COVID19-
vetenskapspanel hade Finland dock ett battre utgangsliage jamfort med 1990-talets
ekonomiska recession. Behovet av att minska statens utgifter var inte lika stort, eftersom den
laga rantenivan mojliggjorde skuldtagning och skotseln av skulder med en langre tidtabell.
Detta lindrade krisens konsekvenser for individerna.

Forhindrandet av virusets spridning fraimjades av att Finland ar ett glesbebott land. Det
sociala umganget ar mindre i Finland dn i manga andra lander. Finldndarnas tillit till
myndigheterna och férvaltningen ar relativt hog. Foreskrifter och anvisningar iakttas
tamligen val. Finlandarna hade dock ingen kollektiv erfarenhet om en smittsam sjukdom med
stor spridning fran de senaste artiondena, och féljaktligen tog det tid att forsta situationen och
lara sig nya handlingssatt.

Finlands styrka ar goda datakommunikationsnat och dven annan beredskap for distansarbete
och -studier. Utlandsresor kunde ersattas med till exempel turism i hemlandet, stugliv och
batliv.

Demokrati, jdmlikhet och rittsstatstraditionen tryggade de grundlaggande fri- och
rattigheterna dven under krisen, men a andra sidan bromsade de ocksa ibruktagandet av
kraftfulla atgarder. Det fanns lagstiftning for att hantera situationen, men manga detaljer
passade inte in i den rddande situationen. De normala lagstiftningsprocesserna var for
langsamma med tanke pa kraven i krislaget.

Den finldndska forvaltningen ar av olika orsaker mangfasetterad och strukturerad i silor,
nagot som man forsokt minska pa manga satt. Man har huvudsakligen forsokt fordela
befogenheterna noggrant mellan olika myndigheter och organisationer.

2.3 Centrala aktorer

Riksdagen utovar den lagstiftande makten, dvs. behandlar lagférslag som regeringen
overlamnar till den. Riksdagens grundlagsutskott ger yttranden om huruvida de lagforslag
som kommer till det stimmer 6verens med grundlagen. Finlands coronadtgarder, med
behovliga lagstiftningsandringar, ibruktagande av beredskapslagen och tillaggsbudgetar
belastade riksdagen pa ett exceptionellt satt.

36 The Indepent Panel, tillsatt av WHO.
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Republikens president leder utrikespolitiken i samverkan med statsradet och ar
overbefdlhavare for Finlands férsvarsmakt. Republikens president deltar i konstaterandet av
att sddana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen rader. Ministerutskottet som
behandlar utrikes- och sakerhetspolitiken sammantrader efter behov tillsammans med
republikens president (TP-UTVA).

Statsradet, dvs. Finlands regering ar det organ som utovar allmén regeringsmakt samt det
organ for beslutsfattandet som bestar av statsradets allmdanna sammantrade och
ministerierna. Statsradets verksamhet leds av statsministern. Statsradet ledde
coronaatgarderna i Finland.

Vid statsradets allmdnna sammantrade avgors utover vissa drenden som faststallts sarskilt
aven sadana arenden vars samhallspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsatter det. Till
exempel beslutar statsradets allmdnna sammantrade om utfirdandet av
ibruktagningsférordningar med stod av beredskapslagen och forlangningsféorordningar for
dessa Utover statsministern och ministrarna deltar aven justitiekanslern i statsradets
allmdnna sammantrade.

Regeringen kan genom sina principbeslut ge statsférvaltningen anvisningar och riktlinjer,
som snarast ar politiska stdllningstaganden. De har karaktaren av forberedande beslut. De
slutgiltiga besluten fattas av den myndighet som handlagger och bereder arendet.
Principbesluten har inga direkta rattsliga verkningar for medborgarna.

Regeringen kan diskutera fragor pa inofficiella moten. De viktigaste av dessa med tanke pa
Finlands coronaatgarder var regeringens dverlaggningar, som statsministern sammankallar.
Vid 6verlaggningen fattas inga formella beslut. I den deltar férutom ministrarna aven
justitiekanslern, statsministerns statssekreterare och statsradets kommunikationsdirektor. I
fraga om Finlands coronaatgarder sammantradde man i praktiken dven med andra
sammansattningar och anlitade sakkunniga.

Regeringen hade utsetts till sitt uppdrag bara ndgra manader tidigare, i december 2019.
Introduktionen i krisledningsarrangemangen pagick for vissa ministrar bland annat sa att de
dnnu inte genomgatt en forsvarskurs eller deltagit i beredskapsévningar. Manga hade dock
redan genomgatt dessa och alla hade tillgang till stod fran tjdnstemannahall.

Statsministern leder statsradets verksamhet och dvervakar genomférandet av
regeringsprogrammet. Statsministern svarar for samordning av beredningen och
behandlingen av drenden som hor till statsrddet och av arenden som avgors inom Europeiska
unionen. Statsministern leder regeringens politik. Statsministern samordnar
regeringsgruppernas synpunkter pa regeringens linje. Statsministern ansvarar ocksa for
samordnandet av riksdagens och regeringens arbete. Statsministern har haft en central
uppgift att leda coronaatgarderna i Finland.

Ministerns uppgifter indelas dels i verksamhet i det ministerium till vars chef han eller hon
forordnats eller vars drenden han eller hon forordnats att handlagga, dels i verksamhet i
statsradet. Bestimmelser om férdelningen av statsradets beslutanderatt mellan statsradets
allmanna sammantrade och ministerierna i regerings- och forvaltningsfragor finns i
grundlagen och lagen om statsradet. Vid sidan av tjanstemédnnen bistds ministrarna ocksa av
statssekreterare och specialmedarbetare. En ministers ansvar kommer till uttryck som bade
politiskt ansvar och juridiskt ansvar. Under krisen hade Finlands regering nitton ministrar.
Finlands coronadtgarder och beredningen av dem belastade ministrarna pa olika satt
beroende pa deras uppgifter.
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Antalet ministerier dr 12. Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade for
beredningen av de drenden som hor till statsradet och for att férvaltningen fungerar som sig
bor. Ministerierna ska vid behov samarbeta vid beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for samarbetet. Ministeriets chef ar
ministern och ministeriets hogsta tjansteman ar kanslichefen. Vid samma ministerium kan det
finnas flera ministrar. I Finland forsokte man i friga om coronaatgirderna handla enligt
modellen med en behorig myndighet. Detta innebar att det ankom pa respektive ministerium
att bereda och leda coronaatgirderna inom det egna verksamhetsomradet.

Statsradets kansli bistar statsministern och det 6vriga statsradet. Nar det géller Finlands
coronadtgarder ansvarar kansliet bland annat for att uppratthalla statsradets gemensamma
lagesbild (VNTIKE), sorja for statsradets gemensamma beredskap och sdkerhet samt att pa ett
allmant plan samordna hanteringen av storningssituationer och ibruktagandet av
beredskapslagen. Kommunikationsavdelningen vid statsradets kansli samordnar
kommunikationen pa statsradsniva.

I och med undantagsforhallandena blev statsradets kansli den mest centrala
lagberedningsinstansen i fraga om beredskapslagens forordningar. Statsradets kansli har
anordnat scenarioovningar for statsforvaltningen. Av olika orsaker har det varit ett avbrott i
ovningarna sedan boérjan av 2019.

Social- och hilsovardsministeriet ansvarar for halsosdkerheten och darigenom en
betydande del av Finlands coronaatgarder. Dess verksamhetsomrade inkluderar den
allmanna planeringen, styrningen och 6vervakningen av bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. Vid SHM verkar delegationen for smittsamma sjukdomar, som ar sakkunnigorgan
i fraga om bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Till SHM:s ansvarsomrade hor dven
framjande av halsa och funktionsférmaga och férebyggande av sjukdomar, social valfard och
forebyggande av sociala problem och ldkemedelsférsorjning.

SHM stod ar 2017 vard for en kollegial utvardering som samordnades av WHO?37, dar
hélsosdkerheten behandlades som en del av samhallets forberedelsesystem. Utvarderingen
inkluderade dven en sjdlvvardering som en finlandsk sakkunniggrupp gjort. [ slutrapporten
specificerades sammanlagt 66 priméara atgarder. Utvarderingen inkluderade en punkt dar den
nationella forberedelse- och beredskapsplanen granskades med hansyn till mangfasetterade
hot mot folkhalsan. I den kollegiala utvarderingen och den nationella sjalvvarderingen
bedédmdes denna punkt som utmarkt (5/5). I rapporten gavs emellertid ocksa
utvecklingsrekommendationer. Enligt reckommendationen var det viktigt att nivan pa
forberedelserna infor hot mot manniskors hélsa bevaras i social- och hdlsovardsreformer och
i genomforandet av dem. Dessutom uppmanade man till internationellt samarbete i
beredskapsplaneringen for gransoverskridande hot mot manniskors halsa, dock med hansyn
till de nationella sardragen. [ beredskapsplaneringen bér man ocksa battre beakta
planeringen av kontinuiteten i verksamheten ocksa i frdga om den privata sektorn. Dessutom
bor man pa forhand utreda atgarder for att forhindra stérningar pa den globala marknaden i
fraga om leveranser av kritiska material och lakemedel.

Kanslichefs-och beredskapschefsmotet dr bestidende samarbetsorgan i ministerierna.
Kanslichefsmotet verkar som stdd for ledningen av statsradet. [ storningssituationer verkar
beredskapschefsmotet som stod for ledningen. Pa beredskapschefsmotet sammantrader
beredskapscheferna vid olika ministerier under ledning av statsradets beredskapsdirektor. I

37 Joint External Evaluation of IHR Core Capacities of the Republic of Finland: Mission report, March 2017.
Joint External Evaluation of Finland: enhancing health security through a comprehensive whole-of-government approach.
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storre delen av ministerierna skoter beredskapschefen sin uppgift vid sidan av sin
huvuduppgift. Till beredskapschefsmotet hor aven representanter for Sakerhetskommitténs
sekretariat, FBC, Republikens presidents kansli och Huvudstaben.

Beredskapssekreterarmotet har till uppgift att bereda och samordna sakhelheter som ar
avsedda att handldggas pa beredskapschefsmotet. Till beredskapssekreterarmoétet hor utover
ministerierna hor dven representanter for FPA, Finlands Bank, Huvudstaben, FBC och
Sakerhetskommitténs sekretariat. Beredskapssekreterarna arbetar vid ministerierna och
uppgiften ar ofta en deltidssyssla. Varje ministerium svarar for sina egna forberedelser och
praxis varierar. Dessutom svarar respektive forvaltningsomrade for att nyckelpersoner ges
introduktion i forvaltningsomradets forberedelse- och krisledningsrutiner.

COVID-19-samordningstruppen tillsattes av statsradet i februari 2020. Till en borjan bestod
den av kanslicheferna och beredskapscheferna vid de ministerier som var ansvariga for
coronaviruslaget. I borjan av april utokades sammansattningen sa att den bestod av samtliga
ministeriers kanslichefer. I detta skede deltog beredskapscheferna inte langre i
samordningsgruppen. Samordningsgruppen hade till uppgift att samordna atgarder pa
statsrddsniva i covid-19-laget samt bereda drenden till regeringens riktlinjer.

Sikerhetskommittén ar ett bestdende samarbetsorgan som bistar statsradet och
ministerierna och vid behov ett sakkunnigorgan i stérningssituationer. Medlemmarna ar
kanslicheferna vid vissa ministerier och direktorerna for flera siakerhetsmyndigheter.
Kommittén har ett sekretariat i huvudsyssla vid forsvarsministeriet. Kommittén har till
uppgift att bista vid i fragor som géller beredskap, f6lja dndringar som paverkar
sdkerhetsarrangemangen, folja forvaltningens beredskap och samordna sakhelheter som
galler beredskap. En del av samordningsuppgiften ar att utveckla statsforvaltningens
ovningsverksamhet. Sdkerhetskommittén ansvarar for samordningen av forberedelserna for
statsférvaltningens beredskapsévning (VALHA). Ovningen ordnas en ging under
regeringsperioden. Syftet med 6vningen ar att trdna den hogsta statsledningen och
tjdnstemannakaren som stodjer den att verka i allvarliga storningar i normala férhallanden
och i undantagsforhallanden. Ovningsplanen bereds pa de férvaltningsévergripande
beredskapschefs- och beredskapssekreterarmoétena och i sarskilda arbetsgrupper.

2016 ars VALHA-6vning lyfte fram utvecklingsbehov i anslutning till beredningen och
ibruktagandet av beredskapslagens forordningar. I slutet av det férvaltningsévergripande
beredningsarbete gav SRK ar 2017 en anvisning om ibruktagande av befogenheter enligt
beredskapslagen. Scenariot for VALHA-6vningen som inleddes i borjan av ar 2020 var en
storningssituation i finanssystemet. Ovningen avbréts i mars pa grund av den forsta vagen av
coronakrisen.

Forsvarsmakten ordnar varje ar riksomfattande forsvarskurser som syftar till att ge civil-
och militdrpersoner i ledande stéllning en helhetssyn pa utrikes- och sdakerhetspolitiken,
arrangemangen, beredskapen och utvecklingen i totalférsvaret och olika samhallssektorer
under normala férhadllanden, i storningssituationer och under undantagsforhallanden.
Utbildningens malgrupp ar civil- och militdrpersoner i ledande stallning samt andra civil- och
militdrpersoner i centrala uppgifter.

Institutet for hdlsa och valfard THL ar nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar. THL stoder SHM och regionforvaltningsverken, uppratthaller
epidemiologiska uppféljningssystem samt styr och stoder den lokala och regionala
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Institutet underséker smittsamma sjukdomar,
foljer upp och utreder incidensen och forekomsten av smittsamma sjukdomar, utvecklar
diagnostiken, uppfoljningen och bekdmpningen av dem samt informerar om dem och ger
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befolkningen instruktioner om hur man kan undvika smitta och férebygga smittspridning.
Institutet ska for sin del skdta vaccinférsorjningen, folja upp verkningarna av vaccinen samt
utreda biverkningarna av vacciner och vaccinationer.

Institutet ska ocksd som behorig myndighet i Europeiska unionen svara for den
epidemiologiska uppféljningen och anmalningen av smittsamma sjukdomar och fungera som
kontaktmyndighet for WHO:s internationella halsoreglemente. Detta innebar en 24 /7-jour for
hot mot manniskors halsa och en beredskap att gora riskbedémningar om
hélsohotssituationer som upptécks i Finland och internationellt. Kontaktmyndigheten har
beredskap att inleda och samordna bekdmpningen av identifierade hotfulla situationer och
internationell kommunikation efter situationen.

WHO:s internationella halsoreglementes IHR-portal och Europeiska kommissionens EWER-
larmportal3® i systemet for tidig varning och reaktion ar de centrala kanalerna for att dela och
ta emot information. Forutom THL far dven den jourhavande vid SHM information om larm
fran IHR- och EWRS-portalerna. THL uppratthaller dessutom direkta kontakter med bland
annat sjukvardsdistrikten och kommunerna. Férutom joursystemet svarar THL for
insamlingen av information om smittsamma sjukdomar samt uppratthaller och formedlar
lagesbilden 6éver hot mot manniskors halsa. Varje vecka sammantrader ett epidemimote, som
delar ut en lagesrapport till myndigheterna. Smittskyddssituationen rapporteras offentligt i
infektionsnyheterna.

THL far en aktuell lagesbild fran ECDC:s arbetsgrupper och informerar ECDC om
smittskyddssituationen i Finland. ECDC upprétthaller en lagesbild, formedlar information, ger
rekommendationer och deltar vid behov i att géra upp riskbedémningar om smittsamma
sjukdomar samt forekomsten av sjukdomar och hot mot folkhalsan.

Under 2010-talet genomgick THL en produktionsmassig och ekonomisk anpassningsprocess,
under vilken dess sakkunnigverksamhet minskades betydligt. [ bakgrunden fanns statens
riktlinje om att rikta verksamheten fran grundforskning mot regional och lokal verksamhet
och forskningsfinansiering som ansoks offentligt. Nedskdrningarna riktades bland annat mot
forskning och bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Som en f6ljd av processen flyttade
kunnig personal inom omradet bort fran institutet. Samtidigt gick erfarna experter inom
smittsamma sjukdomar i pension.

Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att utveckla samverkan mellan den
offentliga forvaltningen och naringslivet i fragor som géller forsorjningsberedskapen. Den ska
trygga kritisk varu- och tjansteproduktion, skdta den obligatoriska upplagringen och
skyddsupplagringen samt halla material i statens sdkerhetsupplag. Syftet ar att trygga de
ekonomiska funktioner och dartill hérande tekniska system som ar nédvandiga for
befolkningens utkomst, landets naringsliv och landets forsvar.

Regionforvaltningsverken ar sex till antalet. Inom regionerna skoter de uppgifter inom flera
verksamhetsomraden och framjar den regionala jamlikheten. De har bland annat till uppgift
att samordna den regionala beredskapen och anordna tillhérande samarbete samt framja
sakerhetsplanering inom regional- och lokalférvaltningen. P& Aland hor en del av dessa
uppgifter till landskapsregeringen och en del till Statens ambetsverk pa Aland.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet 6vervakar att forfattningar
som galler arbetarskydd iakttas pa arbetsplatserna. I frdga om smittsamma sjukdomar
overvakar regionforvaltningsverket att samkommunerna for sjukvardsdistrikten

38 Early warning and response system (EWRS).
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uppratthaller beredskapen, genomfor bekdmpningsarbete och verkstéller nationella planer
och SHM:s beslut. Vid regionforvaltningsverket ska det finnas en ldkare som star i
tjansteforhallande till regionférvaltningsverket och ansvarar for smittsamma sjukdomar.
Regionforvaltningsverket ska fatta administrativa beslut genom att utnyttja den sakkunskap
som finns i samkommunen for sjukvardsdistriktet, i specialupptagningsomradet och vid
Institutet for halsa och valfard. Regionfoérvaltningsverket kan fatta beslut om att stinga
verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem,
bostdder och motsvarande lokaler och férbjuda allmdnna sammankomster eller offentliga
tillstallningar I en enskild kommun fattas beslutet av det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Pa de regionala forsvarskurser som regionforvaltningsverken ordnar ligger fokus pa
beredskapen infor storningssituationer och undantagsforhallanden i samhallet pa
regionforvaltningsniva och lokal niva. Delomraden inom beredskap som behandlas sarskilt ar
forsvarsmaktens verksamhet, befolkningsskydd, forsorjningsberedskapen i ekonomin,
kommunikation samt trafik. Kurserna genomfors i samarbete med férsvarsmakten.

Inom alla regionforvaltningsverkens omraden finns forvaltningsovergripande regionala
beredskapskommittéer som tillsattes genom IM:s styrbrev ar 2012. Verksamheten i
landskapens beredskaps- och sdkerhetsforum baserar sig pa aktorernas egen aktivitet och
frivillighet.

Antalet kommuner var 310 varen 2020. Deras forvaltning ska sig enligt grundlagen grunda
sig pd invanarnas sjalvstyrelse. Kommunerna ar mycket olika i fraga om storlek och resurser.
De skoter lokalt manga funktioner inom den offentliga forvaltningen som har en direkt
inverkan pa medborgarnas liv, som utbildning, daghem, kultur-, ungdoms- och
biblioteksverksamhet, vattenférsorjning och avfallshantering och raddningsvasendet.
Kommunerna ansvarar for ordnandet av social- och hédlsovarden. De kan producera social-
och primarvardstjanster ensamma eller bilda samkommuner sinsemellan. Kommunen kan
ocksa kopa social- och hdlsovardstjanster av andra kommuner, organisationer eller privata
serviceproducenter. Kommunerna hade en viktig uppgift i genomférandet av
coronadtgarderna.

Antalet sjukvardsdistrikt i Fastlandsfinland ar 20. For ordnandet av den specialiserade
sjukvarden ska varje kommun tillhora ett sjukvardsdistrikt. Samkommunen for
sjukvardsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhetsenheterna inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden med sin medicinska sakkunskap inom bekdmpning av
smittsamma sjukdomar, utvecklar regionalt diagnostiken och behandlingen av smittsamma
sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommunerna. Sjukvardsdistriktet
forbereder bekdmpning av och vard och behandling vid exceptionella epidemier samt har
hand om utvecklingen av bekdmpningen av vardrelaterade infektioner vid
verksamhetsenheterna inom socialvarden och halso- och sjukvarden i sitt omrade. |
samkommunen for sjukvardsdistriktet ska det finnas en lakare som star i tjansteforhallande
till samkommunen och ansvarar for smittsamma sjukdomar.

Specialupptagningsomradena har bildats for specialiserad sjukvard sa att det inom
respektive specialupptagningsomrade finns ett universitet som ger lakarutbildning, dvs. i
praktiken ett universitetscentralsjukhus. Varje sjukvardsdistrikt hor till ndgot
specialupptagningsomrade. | bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ar den uppgift som
faststallts for specialupptagningsomradena framst sakkunnigbeddmning och utférande av
sallsynta undersokningar. [ praktiken verkar specialupptagningsomradena i coronalaget som
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informationsformedlingspunkter for hélso- och sjukvarden mellan statsférvaltningen och
regionerna. Aland ligger utanfor arrangemangen for specialupptagningsomraden.

Medierna har en viktig roll med tanke pa nationens mentala kristdlighet. Nyhetsmedierna
formedlade information om coronaldget, regeringens och myndigheternas beslut samt
expertanvisningar for att begransa coronasmittor. Medierna har dven till uppgift att granska
beslutsfattarnas maktutévande och myndigheternas verksamhet. Yle fungerade ocksa i sin
uppgift for att stodja myndighetsverksamheten. Finldndarnas fértroende for nyhetsmedierna
ar starkt i en internationell jamforelse.

Organisationer, den sd kallade tredje sektorn, verkar i flera uppgifter och roller i samhallet.
De mojliggor till exempel fri medborgarverksamhet, producerar avtalsenliga tjanster, stodjer
myndigheterna, verkar i intressebevakningsroller eller ger radgivning. Organisationerna ar
verksamma pa lokal, regional och riksomfattande niva. [ vissa fall har avtal ingatts om
samverkan med myndigheter och kommuner. Organisationernas natverk med aktérer har en
betydande roll nar det galler att bygga upp kristaligheten i samhallet. Organisationernas
verksamhet styrs av foreningslagen3.

Medborgarna, dvs. den sa kallade fjarde sektorn, ar den mest centrala gruppen aktorer i
samhillet. Individer ar allt viktigare siakerhetsaktorer i fraga om sina val och sitt agerande
som familjemedlemmar och medlemmar i lokalsamhallet. Individens kunskaper, fardigheter
och sdkerhetsforstarkande attityd utgor grunden for samhallelig resiliens, dvs. krishardighet.
[ Finland foérstod man val att medborgarnas agerande och beteende ar avgérande for hur
coronabegransningsatgarderna lyckas. Att minimera sociala kontakter, hélla avstand och
skota hygienen betonades sarskilt. Med begransningen efterstravades ocksa en minskning av
manniskornas rorlighet mellan omraden. Medborgarnas uppfattningar om coronadtgarderna
foljdes upp med bland annat enkdten Medborgarpulsen.

2.4 Forfattningar, foreskrifter och anvisningar

Enligt grundlagen*® har var och en ratt till bland annat liv och trygghet. Finska medborgare
samt utldnningar som lagligen vistas i landet har ratt att rora sig fritt inom landet. Var och en
har ratt att lamna landet. Finska medborgare far inte hindras att resa in i landet. Var och en
har ratt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt
fritt.

Landskapet Aland har sjalvstyrelse. Kommunernas férvaltning grundar sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare.

Tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna kan inféras genom lag eller
genom en forordning av statsradet med stod av ett sddant bemyndigande med exakt
avgransat tillampningsomrade som av sarskilda skal tagits in i lag. Undantagen ska vara
nodvandiga under i lag angivna undantagsférhallanden som allvarligt hotar nationen. Vid
tilldmpning av lagarna ska iakttas de internationella forpliktelser som ar bindande foér Finland
och allmant erkanda folkrattsliga regler. Grunderna for tillfalliga undantag ska bestimmas
genom lag. Férordningar av statsradet som galler tillfilliga undantag ska utan dr6jsmal
forelaggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

De drenden som hor till statsradet avgors vid statsradets allmdnna sammantrade eller i det
ministerium som saken galler. Vid allmint sammantrade avgors vittsyftande och principiellt

39 503,/1989.
40 731/1999.
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viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kraver det. De drenden som
behandlas i statsradet ska beredas i det ministerium som ar behorigt.

I beredskapslagen*! foreskrivs som undantagsforhdllanden bland annat sddana synnerligen
allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot grunderna for landets
naringsliv som innebdar en vasentlig risk for samhallets vitala funktioner och en pandemi som
till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka. Enligt regeringens
proposition*? kan en pandemi avse en sjukdom som spridits globalt men som dnnu inte
kommit till Finland.

Under undantagsforhallanden kan myndigheter ges sadana i beredskapslagen foreskrivna
befogenheter som dr mer omfattande dn under normala férhdllanden*3. Befogenheterna ska
vara nodvandiga och sta i ratt proportion till syftet. De far utévas endast om situationen inte
kan fds under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Befogenheterna trader i
kraft genom férordning av statsrddet, en sa kallad ibruktagningsférordning. 1
ibruktagningsforordningen ska namnas till vilken del befogenheter enligt beredskapslagen far
utovas samt befogenheternas geografiska tillampningsomrade.

Ibruktagningsférordningen ska omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om
forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphavas helt eller delvis samt om den &r i
kraft den féreskrivna tiden eller en kortare tid dn vad som foreskrivits. Nar riksdagen har
fattat ett beslut kan de bestimmelser som namns i ibruktagningsférordningen borja tillampas.
[ bradskande fall kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att tillampningen borjar
omedelbart. Aven denna forordning ska foreldggas riksdagen, som beslutar om férordningen
kan forbli i kraft.

Om undantagsforhallandena fortsatter, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att
tillimpningen av bestimmelserna om befogenheter ska fortsitta med en
férldngningsforordning som kan utfardas for viss tid. Forlangningsférordningen ska
omedelbart foreldggas riksdagen.

Om en forordning av statsradet eller ministeriet for tilliampningen av de befogenheter som
tagits i bruk med ibruktagningsférordningen, dvs. en sa kallad tillimpningsférordning**
utfardas, ska den forelaggas riksdagen omedelbart. Riksdagen beslutar om
tillampningsférordningen ska upphéavas.

[ beredskapslagen foreskrivs ocksa om statsforvaltningens och kommunernas forberedelser.
Genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder ska det sakerstdllas att uppgifter kan skotas sa val som mojligt
ocksa under undantagsfoérhallanden. Forberedelserna leds och 6vervakas av statsradet samt
av varje ministerium inom sitt ansvarsomrade. Ministeriet har ocksa till uppgift att samordna
forberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade.

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar#*® hor den allmadnna planeringen, styrningen och
overvakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar till SHM:s uppgifter. Ministeriet
ansvarar for den rikstackande beredskapen for storningar inom héalso- och sjukvarden eller
for hot om sdadana, och for ledarskapet i dessa situationer. THL ar nationell

41 1552/2011.

42 RP2/2008.

43 Befogenheterna anges i Il avdelningen i beredskapslagen (14-122 §).

44 En forordning behover inte alltid utfardas om befogenheter som tas i bruk genom en ibruktagningsférordning. Till
exempel tillimpades befogenheten enligt 87 § i beredskapslagen att sdkerstilla att ldkemedlen racker till och att
lakemedelsdistributionskedjan fungerar, som togs i bruk férst pa grund av coronaepidemin, genom beslut av SHM.

45 1227/2016.
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sakkunniginrattning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Regionférvaltningsverket
samordnar och 6évervakar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade. Vid
regionforvaltningsverket ska det finnas en lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar.

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hdlsovdrden Valvira 6vervakar att bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar ar lagenlig och meddelar anvisningar i synnerhet nar det ar fraga
om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden eller drenden som géller flera
regionforvaltningsverk eller hela landet.

Sjukvdrdsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhetsenheterna inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden samt forbereder bekdmpning av och vard och
behandling vid exceptionella epidemier. I sjukvardsdistriktet ska det finnas en ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar.

Kommunerna ska inom sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
som en del av folkhélsoarbetet. | kommunen ska det finnas en ldkare som ansvarar for
smittsamma sjukdomar och som ska utreda arten och utbredningen av en misstankt eller
konstaterad smittsam sjukdom samt vidta behovliga atgarder for att forhindra att sjukdomen
sprids.

Regionforvaltningsverket kan férordna om obligatorisk halsokontroll av personer som vistas
pa nagon ort inom dess verksamhetsomrade eller pa vissa stéllen, om det ar nédvandigt for
att forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstdnks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Nar det géller omfattande smittrisk kan kommunen inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut
om att stinga verksamhetsenheter inom socialvarden och héalso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda allméanna
sammankomster eller offentliga tillstallningar. En forutsattning ar att atgarden ar nodvandig.
Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade om det behévs inom
flera kommuners omrade.

Den ldkare som i kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
kan besluta att en person ska hallas i karantan. En person som ska hallas i karantdn har ratt
att for inkomstbortfall fa dagpenning vid smittsam sjukdom.

Landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt vad som féreskrivs i sjalvstyrelselagen for Aland#s.
Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om bland annat undervisning samt hélso- och
sjukvard och naringsverksamhet med vissa i lagen ndmnda undantag. Riket har
lagstiftningsbehorighet i frdga om bland annat smittsamma sjukdomar hos méanniskor och
beredskap infér undantagsforhallanden. I frdga om lagar som har sarskild betydelse for
landskapet ska utldtande inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Handlingar och skrifter
adresserade till landskapets myndigheter ska avfattas pa svenska.

Enligt lagen om statsradet?*’ ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av
drenden. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for
ordnandet av samarbetet. Enligt reglementet for statsradet*8 &r permanenta samarbetsorgan
kanslichefsmotet och beredskapschefsmotet. Kanslichefsmotet verkar som stéd for ledningen
av statsradet. | storningssituationer verkar dessutom beredskapschefsmotet som stod for
ledningen.

46 1144/1991.
47 175/2003.
48 262/2003.
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Enligt reglementet handlaggs och avgors vid statsrddets allmdnna sammantrade bland annat
konstaterande av att undantagsforhallanden enligt beredskapslagen#® rader. Vid statsradets
allmdnna sammantrade fattas dven beslut om aterinféorande av kontrollerna vid de inre
granserna och temporart stingande av gransovergangsstallen.

Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor statsradets gemensamma lagesbild, beredskap och
sdkerhet, den allmdnna samordningen av hanteringen av stérningssituationer samt den
allmanna samordningen av konstaterande av att undantagsfoérhallanden rader enligt
beredskapslagen och av utfairdande av ibruktagningsférordningar.

Ministerns handbok5? innehdller anvisningar for ledning av storningssituationer. |
anvisningen konstateras att de beslut som stérningssituationen kréaver fattas av statsradets
allmdnna sammantrade, det berérda ministeriet eller ndgon annan behorig myndighet.
Statsradets kansli ansvarar for statsradets allmdnna samordning av hanteringen av
storningssituationer. I praktiken har regeringens forhandlingar visat sig vara ett effektivt satt
att sdkerstdlla informationsflodet och diskussionen om fortsatta atgarder inom de olika
forvaltningsomradena.

Det internationella hilsoreglementet (International Health Regulations, IHR) ar ett
regelverk som Varldshalsoorganisationen WHO gjort upp51. Huvudmalet var att skapa
forutsattningar for bekdmpningsatgarder mot internationella epidemier, dock sa att alltfor
stora storningar i den internationella trafiken undviks. For att utreda exponeringar kan
inresemyndigheterna vid granskontroller krava information om resenarens foregaende rutt
och dven resendrens destination och kontaktuppgifter. Nar en resendr kommer till landet, kan
en icke-invasiv hilsokontroll utféras, en vaccination ges eller andra forebyggande atgarder
utforas, eller sa kan ett intyg kravas over att de sistnamnda utforts. Syftet med atgarderna ska
vara bedomning och bekdmpning av risker for folkhdlsan. Undersokning av hélsotillstand,
vaccination eller ndgon annan férebyggande atgard far inte utféras utan resendrens tillstand,
som ska grunda dig pa ingdende information till resenaren.

Det internationella hidlsoreglementet, internationella avtal och EU-regleringen har haft en
betydande inverkan pa Finlands beredskapsatgarder.

I statsradets anvisning52 (2017) om ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen
beskrivs beslutsprocessen i statsradet. [ anvisningen behandlas forutom
beredskapslagstiftningen dven sirdragen i beredskapslagstiftningen som giller Aland samt
beaktande av internationella och EU-forpliktelser.

Anvisningen beskriver undantagsforhallanden och konstaterandet av dem samt tillhérande
beredning. I anvisningen beskrivs statsradets samverkan med republikens president samt
rollen for statsradets allmdnna sammantrade. I anvisningen beskrivs ocksa bland annat
ibruktagande av extra befogenheter, forfattningsberedning, ibruktagnings-, fortsattnings- och
tillampningsférordningar, beslut om undantagsforhallanden, det behoriga ministeriets roll i
beredningen och foredragningen samt riksdagsbehandlingen. I bilagorna till anvisningen
finns detaljerade mallar for ibruktagnings-, forlangnings- och tillampningsférordningar samt
forsattsblad till foredragningslistor som géller dessa. I bilagorna finns aven en forenklad
beskrivning om forfarandet for att ta i bruk beredskapslagen. [ anvisningen som gavs 2017

49 1552/2011.

50 Statsradets kansli. Ministerns handbok. Statsradets publikationer 9/2015.

51 Reglementet tradde i kraft 15.6.2007. Finland ratificerade reglementet ar 2005. Reglementet har ratificerats av 196
medlemslander.

52 Ohje valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdyttoonottamisesta - paatdksentekomenettely valtioneuvostossa.
Anvisningen gavs 6.6.2017.
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konstateras att olika ministeriers beredskaps- och forberedelseplaner ska uppdateras sa att
de motsvarar den handlingsmodell som beskrivs i anvisningen. [ anvisningen konstateras
ocksa att en precisering av hanteringsmodellen for storningssituationer pagar for att gora den
mer detaljerad. Beredskapsenheten vid statsradets kansli ansvarar for arbetet.

Sakerhetsstrategin for samhallet (2017) ar statsrddets principbeslut som presenterar
principerna for beredskapen i samhallet. Respektive forvaltningsomrade svarar for
verkstallandet och den f6ljs upp och samordnas av Sdkerhetskommittén i samverkan med
ministeriernas beredskapschefer.

[ strategin presenteras samhallets vitala funktioner och férvaltningsomradenas strategiska
uppgifter, vilka skapar grunden for forberedelser och beredskapsplanering i landskapen,
kommunerna och andra organisationer. Samverkansmodellen for finldndsk beredskap ar
overgripande siakerhet, som omfattar alla nivaer och instanser i samhéllet.
Forberedelsedtgiarder som namns i strategin ar beredskapsplanering, kontinuitetshantering,
forberedelser, utbildning och beredskapsovningar. For atgarderna behévs samarbetsforum,
som beredskapskommittéer, pa alla nivaer i samhallet.

Ledning ar en av de sju vitala funktionerna som beskrivs i strategin. Enligt beskrivningen
bidrar varnings- och prognostiseringssystem som distribuerar information i god tid till att
forebygga storningssituationer och minskar de skadliga effekterna. Hanteringen av
situationer som hotar de vitala funktionerna stoder sig pa ett sd omfattande samarbete som
moijligt.

Enligt strategin leds verksamheten av den behoriga myndigheten som inleder atgarder for
hantering av storningssituationen, ansvarar for kommunikationen och informerar om
situationen. De 6vriga deltar i och stodjer verksamheten. Utgangspunkten dr att man agerar i
enlighet med organisationerna och verksamhetsmodellerna fér normala férhallanden.

[ statsradet sammankallar det behoriga ministeriet®3 eller statsradets kansli vid behov ett
extra beredskapschefsmote. For att samordna samverkan kan man dven sammantrada i en
sammansattning som utses sarskilt och som kan bereda drenden under beredskapschefernas
ledning for kanslichefsmdotena.

Pa statsledningsniva leder det beh6riga ministeriet verksamheten och vid behov dven
samverkan mellan ministerierna. Statsministerns roll understryks i situationer dar det ar
centralt att samordna funktionerna.

Enligt strategin baserar beredskapen sig alltid pd bedomning av risker. Den samhalleliga
riskbedomningen som géller den 6vergripande sakerheten uppdateras med cirka tre ars
mellanrum.

53 Enligt reglementet for statsradet ar det behoriga ministeriet det ministerium, till vars ansvarsomrade drendet
huvudsakligen hor.
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Kuva 8. Allmédn handlingsmodell fér hantering och ledning av storningssituationer enligt
sdkerhetsstrategin for samhallet.

I den nationella riskbedéomningen (2018) kartlaggs olika risker som hotar manniskor,
miljon, egendom samt kritiska system och tjanster, som myndigheterna ska férbereda sig for i
sin verksamhet. Bakgrunden till bedomningsarbetet dr Europeiska unionens
civilskyddsmekanism, som forpliktar medlemslanderna att regelbundet bedéma de risker
som kan medfora ett behov av att be andra lander om civilskyddshjalp.

[ den nationella riskbedomningen identifieras en influensapandemi eller nagon liknande
utbredd epidemi som en hotmodell. Enligt beddmningen kan en pandemi hota nastan alla
vitala funktioner i samhallet, inte bara halsovardssystemet och dess funktionalitet. I
bedomningen konstateras att kritiska situationer uppstar nar en stor grupp manniskor
insjuknar samtidigt. Sarbara omraden ar bland annat ledning, férsvarsvasende, intern
sdkerhet, energiférsorjning, transporter och livsmedelsférsorjning. Enligt beddmningen har
en pandemi betydande konsekvenser for samhallet, produktionen och ekonomin.

De senaste stora influensapandemierna har brutit ut med 10-40 ars mellanrum.
Sannolikheten for en ny influensapandemi bedéms som hog, men det ar omoijligt att i forvag
uppskatta riskens storlek och pandemins svarighetsgrad.

Det forefaller som om man i bedémningen inte har kunnat identifiera, bedéma och ndmna alla
de multiplikatoreffekter som orsakas av en utbredd pandemi som skapar betydande
storningar for samhallets funktion. Bedomningen identifierade inte pandemins konsekvenser
for vitala funktioner i tillracklig omfattning.

Den nationella beredskapsplanen fér en influensapandemi uppdaterades ar 20124,
Planen gjordes upp i en sektorsdévergripande arbetsgrupp. Syftet med planen var att styra

54 Nationell beredskapsplan for en influensapandemi 2012. SHM:s publikationer 2012:9

76



beredskapen for en influensapandemi pa alla forvaltningsnivaer inom halso- och sjukvarden
samt att stodja forberedelser inom andra forvaltningsomraden.

Enligt planen effektiviserar beredskapen for en influensapandemi samtidigt betydligt
Finlands beredskap att bekdmpa vilken omfattande global epidemi som helst. Som
kalkylmassig grund for beredskapsplanen valdes en premiss enligt vilken 35 % av Finlands
befolkning kan smittas under pandemins forsta vag, som kan vara cirka 8 veckor. Av dem kan
11 000-36 000 behova sjukhusvard och 3 500-9 000 kan do. En sddan pandemi skulle ha
allvarligare verkningar dn den sa kallade asiaten ar 1957 och Hongkong-influensan ar 1968,
men klart lindrigare dn den spanska sjukan ar 1918.

Beredskapsplanen innehaller detaljerade beredskapsanvisningar for halso- och sjukvarden,
och den erbjuder ett kunskapsunderlag som de 6vriga forvaltningsomradena kan anvanda for
att uppdatera sina egna planer. Vid planeringen ar man forberedd pa att 25-35 % av
personalen kan insjukna och vara borta fran arbetet 1-2 veckor. Denna franvaro fordelas éver
cirka 2-3 manader. Forutsattningarna for tillfalligt distansarbete ska utredas i branscher som
lampar sig for det.

Planen stoder sig pd WHO:s pandemiutvecklingsfaser, dar en pandemis utveckling indelas i 1-
6 faser. Fasklassificeringen ar beroende av antalet fall och sjukdomsanhopningarnas storlek
samt dessutom av hur svar den sjukdom ar som viruset orsakar.

I planen understryks att det inte ar till ndgon nytta att helt forbjuda resor inom landet, om en
situation som orsakar pandemilarm forekommer endast i vissa regioner i landet. Planen
hanvisar till WHO:s betoning att atgarder som ar centrala for pandemibekdmpningen vidtas
pa nationell niva i respektive land, och atgarder som riktar sig mot internationella transporter
har ringa betydelse. I planen sdgs att screening av resendrer som anldnder till Finland fran ett
pandemilarmomrade i syfte att upptdcka symtom eller identifiering av personer som hor till
en riskgrupp med hjalp av en blankett som ifylls under resan ar inte till ndgon nytta. Till
exempel pa flygplatserna och gransovergangsstallena ar det bra att informera om sjukdomen
och smittriskerna samt tillvigagangssatten.

Nar det galler personlig skyddsutrustning konstateras det i planen att halso- och
sjukvardsenheterna alltid bor ha ett sakerhetsupplag av skyddsutrustning och andra centrala
héalso- och sjukvardsfornédenheter som motsvarar den normala férbrukningen under minst
3-6 manader. Oskadade material som enligt forpackningspaskrifterna ar foraldrade ska
forvaras i sakerhetsupplaget.

Rollen for statsradets kansli ar att sdkerstalla att alla forvaltningsomraden samarbetar kring
beredskapen for och bekampningen av en pandemi. Det ska finnas ekonomiska, juridiska och
andra forutsattningar for beredskapsatgarderna. De kommunala, regionala och
riksomfattande beredskapsplanerna ska uppdateras sa att de omfattar beredskap for en
pandemi. | planen konstateras att beredskapsplanerna testas genom beredskapsoévningar i
forsta hand med inriktning pa de funktioner som utgér problemomraden i samarbetet mellan
forvaltningsomradena eller andra bestdmda utvecklingsobjekt. Ledningsforhallandena i en
pandemisituation bestams i enlighet med principerna for statens ledningsmodell vid civila
kriser. Enligt planen inrdttar SHM i allvarliga storningssituationer en ledningscentral och ett
situationsledningssystem pa nationell nivd inom forvaltningsomradet for att stodja den
operativa ledningsverksamheten. SHM kan utse en pandemikoordineringsgrupp och utnyttja
pandemisektionen vid delegationen for smittsamma sjukdomar, vars experter bedomer
pandemihotet eller pandemins svarighetsgrad.
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[ bilagorna till planen ges uppgiftslistor for verksamhet under pandemifaserna.
Uppgiftslistorna ar avsedda som hjalp vid utarbetande och uppdatering av regionala och
lokala beredskapsplaner. Som fortsatta beredskapsatgarder konstateras att ministerierna
hade till uppgift att arligen kontrollera att den nationella pandemiplanen ar aktuell i frdga om
deras forvaltningsomraden. De centrala myndigheterna ges aven till uppgift att bedoma
ytterligare behov av sdakerhetsupplagring av andningsskydd och andra hélso- och
sjukvardsfornédenheter i samarbete med samkommunerna for sjukvardsdistrikten.

Arbetsgruppen for att utreda behovet av materiell pandemiberedskap>> inrattades ar
2013. Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma skyddsbehovet hos personalen inom social-
och halsovarden under en pandemi. Arbetsgruppen kartlade situationen i de existerande
forraden och gjorde nationella och regionala anskaffningsforslag for nivan pa materiell
beredskap. Representerade i arbetsgruppen var regionférvaltningsverken, ansvariga lakare
for smittsamma sjukdomar inom sjukvardsdistrikten, Finlands Kommunférbund,
Forsvarsmakten, THL, Arbetshalsoinstitutet, Fimea, FBC samt SHM.

Bakgrunden till beredningen var den nationella influensaplanen som uppdaterades 2012 och
den globala anvisningen fér pandemiberedskap som WHO publicerade i juni 2013. Dessutom
forutsatte WHO och EU att medlemsldanderna har nationella beredskapsplaner for en
influensapandemi.

Rapporten innehaller kalkyler om behovet av FFP3-andningsskydd och kirurgiska mun- och
nasskydd inom social- och hilsovarden. Enligt arbetsgruppens bedomning var det nationella
behovet av FFP3-andningsskydd for att skydda halso- och sjukvardspersonalen vid vard av
patienter vid atgarder da det uppstar aerosoler inom intensivvarden 400 000 under den
forsta pandemiperioden. Behovet av antalet 6gonskydd var detsamma som for
andningsskydd. Behovet av antalet kirurgiska mun- och nasskydd utanfor intensivvarden pa
en vanlig baddavdelning, pa verksamhetsenheter for 6ppen vard eller i hemsjukvard var cirka
3,7 miljoner stycken, da bade de symtomatiska patienterna och vardpersonalen anvander
skydd.

Enligt arbetsgruppen var det fordelaktigast for sjukvardsdistrikten att anskaffa FFP3-
andningsskydd och 6gonskydd som en gemensam anskaffning i samarbete med FBC.
Upphandlingen skulle ske senast i borjan av 2015. Enligt rapporten hade FBC ett tillrackligt
antal kirurgiska mun- och nasskydd, och foljaktligen behévdes inga anskaffningar for detta
syfte. Arbetsgruppens kalkyler omfattade social- och hédlsovardens verksamhetsenheter inom
badde den offentliga och den privata sektorn.

[ rapporten om materiell beredskap framldggs inga rekommendationer om att 6ka
upplagringen av lakemedel, eftersom det finns tillrackliga lagstadgade
upplagringsskyldigheter avseende dem. Det finns inte ndgon motsvarande lagstiftning for
halso- och sjukvardsutrustning och fornédenheter.

2.5 Ovriga utredningar

Utredningskommissionen gav mediebevakningsforetaget Meltwater i uppdrag att gora
en separat utredning® om den coronarelaterade mediesynligheten i finlindska medier under
uppféljningsperioden 1.1.-31.7.2020. Utredningen behandlade offentligheten for tre teman:

55 Rapport av arbetsgruppen for att utreda behovet av materiell forsérjningsberedskap. SHM:s rapporter och promemorior
2013:42.

56 Bestdllningen av utredningen baserar sig pa 24 § i lagen om sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser
(525/2011).
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konstaterandet av att undantagsférhadllanden rader och ibruktagande av beredskapslagen,
stangningen av Nyland och diskussionen om anvandning av munskydd.

Syftet med analysen var att utreda hur myndigheternas och de centrala offentliga aktorernas
kommunikation hade lyckats. Utgangspunkten var ett antagande om att myndigheternas
kommunikation i ett krislage bor vara tydlig, entydig och enhetlig. I analysen granskades daven
vilka av myndigheterna som figurerade mest i medierna och vilka nyhetsmediernas
reaktioner var. Analysen behandlade inte mottagande eller forstaelse av kommunikationen,
men spridningen av meddelanden granskades genom att analysera sociala medier. Materialet
bestod av nyheter och artiklar publicerade i 20 utvalda digitala mediekallor.

Enligt analysen var myndigheternas kommunikation géllande undantagsférhdllandena och
beredskapslagen samt stangningen av Nyland i huvudsak lyckad. Budskapen var i huvudsak
tydliga och enhetliga. Medierapporteringen var neutral och informativ. [ nyheterna berattade
man i huvudsak om atgarderna och deras effekter pd manniskors dagliga liv och man ville ha
preciseringar i vissa oklara detaljer. Den enhetliga nyhetsrapporteringen 6kades av att
atgarderna till stor del stoddes av den politiska oppositionen och Kkritiken som riktades mot
atgarderna var begransad. Nyhetsrapporteringen om bade ibruktagandet av beredskapslagen
och stiangningen av Nyland var starkt personfixerad vid statsministern. Detta berodde framfor
allt pa att saker informerades om pa presskonferenser dar statsministern var den mest
centrala personen.

Mediesynligheten om anvandningen av munskydd avvek i manga avseenden fran de tva andra
teman som undersoktes. Fragan forefoll komplex, eftersom sinsemellan motstridiga asikter
framfordes om den i offentligheten och manga aktorer talade om saken. SHM var de som
talade starkast mot anvandningen av munskydd. Regeringens vetenskapspanel samt Eroon
koronasta-arbetsgruppen var tydligast med att rekommendera anvandningen av munskydd.
THL:s representanter framférde sinsemellan motstridiga synpunkter i offentligheten, ibland
nadstan samtidigt. THL:s stallningstaganden fordelades nastan jamnt mellan sddana
synpunkter som rekommenderade anvandningen av munskydd, sddana som ifragasatte
nyttan med munskydd och sddana som i forsta hand rekommenderade andra skyddsatgarder
an munskydd. Olika aktorer avfardade och kritiserade ocksa varandras standpunkter i
offentligheten, vilket 6kade forvirringen ytterligare.

Diskussionen om munskydd pagick hela varen och sommaren. Medierna kritiserade
myndigheternas otydliga riktlinjer, men tidvis var ocksd mediernas nyhetsrapportering oklar.
[ saval mediernas rapportering som i de sakkunnigas stallningstaganden var det ibland oklart
om det talades om munskyddens skyddande verkan fér anvandaren sjalv eller for
manniskorna runtomkring, ansiktsskydd som vanliga medborgare anvander i vardagen eller
skyddsutrustning for yrkespersoner inom halsovarden, hemgjorda tygmunskydd eller
kirurgiska mun- och nasskydd, officiella rekommendationer eller enskilda sakkunnigas
synpunkter, om problemet var att finldndarna inte kan anvanda munskydd korrekt eller att de
inte var till ndgon nytta. Medierna rapporterade ocksa om munskyddsrutiner i andra lander
och WHO:s foranderliga rekommendationer, vilket 6kade oklarheten i situationen ytterligare.
Under varen och sommaren kunde medborgarna inte utifran den offentliga rapporteringen
sluta sig till huruvida myndigheterna rekommenderade anviandningen av munskydd eller inte.

I exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport om fas 157 beskrivs de riktlinjer som
regeringen dragit upp och bakgrunden till dem férklaras. I rapporten prognostiseras att

57 Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport, fas 1. Coronakrisens konsekvenser och en plan for en hybridstrategi
for hantering av epidemin Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppen. Statsradets publikationer 2020: 12, 4.5.2020.
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epidemin kommer att fortsatta langt in pd ar 2021. Begransningarna kan avvecklas endast om
befolkningen testas, de som smittats sparas med en mobilapplikation och riskgrupperna
skyddas effektivt. Malet med hybridstrategin (principen om att testa, spara, isolera och
behandla) ar att forhindra att viruset sprids i samhallet, att trygga halso- och sjukvardens
barkraft och att skydda riskgrupperna.

Besluten om begransningsatgarder fattas utifran en helhetsbedémning, med beaktande av de
epidemiologiska och samhalleliga konsekvenserna av olika alternativ samt de rattsliga
ramarna for besluten. Nar beslut om avveckling av begransningsatgarder fattas ska de mest
sarbara grupperna skyddas. Avvecklingsatgardernas effekt ska foljas och mojligheten att
aterinfora begransningsatgarder ska behallas.

Grunden for de begransningsbeslut som statsradet fattade 16.3.2020 var internationell
information och en modellering, utifran vilka det uppskattades att sarskilt kapaciteten inom
intensivvarden kommer att 6verbelastas under flera veckor.

Pa grund av begransningsatgarderna, till exempel isoleringen av Nyland, blev smittlaget
battre, men nackdelen kan vara att epidemin forlangs och en risk for en ny vag. Det bedomdes
att man med hjalp av begransningarna vunnit tid och kunnat férbattra beredskapen. Den
lugnare perioden gjorde det mojligt att delvis latta begransningarna. Hotet om en ny epidemi
bedémdes som stort, och darfér ansag man att det inte var mojligt att avveckla
begransningarna helt. Att kviva epidemin bedémdes inte vara realistiskt. Man trodde att
vaccinen i basta fall skulle dréjai 1-2 ar, till och med flera, och uppskattade att det kommer
att finnas problem med tillgangen pa vaccin.

De ekonomiska konsekvenserna konstaterades vara stora. Det ar svart att urskilja vilken
begransningsatgardernas roll och vilka andra faktorer har paverkat minskningen av den
ekonomiska foretagsamheten. Den offentliga ekonomin troddes vdxa, och den kommande
ekonomiska tillvaxten racker inte till for att dterstdlla den offentliga ekonomin inom den
narmaste framtiden. Man konstaterade att stor osdkerhet forknippades med bedémningen av
den ekonomiska utvecklingen.

Nar det galler halsotjanster konstaterades det begransningen av service kommer att leda till
vardskuld. Det uppskattades att tjdnsterna hade begransats i ett alltfor tidigt skede. Som
helhet betraktat uppskattades begransningarna i rorelsefriheten och minskningen av service
ha vittgdende konsekvenser sarskilt i fradga om vélfarden hos personer i samre stéllning och
aldre personer. Man uppskattade att sociala problem kommer att 6ka och utmattning bland
vardpersonalen sdgs som en risk.

[ rapporten uppskattades att den linje som Finland valt har baserat sig pa rekommendationer
i storre utstrackning dn i andra lander. Hos oss har det gjorts jamforelsevis fa dandringar i
lagstiftningen. Jamfort med manga andra lander har atgardernas 6verensstimmelse med de
grundlaggande och manskliga rattigheterna dgnats mycket uppmarksamhet. Pa grund av den
goda situationen riktas stort intresse mot Finlands atgarder.

I exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport om fas 258 ligger fokus pa den
ekonomiska dterhamtningen efter pandemin. Samhallelig resiliens, dvs. psykisk talighet och
motstandskraft, lyfts fram som begrepp. For uppratthadllandet av resiliensen behdvs
tillrackliga ekonomiska resurser for att trygga medborgarnas valfard. Tryggandet av
ekonomiska resurser forutsatter for sin del till exempel en h6jning av sysselsattningsgraden,

58 Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport, fas 2. Eftervarden av coronakrisen och ateruppbyggnaden av Finland.
Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppen. Statsradets publikationer 2020: 17, 1.6.2020.
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strukturella reformer och forbattringar av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten. Strukturella reformer ska inte bromsas in pa grund av krisen. I
stéllet ar behovet av dem allt storre.

Rapporten litar starkt pa digitaliseringen. Aven hallbar utveckling och grén teknologi lyfts
starkt fram i rapporten. Det ansags vara ett problem att Finlands ekonomiska buffertar var
tunna redan fore krisen pa grund av den ekonomiska utvecklingen.

[ rapporten indelas utgangen ur pandemin i tre faser:

1. Underhallsfasen: Manniskor, samfund och foretag ges hjalp i den akuta fasen av
epidemin och skador férebyggs.

2. Eftervardsfasen: Skadorna avhjalps, fortroendet starks, ekonomin stimuleras, en andra
vag forhindras.

3. Ateruppbyggnadsfasen: Mot langsiktiga mal (hallbar utveckling inkl. en hallbar
offentlig ekonomi). Underhalls-, eftervards- och ateruppbyggnadsfaserna infaller delvis
samtidigt (inkl. strukturreformer).

Som i andra bedémningar uppskattas det i rapporten att krisens negativa konsekvenser riktas
mot manniskor som sedan tidigare ar i sdrbar stallning. Social hallbarhet kraver en
systematisk uppfoljning av valfairdskonsekvenserna med beaktande av konsekvenserna av
besluten for de mest sarbara grupperna. Nar det galler demokratin konstaterades resiliensen
var god, men en 6kad kansla av utanférskap och 6kad extremism utgjorde risker. Samhalleligt
engagemang riskerar att koncentreras till en liten, aktiv grupp méanniskor.

Epidemin har lyft fram betydelsen av beredskapsplanering och beredskapsévningar for att
framja halsosdkerheten. Efter att epidemin vikt undan ska en mer omfattande granskning av
lagstiftningen och férsorjningsberedskapen goras for att kunna anvanda det man lart sig
under Krisen. Beredskapsplaneringen bor paborjas samtidigt med eftervardsatgarderna, och
planerna bor uppdateras i samverkan mellan ministerierna och forvaltningsomradena.

Enligt statsradets publikation om den finanspolitiska strategin for aterhamtning efter
coronakrisen 2 dr problemet att risken for att insjukna inte kan elimineras pa kort sikt, vilket
gor att det inte ar mojligt att aterga till ett normalt liv i fraga om ekonomin. For det andra ar
aterhdmtningsmojligheterna svaga for stater som redan har problem. Risken ar att ett likartat
fenomen som eurokrisen ska upprepas.

Trots att man kunnat stoppa epidemins spridning med begransningar, minskar
begransningarna och radslan den ekonomiska aktiviteten. Utover ekonomiska konsekvenser
orsakar begransningarna dven andra olagenheter. Icke-bradskande sjukdomar blir
obehandlade, mentala problem och missbruksproblem samt familjevald 6kar och dldringars
valfard forsamras. Stangningen av skolorna orsakar stor skada.

Den forsta uppgiften for den ekonomiska politiken ar att minska de oldgenheter som
restriktionerna medfort. I Finland och jamforelseldanderna har man fokuserat pa att trygga
foretagssektorns verksamhetsforutsattningar. [ rapporten anses atgarderna vara nyttiga, men
otillrdckliga. Det behovs ett mer omfattande stodsystem som riktas sarskilt mot sma och
medelstora foretag. Vid en forlangd kris galler det att fokusera pa att stoda de mest vardefulla
delarna inom foretagssektorn. Sarskild oro framfors 6ver 6kningen i de offentliga skulderna.

Den ekonomiska politiken indelas féljande tre faser i rapporten:

59 Vihridla, V. et al. (2020) Finanspolitiska strategin under coronakrisen Statsradets publikationer 2020: 13 Statsradet:
Helsinki.
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1. Minimering av skador medan epidemin fas under kontroll, framfor allt genom att
stodja foretag.

2. En finanspolitik som stoder efterfragan efter att begransningarna avvecklats.

3. Reparation av skador i ekonomin och stabilisering av den offentliga ekonomin nar
ekonomin ater har borjat vixa.

Den tredje fasen forutsatter beslut om ett "smartpaket”, som innehaller nedskarningar av
utgifterna, skatteh6jningar och strukturreformer. Det centrala ar att héja
sysselsattningsgraden och balansera den offentliga ekonomin. Kriserfarenheten kan bidra till
samforstand om att genomfora de atgarder som krévs. Enligt uppskattningen kan man dverga
till stimulansatgarder i under sensommaren 2021.

Finland tros kunna klara sig genom krisen pa grund av ett fungerande samhalle. Manniskor
litar pa institutioner och forvaltningen fungerar effektivt och jamlikt. Finland ar ocksa ett
innovativt informationssamhalle. Nar det géller att fa epidemin under kontroll ar resultaten
utmarkta.

I statsradets rapport med en totalbedomning av COVID-19-atgidrderna® bedomdes
konsekvenserna av de atgarder som statsradet utfort ur ett halsomassigt, socialt och
ekonomiskt perspektiv. Konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna har varit
centrala i beslutsfattandet. A ena sidan har man inskrankt vissa rattigheter, som
rorelsefriheten, och & andra sidan har man tryggat tillgodoseendet av andra rattigheter, som
ratt till halsa och hélso- och sjukvard. Trots att rekommendationerna riktade mot att minska
kontakter har forsamrat dldre personers valfard, uppskattades de ha minskat
coronaepidemierna och dodligheten inom anstaltsvard.

[ likhet med andra rapporter bedomde de negativa konsekvenserna av
begransningsatgarderna riktas mot dem som redan tidigare var i den svagaste stallningen.
Som ett problem sdgs dven polariseringen i larande pa grund av 6vergangen till distansstudier
och 6kningen i sektorsévergripande servicebehov pa grund av att socialservicen avstannat.
Den 6kade ojamlikheten i myndighetskontakter pa grund av minskade tjdnster ansags vara ett
problem.

De ekonomiska konsekvenserna konstaterades vara stora inom manga branscher, men att de
var olika i olika branscher. Epidemin och begransningarna har orsakat problem sarskilt for
inkvarterings- och restaurangbranschen, servicebranscherna, turistbranschen och
kulturbranschen. I fraga om ekonomiska konsekvenser lyfte rapporten fram svarigheten med
att bedoma i vilken man den minskade ekonomiska aktiviteten beror pa inverkan av virusets
existens pa manniskornas beteende och i vilken man den beror pa de beslutade
begransningarna.

Hybridstrategin (testa-spdra-isolera-behandla) uppskattades ha fungerat val under varen
och sommaren 2020. Testningskapaciteten hade kunnat 6kas. Anvisningarna gallande
isolering och karantdn har dock upplevts som otydliga, vilket ocksa har belastat anstallda
inom social- och hdlsoomradet. Tester och karantédn for arbetstagare har medfort kostnader
for kommuner och andra arbetsgivare.

Som helhet betraktat uppskattas det att olika begransningsatgarder har minskat smittorna
och bromsat virusspridningen.

60 Valtioneuvoston kokonaisarvio COVID-19-toimien vaikutuksista. Koonti ministeriéiden 25.9.2020 toimittamista
vaikutusarvioinneista. Statsradets kansli, strategiavdelningen oktober 2020.

82



I Sitras promemoria Valtioneuvoston ydin kriisitilanteessa®! (Statsradets kirna i krisen)
sags handelserna ha avancerat mycket snabbt i borjan och att tillviagagangssatten tillampades
utan ett pa forhand planerat program. Rapporten lyfter fram de politiska beslutsfattarnas
inledningsvis reserverade forhallningssatt till THL:s allvarliga bild av situationen i slutet av
februari. Republikens president var oroad 6ver situationen. Till en borjan forsvarades
reagerandet pa situationen av att WHO agerade langsamt och av att den information som gavs
var motstridig. Dessutom ansdgs EU ha haft en ratt osynlig roll i borjan. [ fraga om EU:s
gemensamma upphandling av skyddsutrustning bedémdes Finland ha slumrat till, men att det
inte gjorde nagon storre skada.

Att beredskapsplanerna inte hade uppdaterats och att 6vningar saknades sags som ett
problem i rapporten. Sitras rapport ger en 6verblick 6ver hur beredskapen for en kris av
pandemityp hade fatt ge vika for andra hot i beslutsfattandet. I rapporten uppskattades att det
forekommit misstro mellan tjdnstemannaledningen och den politiska styrningen.
Silobildningen inom forvaltningen bedémdes ha orsakat problem i informationsutbytet inom
regeringen och inom ambetsverken.

[ Sitras rapport rekommenderas det att hoja troskeln for att ta i bruk beredskapslagen.
Stangningen av Nyland ansags dock ha varit en vandpunkt dd medborgarnas forhallningssatt
till krisens allvar dndrades och blev mer oroad.

Statsradets handlingssatt och kvintettorienteringen ansags vara fungerande som helhet. Den
offentliga informationen bedémdes dock ha varit otydlig. Till exempel blev gransen mellan
rekommendationer och féreskrifter baserade pa lagen ibland diffus. Atergangen fran
tillampningen av beredskapslagen under sommaren ledde till att en stor del av medborgarna
inte langre hade en uppfattning om hur systemet fungerar och vem som beslutar om vad.
Ordalydelserna i statsradets anvisningar och rekommendationer till medborgarna och de
lagre forvaltningsnivaerna konstaterades ha skapat forvirring. De innehdll dven juridiska
problem.

Som sdrskilda "kriser inom kriserna” lyfter Sitras rapport fram oredan pa Helsingfors-Vanda
flygplats, i anskaffningen av skyddsutrustning, foretagsstod och
munskyddsrekommendationer. Dessutom konstaterades det att misstroende hade uppstatt
mellan affarslivet och det politiska beslutsfattandet. Mobilapplikationen for smittsparning
berémdes diaremot som en framgangshistoria.

Med hanvisning till meddelandevaxlingen mellan presidenten och statsministern i
"navdiskussionen” rekommenderar Sitras rapport ett tydliggorande av krisledningen. I
rapporten framfors kritiska bedémningar om verksamheten i COVID-19-samordningsruppen.

For att forbattra lagberedningen foreslogs 6kade resurser och personalrotation for att 6ka
den forvaltningsovergripande kompetensen. Det rekommenderas dven att atgarder for att 6ka
klarsprakskommunikation ska vidtas pa ministerierna.

Som framgangsfaktorer for Finland ansdgs beredskapen for distansarbete, att utlandsresor pa
sommaren ersattes av stugliv och andra utfarder i hemlandet samt finlaindarnas férmaga och
det glesbebodda landets mojligheter till att halla fysiskt avstand. Demokrati, jamlikhet och
rattsstatsprincipen har ocksa bidragit till att bromsa spridningen av sars-CoV-2-viruset.

61 Morttinen, M. (2021) Valtioneuvoston ydin kriisitilanteessa. Covid-19-pandemian paineet suomalaiselle pddtéksenteolle.
Sitra: Helsinki.
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I Deloittes utredning som granskar statsradet®? konstateras att statsradets atgarder under
varen ledde till ett gott slutresultat i synnerhet med tanke pa halsan. Det uppskattades att
Finland ekonomiskt lidit relativt lite under varen. Som framgangar betraktades formagan att
fatta snabba beslut i ratt tid under osdkra forhallanden, uppratthdllandet av
funktionsformagan och prioriteringen av krislaget framfor annan verksamhet. Det
epidemiologiska kunskapsunderlaget konstaterades ha varit bra och ibruktagandet av
beredskapslagen och slopandet av den uppskattades ha varit en framgang. Samarbetet mellan
statsradet och oppositionen konstaterades ha lopt val. Dessutom konstaterades
medborgarkommunikationen ha lyckats med att formedla en bild av situationens allvar och
paverka epidemins framskridande.

Trots flera framgangar lyfte rapporten fram en méngd utvecklingsforslag. Som
utvecklingsobjekt framlyftes sakerstallandet av effektiviteten i regeringens 6verlaggningar
och en forbattring av beredningsverksamheten. Organiseringen, ledningen samt faststallandet
av ansvarsomraden och befogenheter borde utvecklas. Modellerna for krisledning upplevdes
inte lampa sig for situationen under varen och nya organ inrattades. I rapporten framlyftes ett
behov av att se dver strukturer och planera roller och ansvar for olika férvaltningsomraden,
grupper och personer i handelse av kriser. Organiseringen under normala forhallanden bor
utvecklas sd att samma strukturer kan anvandas ocksa under kriser. De nya strukturella
andringarna under krisen medfor problem. Till exempel forblev COVID-19-
samordningsgruppen och det operativa COVID-19-centrets roller otydliga. Ledningsansvaret
bor vara starkt uttryckligen vid statsradets kansli.

Samarbetet och informationsutbytet bor forbattras bade inom statsradet och mellan
statsrddet och utomstaende aktérer. Aven om medborgarkommunikationen konstaterades ha
varit framgangsrik, s rekommenderades det i rapporten att ordna och genomféra en
konsekvent, strategisk och samordnad kommunikation.

Det ar viktigt att revidera lagstiftningen i framtiden. Det fanns ingen optimal lagstiftning som
stodde krishanteringen under varen. Ibruktagandet av beredskapslagen upplevdes som ratt
l6sning, men inte heller den erbjod helt ratt metoder uttryckligen for att hantera pandemin.
Nar det galler pandemier bor det diskuteras hur beredskapslagen och lagen om smittsamma
sjukdomar kunde utvecklas sa att de lampar sig battre for situationen. Darutéver bor
lagstiftningens tillamplighet néar det galler pandemier och andra typer av kriser utvarderas i
vidare bemarkelse. Det beh6vs omfattande beredskap och 6vningar.

Under varen fokuserade statsradet pa att sakerstalla kapaciteten inom halso- och sjukvarden.
Daremot konstaterades tryggandet av hélso- och sjukvardsmaterial, till exempel
skyddsutrustning, ha misslyckats och att detta var ett utvecklingsobjekt. Den privata sektorn
kunde ha utnyttjats dn mer och snabbare till exempel for tillverkning av skyddsutrustning.
Det ekonomiska perspektivet kom starkare med i beslutsfattandet senare under varen, bland
annat via Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppen. Det ekonomiska perspektivet upplevdes
inte ha betonats i nagot skede.

Vetenskapspanelen® bistod i fragor som galler beddmning och forebyggande av de negativa
konsekvenserna av krisen samt avvecklingen av dtgarder och ateruppbyggnaden av Finland.
Panelen beddmde att virusets globala utveckling och cirkulation i Finland var svar att

62 Deloitte (2021) Selvitys koronakriisin aikana toteutetun valtioneuvoston kriisijohtamisen ja valmiuslain kdyttéénoton
kokemuksista. Statsradet utredning 2021:1.

63 COVID-19-kriisin haitallisten vaikutusten ehkdiseminen kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti Tiedepaneelin
vastaukset valmisteluryhman kysymyksiin. Valtioneuvoston COVID19-tiedepaneelin raportti 1.6.2020.
Vetenskapspanelen stodde beredningsgruppen ledd av statssekreterare Martti Hetemaki.
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uppskatta. Den exceptionella situationen bedémdes fortgd langt in pa nasta ars sida, beroende
pa till exempel vaccinutvecklingen. I varje fall behdvdes begransningar som siktar mot
minimering av kontakter under en lang tid. Vetenskapspanelen kom fram till att
rekommendera anvandningen av munskydd i riskfyllda situationer.

[ frdga om medborgarnas uppforande lyftes ovilligheten bland unga vuxna att f6lja
begransningar och anvisningar fram som ett problem. Pa basis av internationella data
konstaterades stingningen av skolorna vara en ineffektiv atgard for att forhindra spridningen
av viruset.

Enligt vetenskapspanelens syn var de ekonomiska och sociala konsekvenserna omfattande.
Jamfort med recessionen pa 90-talet hade Finland ett battre utgangslage. Behovet av att
minska statens utgifter var inte lika stort. Den laga rantenivan mojliggjorde skuldtagning och
skotseln av skulder med en langre tidtabell. Detta lindrade krisens konsekvenser for
individerna.

Vetenskapspanelen lyfte fram sdkerstdllandet av den samhalleliga resiliensen. Vid
forberedelserna infér den andra vagen var det centralt att testningssystemet fungerar. Som en
del i att stodja samhallets hallbarhet ndamner rapporten snabbheten i tillgangen till
information. Under coronakrisen har man varit tvungen att fatta snabba beslut.
Vetenskapspanelen bedomde att man inte formatt producera tillforlitlig statistik som stod for
beslutsfattandet. Det hade uppstatt drojsmal i datainsamlingen. Man behovde palitliga
indikatorer och fungerande register. Det beh6vs prognosmodeller och féradling av
sakkunnigbedémningar. Vidare var ett problem i hilso- och sjukvardens register att
uppgifterna overfors langsamt till de nationella registren. Man hade till och med varit tvungen
att arbeta manuellt.

Vetenskapspanelen lyfte fram langsamheten i finansierings- och
forskningstillstandsinstrumenten som anvands inom vetenskapen. Detta medforde att de
tillstdnd och den finansiering som behévs for undersokning av patientprover blev langsam.
Till exempel hade obduktionsverksamhetens resurser inte dimensionerats for infektionshot.
Obduktioner kan ge vasentlig information for att forsta orsaken till sjukdomen och
dodsmekanismen. I fortsattningen vore det viktigt att pa forhand skapa mekanismer for att
avhjalpa dessa drojsmal.

SOSTE Finlands social och hilsa rf publicerar regelbundet en socialbarometeré4.
Socialbarometern ar en totalundersokning som baserar sig pa expertbedémningar fran social-
och hélsochefer, socialarbetare, FPA:s ledning samt arbets- och naringsbyraernas ledning.
Barometern, som utarbetats som ett resultat av enkater utférda i maj 2020, publicerades med
en snabbare tidtabell 3.7.2020 i samarbete med THL.

[ barometern granskas konsekvenserna av de dtgarder som utférdes pa grund av
coronapandemin ur social- och hdlsoomradets perspektiv. Eftersom situationen framskred
mycket snabbt i Finland och hela varlden, fanns det inte tid att fundera 6ver
begransningsatgardernas konsekvenser med eftertanke. Man hamnade i en situation dar de
manniskor som redan var i en svag stéllning skadades mest. Dessa var barn i den mest sarbara
stallningen, som inte fick lampligt stod fran fordldrarna, dldre personer, manniskor i en svag
stallning pa arbetsmarknaden, rehabiliteringsklienter inom missbrukar- och mentalvarden
samt manniskor som har det ekonomiskt daligt stallt. I rapporten stalls frdgan om vem som
ansvarar for att reparera de skador som ar en f6ljd av begransningsatgarderna.

64 Eronen, A. et al. (2020) Sosiaalibarometri 2020. SOSTE Finlands social och hilsa rf: Helsinki.
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Pa grund av begransningsatgarderna 6kade behovet av mathjalp. Ensamheten och isoleringen
orsakade forvarrade mentala problem och missbruksproblem da service stangde, stélldes in
eller omvandlades till distansservice. Funktionsférmagan hos dldre personer riskerade att bli
nedsatt som en foljd av den langvariga ororligheten.

Grannar, vanner och narstaende hjalpte de svagaste om de kunde. Ofta forsvarades hjalpen
dock av begransningsatgarder, till exempel rekommendationen att inte traffa andra som hor
till riskgrupper, till exempel personer 6ver 70 ar, i samma utrymme.

Trots att sakkunniga bedémde att befolkningens valfard forbattrats som helhet jamfért med
tidigare ar, beskrev svaren dock inte en minskning av valfardsskillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper, utan i vissa fall att skillnaderna till och med 6kat.

Inom socialarbetet, sysselsattningsframjande tjanster, sektorsovergripande service och stod
till narstaendevardare fick man mycket positiva erfarenheter av anvandningen av
distanstjanster. De nya digitala distanstjansterna som togs i bruk under undantagsférhallande
rackte dock inte i sig till for att stodja klienterna. Enligt socialarbetarna skulle en del av
klienterna ha haft stérre nytta av nirtjinster. Aldre personer, arbetsldsa éver 50 ar, partiellt
arbetsfora, langtidsarbetslosa, invandrare och en del rehabiliteringsklienter inom
missbrukar- och mentalvarden hade enligt resultaten de storsta svarigheterna att anvinda de
nya distanstjansterna.

Coronaepidemin 6kade hjalpbehovet sarskilt i barnfamiljer och bland rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden. Barnfamiljer sattes pa prov i mars-maj av distansskolan samt av
foraldrarnas oro 6ver utkomsten. Bland de faktorer som orsakar ojamlikhet betonades
jamfort med aret innan langtidsarbetsloshet och skuldsattning, ndgot som hade en tydlig
koppling till konsekvenserna av den ekonomiska recession som coronaepidemin orsakat.

Coronaepidemin har forskjutit tyngdpunkten i de sysselsattningsframjande tjansterna mot
distanstjdnster: tjansterna har i stor utstrackning stallts in eller blivit telefon- eller
distanstjanster. Samtidigt har det uppdamda servicebehovet 6kat, och man kan inte langre
svara mot i synnerhet gamla kunders servicebehov pa samma niva som tidigare.

Socialbarometerns svar vittnar om en allvarlig 6kning av ekonomiska problem som en féljd av
coronaepidemin. Manga socialarbetare berattade om problem i samarbetet med FPA som
ansvarar for det grundlaggande utkomststodet.

I Helsingfors universitets®> undersokning studerades finldndarnas fortroende for medier
samt medborgarnas asikter om hur coronakommunikationen lyckats under varen 2020.
Undersokningen visade att de nyhetskallor som finldndarna ansag att var viktigast under
coronakrisen var nyhetsmediernas webbplatser eller mobilapplikationer, tv-nyheter samt
specialsdandningar pa tv och regeringens direktsdnda presskonferenser. Dessa upplevdes som
klart viktigare informationskallor an till exempel myndigheternas webbplatser.

Finlandarnas sedan tidigare jamforelsevis starka fortroende for de storre riksomfattande
medierna 6kade ytterligare under coronakrisen. Av dem som svarade pa enkéten ansag 90 %
att Yles coronarapportering var atminstone ganska palitlig. Nast mest litade man pa Helsingin
Sanomats nyhetsrapportering om coronaepidemin (76 %). Som nyttiga informationskallor
under coronakrisen betraktades forskare och lakare (74 %), THL (72 %), nyhetsmedier 6ver

65 Matikainen, ]. etal. (2020) Media ja yleisén luottamuksen ulottuvuudet: Instituutiot, journalismi ja mediasuhde. Helsingin
yliopisto: Helsinki.
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lag (70 %) och regeringen (68 %). Narmare tva tredjedelar av finlindarna upplevde att
experternas sinsemellan olika rekommendationer var forvirrande.
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3 ANALYS
3.1 Analys av handelseforloppet
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Kuva 9. Accimap-analysschema uppgjort av utredningskommissionens6é

3.1.1 Ett farligt virus sprids fran Kina

Viruset som orsakade krisen smittade veterligen fran ett djur till en manniska i Wuhan-
omradet i Kina. Hos en del smittade orsakade viruset som varst en allvarlig lunginflammation.
Antalet insjuknade 6kade snabbt lokalt, och den kinesiska hédlso- och sjukvarden borjade
utreda saken. Snart framgick det att det rorde sig om en infektion orsakad av ett tidigare
okant coronavirus.

Virus sprids standigt fran djur till ménniskor. Bara en del av dem ér farliga och orsakar
epidemier. En del virus smittar inte fran manniskor till manniskor. Det finns ocksa stora
skillnader i hur effektivt virusen sprids och hur allvarliga symtomen ar.

Man dr medveten om att det ska finnas beredskap for att bekdmpa sarskilt allvarliga
sjukdomar. Internationella organisationer inom halsoomradet skoter denna beredskap for sin
del. I detta fall var den forsta mojliga aktoren de kinesiska halsomyndigheterna. Andra
centrala aktorer dr Varldshalsoorganisationen, Forenta staternas centrum for forebyggande
och kontroll av sjukdomar CDC, och ECDC i Europa. Vid globala hot a&r WHO den viktigaste
aktoren, vars uppgifter ocksa foljs i Finland. I Finland féljer THL hur sjukdomar ror sig, men
det gor ocksa vissa andra aktorer i fraga om deras egen bransch eller uppgift.

En tidig varning om viruset kom fran WHO alldeles i slutet av ar 2019. ECDC publicerade sin
forsta hotbedomning drygt en vecka senare. Situationen pdminde om vissa tidigare epidemier,
vilka inte hade vuxit till pandemier. WHO diskuterade 22-23.1.2020 huruvida situationen

66 Rasmussen, ]. & Svedung, I. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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uppfyller definitionen av ett internationellt hot mot manniskors halsa. Man kom inte till denna
definition, och foljaktligen drojde de aktivaste globala bekdmpningsdtgarderna. Definitionen
togs i bruk en vecka senare, men da var viruset redan utbrett, och det fanns ocksa i Finland.
Det finns en langsamhet i WHO:s tillvigagdngssatt, och darfor ska beredskapen for epidemier
i Finland eller andra lander inte forlita sig alltfor mycket endast pa information och
klassificeringar fran WHO.

Under de senaste drtiondena har man i Finland inte upplevt sarskilt farliga smittsamma
sjukdomar. De allvarligaste har varit influensaepidemier, som man lart sig klara av tamligen
val bland annat med hjalp av vaccin. Det fanns ocksa ett fortroende for att hdlso- och
sjukvarden har utvecklats sa att ocksa nya situationer kan hanteras. Nagra ar tidigare hade
pandemier identifierats som en av de centrala riskerna for samhallet. | manga planer och
beredskapsatgarder beskrevs de dock som hanterbara influensaepidemier. I Finland upplevde
man en delvis ogrundad trygghetskansla, och det snabbvaxande hotet identifierades inte
genast. THL inledde i ett tidigt skede kampanjer riktade mot resenarer och andra medborgare
gillande hosthygien och handtvitt. Aven om det inte fanns ndgra exakta uppgifter om viruset,
sa lampar sig dessa anvisningar i allmédnhet for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Det
tidiga inledandet av medborgarkommunikationen samt medierapporteringen gjorde
medborgarna gradvis medvetna om viruset.

[ Finland forde de aktorer som foljde virusspridningen en dialog och en gemensam
uppfattning om hotet vaxte fram sd smaningom. Det dr inte mojligt att identifiera en tydlig
punkt i handelseférloppet da en bestamd hotniva skulle ha natts for att till exempel inleda
genomforandet av den nationella pandemiplanen. Svarigheter orsakades av att det inte fanns
nagra uppgifter om till exempel virusets egenskaper. Det radde ocksa ovisshet avseende
smittsiffrorna som manga lander rapporterat. Uppskattningen var att det verkliga antalet
insjuknade var storre dn vad som uppgetts. Det var omojligt att fa exakta uppgifter, eftersom
antalet smittor 6kade hela tiden och testkapaciteten holl pa att byggas upp.

[ Finland hade SHM ar 2012 utarbetat en pandemiplan dar olika forvaltningsomradens
atgarder i ett pandemiladge faststalls pa ett mycket heltdckande satt. Bristen i planen var att
den endast gillde influensa, som ar en annorlunda sjukdom dn den infektion som orsakas av
coronaviruset. Dessutom hade planen inte uppdaterats, trots att lagen om smittsamma
sjukdomar hade andrats ar 2016. En pandemi hade inkluderats som ett hot i den samhalleliga
riskbedomningen ar 2018. Man borjade aldrig tydligt f6lja planen. Det rorde sig anda om det
basta tillgdngliga styrdokumentet for att bekdmpa en epidemi. Planen var uppenbarligen inte
kdnd i ndgon storre utstrackning, man litade inte pa den och insag inte att man vanligtvis
maste tilldampa krisplaner efter situationen.

Den kanske viktigaste delen i beredskapsplanering ar planeringsprocessen, dar de delaktiga
far en uppfattning om helheten, handlingsmodeller utvecklas och deltagarna kanner till
innehallet i planen. Nu hade det gatt en lang tid sedan planeringsprocessen.

3.1.2 Viruset kommer till Finland

Virusbarare kom 6ver gransen till Finland under en ratt 1ang tid, eftersom kunskapen om
viruset var begransad och lagesbilden var otydlig. Gransatgarderna drojde fram tills det att
granserna stangdes i mitten av mars.

Det tog en tid att uppfatta att manga smittade resendrer kommer in i landet via flygplatser,
hamnar och landsgranserna. Situationen var ny och man hade inte férberett sig pa den. I
bakgrunden fanns internationella halsosdakerhetsmyndigheters tidigare konsensus om att
gransatgarder hogst kan fordroja spridningen av en virussjukdom som sprids via
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droppsmitta. Ovningarna hade tidigare till exempel handlat om att bara enstaka smittbérare
kommer till landet med ett flyg. Finland hade inga planer f6r hur och vart en stor grupp
resendrer som exponerats for en smittsam sjukdom kunde placeras i karantan.

De atgarder som behdvdes var komplicerade och svara. Finska medborgare och i Finland fast
bosatta uppmanades att dtervinda och de skulle fa komma hem om de ville. Over granserna
gar hela tiden ocksa nédvandig godstrafik inklusive chaufforer samt nédvandig arbetskraft.
Aven transferpassagerare ror sig pa flygplatsen. Till en borjan var testkapaciteten liten och
testning vid gransen kraver sarskilt mycket yrkespersonal, som ocksa behovs pa andra
stallen. Testresultatet fas inte heller genast, och darfor skulle en vattentdt handlingsmodell ha
kravt arrangerade transporter och karantaninkvartering. Det talades ocksa om forhallanden
som motsvarar karantdn, som man forsokte styra manniskor till med hjalp av bland annat
flygplatsutrop. I borjan av februari var THL:s uppskattning att bara en femtedel av de
smittade kunde identifieras vid gransen.

Aven manga lagstiftningsfragor kravde mycket utredning, och frdgorna klarnade férst 1angt
senare. Likasa fortsatte utvecklingen av praktiska arrangemang i fraga om halsosakerheten
under en lang tid. Lokalt foreldg inga grunder eller moéjligheter att utféra kraftfulla atgarder
och befogenhetsfordelningen forhindrade en stark riksomfattande styrning. Det radde ocksa
oklarheter kring ansvarsfragor. For medborgarna forefoll det otydligt vilka begransningar
gallande gransovergang som var foreskrifter och vilka som var rekommendationer.

Slutligen blev situationen pa Helsingfors-Vanda flygplats nastan krisartad, eftersom manga
flygresendrer kom till exempel fran Centraleuropa under flera veckor och fortsatte till olika
hall i Finland med bara begriansade anvisningar och atgarder. Antalet ankommande
flygresendrer var i manadsskiftet februari-mars cirka 20 000 per dag och cirka 6 000 sa sent
som 20.3.2020. Man fick inte situationen pa flygplatsen under kontroll under hela mars
manad. Sjukdomslaget var i manga lander svarare an vad de angivna sifforna lat paskina, och
viruset kom till Finland i stora mangder.

3.1.3 Bekampningsatgirderna infors

[ slutet av februari 2020 hade hotet om virusets utbredning konkretiserats sa pass mycket att
regeringen behandlade arendet vid sin 6verlaggning och inrdattade COVID-19-
samordningsgruppen bestdende av centrala kanslichefer. Den sammantradde férsta gangen
4.3.2020. Vid organiseringen avvek man fran den krisledningsmodell som beskrivs i
Sakerhetsstrategin for samhallet. Manga organisationer borjade pa sina hall diskutera och
utfora arrangemang i anslutning till sina egna uppgifter. Medborgarna fick information om
bland annat vikten av ett hemforrad, vilket for sin del forbattrade beredskapen och
forstdelsen for att en kris kan vara i antdgande.

Uppf6ljningen av den internationella situationen ledde till att behovet av sarskilt kraftfulla
atgarder hade blivit klart for statsledningen och manga andra aktérer omkring den 10:e mars.
Utifrén sina 6verliggningar gav regeringen manga rekommendationer. Aven nigra andra
organisationer gav rekommendationer. Regionférvaltningsverken utfardade foreskrifter
baserade pa lagen om smittsamma sjukdomar, men statsledningens gemensamma syn var att
beredskapslagen och konstaterande av att undantagsforhallanden rader kravs for att vidta
tillrackliga atgarder.

Undantagsforhallanden kunde konstateras snabbt och darigenom kunde ocksad befogenheter
enligt beredskapslagen tas i bruk utan ndgot ndmnvart drojsmal. Det fanns dock svarigheter
med processen, och grundlagsutskottet blev tvunget att klandra kvaliteten pa beredningen av
flera forordningar. [ bakgrunden fanns en viss okunnighet, men d andra sidan var bradskan
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stor och troskeln for att ta i bruk starka befogenheter ar avsiktligt hog i Finland. Brister i lagen
om smittsamma sjukdomar, beredskapslagen och den 6vriga lagstiftningen gallande
bekdampningen av en epidemi ledde till att man var tvungen att bereda lagstiftningen i
bradskande ordning och i ett osdkert lage. Dessutom hade man aldrig tidigare varit tvungen
att tillampa den géllande beredskapslagen. Under varen och forsommaren 2020 holls
exceptionellt manga av statsradets allmdnna sammantraden och foredragningar for
republikens president. De allminna sammantradena var exceptionellt langa. P4 Aland var
beredskapslagens giltighet och lagligheten i begransningarna som inférdes med st6d av den
oklara under hela krisen.

Kraftfulla atgarder togs i bruk, men det fanns problem med beredningen och verkstéllandet av
dem. Vid beredningen uppstod problem pa grund av att man i viss utstrackning fastnade i
modellen med ett behorigt ministerium. Dar koncentrerades ansvaret for beredningen av
arenden till SHM, som upplevdes halla saker alltfor mycket hos sig sjalv och vaxelverkan med
de dvriga forvaltningsomradena blev bristfallig. Coronaepidemin och besluten i anslutning till
den hade vittgdende konsekvenser som inte kan hanteras av bara ett ministerium. Statsradets
lagescentral formadde inte i alla avseenden vara mittpunkten for information och fick inte all
information som behdovs for en lagesbild. Kommunikationsavdelningen vid SRK formadde inte
helt skota sin uppgift att samordna ministeriernas kommunikation, eftersom
arbetsfordelningen forblev otydlig. I synnerhet SHM ansag att det inte var fornuftigt att
koncentrera kommunikationen till SRK.

Ett annat problem gallande beredningen var att forvaltningens normala beredningsrutiner
inte var tillrackligt snabba med hansyn till situationen. Man astadkom inte tillrackligt med
tillfredsstéllande forslag for regeringen, och darfor forhandlade regeringen mycket om
sakerna och avgjorde praktiska fragor ovanom tjanstemannen. Det uppstod misstroende pa
badda sidorna.

[ genomférandet uppstod problem i att medborgare, andra aktérer och myndigheterna som
overvakade saken inte alltid visste nar det var fragan om en rekommendation och nar det var
fragan om en foreskrift och pa vilken forfattning en eventuell foreskrift grundade sig.
Atgirdernas konsekvenser och tillimpningsbehov visade sig vara varierande, ngot som
forutsatte tolkning och praktiska dtgarder. De verkstéllande instanserna fick inte alltid
tillrackligt med information om besluten pa grund av bradska och informationen fanns inte
tillnarmelsevis alltid tillgdnglig pa svenska. Situationen forsvarades dven av att
rekommendationerna och foreskrifterna forandrades snabbt. Snabba féorandringar kan dock
betraktas som en bra sak, eftersom hanteringen av en diffus situation kraver standig
anpassningsformaga.

[ den genomforda organiseringen saknades en forvaltningsovergripande instans som dagligen
foljer situationen aktivt, reagerar och sdkerstaller atgarderna. For att korrigera saken
forutsatts en pa forhand planerad grupp som har den behorighet som tjanstestéllningen
medfor, redskap och en inévad uppgift. Pa grund av bristen uppstod svarigheter till exempel
vid anskaffningen av skyddsutrustning och sakerstallandet av upplagringssituationen och
tillgangen.

Kommunikationskanalerna mellan statsférvaltningen, regionerna och kommunerna var
framst verksamhetsomradesvisa och de avvek fran varandra, vilket ledde till bristande
vaxelverkan. Statsradets mojligheter till olika dtgarder minskades och bromsades av att
befogenheterna i Finland ar mycket spridda, och man haller fast vid detta 4&ven under
undantagsforhallanden. Ibland avvek myndigheternas tolkning fran det som statsradet hade
efterstravat eller sa forblev forfattningsgrunden for dtgarderna och det exakta
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genomforandesattet oklart. Foljaktligen vidtogs kraftfulla atgarder inte alltid. . Det fanns
ocksa en oro over huruvida hela landets situation kan hanteras som en helhet och samtidigt
beakta regionala skillnader i en situation som ar i standig forandring.

3.1.4 Krishantering med bekimpningsatgirder

Situationen utvecklades snabbt och kravde kraftfulla, snabba atgarder. Det gallde att
diskutera vilka atgarder som kravdes for att hdlla smittsiffrorna under kontroll. Man blev
tvungen att bedoma om man ska férsoka skydda halso- och sjukvardens barkraft genom att
begrdnsa antalet samtidigt forekommande smittor eller forsoka kvdva sjukdomen, dvs. pressa
ner smittsiffran till noll med synnerligen kraftfulla grans- och andra atgarder.
Tillvigagangssatten i andra lander varierade och ocksa i Finland fanns det manga asikter.
Finland f6ljde internationella exempel, men valde dnda en egen vag pa basis av tillgangliga
uppgifter. Valen paverkades av vilka atgarder som i praktiken var majliga inom ramen for
lagstiftningen och befogenheten. Aven politiska synpunkter inverkade.

Forstaelsen av viruset och bekdmpningen av det koncentrerades till THL och SHM, vilket
ocksa innebar att beredningen av de primara atgarderna koncentrerades till SHM.
Diskussionen dominerades med fog av hur man ska kunna férhindra en okontrollerad
utbredning av viruset. Det var dock redan mojligt att forsta att hotbilderna och
begriansningarna skulle komma att paverka samhallet pa manga satt om de realiserades. Man
varken formadde eller hann utreda och utvardera dessa verkningar i tillracklig omfattning,
vilket ledde till manga oklarheter och tvingade till korrigerande atgarder. Till exempel hade
man aldrig tidigare upplevt en snabb 6vergang till distansundervisning i skolor eller
stangning av restauranger, och det fanns inga fardiga modeller for att stodja olika branscher.
Darutover orsakade begransningarna mest skada for manniskor som redan fran tidigare var i
en svag stallning. Dessa var barn i den mest sarbara stallningen, som inte fick lampligt stod
fran fordldrarna, dldre personer, manniskor i en svag stallning pa arbetsmarknaden,
rehabiliteringsklienter inom missbrukar- och mentalvarden samt manniskor som har det
ekonomiskt daligt stallt.

Det digitala kunde utnyttjas snabbt, vilket bland annat innebar en 6vergang till distansarbete
inom manga yrken, distansundervisning och tjanster som minskar kontakter ansikte mot
ansikte. Andringen forutsatte tekniska l6sningar och en stor férandring i arbetssitten och
verksamhetens innehadll. Av arbetstagarna kravdes yrkeskunskap, flexibilitet och
anpassningsformaga. Man hade dock inte forberett sig ordentligt pa att utnyttja det digitala,
eftersom datasdker utrustning saknades och en del av beslutsfattandet inom bade den
offentliga och den privata sektorn forutsatte att man samlades pa plats. Digitala signaturer
kunde dock tas i bruk efter hand. Det drojde till hosten tills en mobilapplikation som ar nyttig
for bekdmpningen av coronaepidemin hade kunnat utvecklas och tas i bruk, trots att en sddan
togs i bruk i manga lander redan pa varen.

Det fanns inte tillracklig beredskap att utnyttja alla resurser i samhallet, som organisationer,
samfund och foretag. Nar det giller organisationer organiserades verksamheten enligt lokala
verksamhetsmodeller. Nar hjalpbehovet 6kar snabbt i en of6rutsedd situation finns det en
risk att hjalparna och de hjalpbehévande inte mots. Organisationernas kompetens och
natverk med sarbara grupper har en nyckelposition nar det galler till exempel att kartlagga
hjalpbehovet och féormedla anvisningar och rad.

[ frdga om foretag fanns det en villighet att delta i krishanteringsatgarderna, och
myndigheterna erbjods hjalp och 16sningar. I alla situationer formadde forvaltningen eller
myndigheterna inte alltid ta emot de l6sningar som erbjods. Dessutom hade stoédmodeller for
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ekonomiskt stdd till foretag inte forberetts tillrackligt pa forhand. Till exempel kunde inhemsk
produktion av skyddsutrustning startas upp, men risken ar att verksamheten tynar bort och
upphor nar konkurrensen blir hardare.

Normala férfaranden med hérande i anslutning till beslutsberedning var inte tillrackligt
snabba, och det var inte latt att hitta ett ersattande tillvigagangssatt som skulle fungera.
Konsekvensbedomningsformagan fordelas brett i samhallet, och darfor borde den
forvaltningsovergripande beredningen ha inletts sa tidigt som majligt.

For att vilja effektiva atgarder kravs information. Viruset var nytt, och darfor var
informationen till en boérjan begransad. Sedermera har det gjorts mycket medicinsk forskning
i varlden, och den har kunnat utnyttjas. Man har till exempel lart sig om virusets
klusterliknande spridning, spridning som aerosol, betydelsen av munskydd och
sdkerhetsavstand samt metoder for att behandla insjuknade. Uppf6ljningen av dessa fragor
har i stor utstrackning koncentrerats till THL. Sakkunniga som arbetar pa andra stéllen har
erbjudet manga valgrundade synpunkter, men det har ocksa funnits mycket onodig eller
felaktig information. THL och genom det ocksa den dvriga forvaltningen formadde inte ta
emot stdd och sakkunskap som kunde ha varit till nytta for institutet vars resurser har
tunnats ut.

Det samma galler begransningsatgarderna over lag. Det fanns ingen béasta mojliga praxis
tillganglig for planering, konsekvensbedémning och uppféljning av dem. Bristen upptacktes,
och darfor utvecklade Statistikcentralen snabbare tillvigagangssatt for att samla in och
producera information, ekonomer grundade pa eget initiativ ett situationsrum for
uppf6ljning, rapporter utarbetades framst ur ekonomiska perspektiv och for formedling av
vetenskapliga ron inrdttades en vetenskapspanel och senare forskningsoversikter.
Fungerande och genomtankta l6sningar skulle kunna tas i bruk battre, snabbare och mer
heltickande genom férhandsplanering.

Medborgarnas fortroende for statsledningen och hdlsomyndigheterna forblev relativt hog
under hela undersokningsperioden. Det ar viktigt att i atgdrder som utfors for att hantera
krisen ocksa beakta medborgarsamhallet, manniskoorienteringen och upplevelseaspekten
samt att skapa fortroende for respektive myndighetsatgarder. Behovet av nya
begransningsatgarder faststilldes ocksda genom hur val manniskor iakttog begransningar som
redan inforts.

Kommunikationen var lyckad vid 6vergangen till undantagsforhallanden. Information om de
atgarder som utforts med stod av beredskapslagen och andra lagar samt situationens
allvarlighet framgick val da sakerna framférdes pa statsradets presskonferenser.
Presskonferenser holls ofta och man kunde ordna dem si att medierna kunde delta sakert,
och darfér kunde man ocksa kommunicera om den férandrade situationen och de dndrade
begransningarna vil. Kommunikationen om stangningen av Nyland lyckades val trots att
saken var besvarlig.

Daremot misslyckades kommunikationen om munskydd och antaganden i virusets
spridningsmodeller. Det uppstod ett intryck om att man inte berattar allting. Munskyddens
fordelar for befolkningen bestreds under en lang tid, ndgot som sannolikt paverkades av oron
om att de ska ta slut. Aven farorna med munskydden understroks utan vetenskapliga beligg.
Det var motstridigt att man samtidigt betonade fordelar med munskydd och behovet av dem
inom halso- och sjukvdrden. Det forekom motstridigheter mellan till exempel THL och SHM
och dven mellan olika sakkunniga hos THL. SHM forsokte kontrollera kommunikationen. En
overdriven kontroll kan dock dventyra kommunikationens trovardighet, om den allmdnna
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uppfattningen blir att man forsoker tysta ner expertinldgg. Ministeriets och sakkunnigverkets
uppgiftsfordelning var inte tydlig.

3.1.5 Sjukdomens direkta konsekvenser

Under granskningsperioden 1-7/2020 orsakade viruset sammanlagt 333 dodsfall. Antalet
bekraftade smittor var 7 500, men i synnerhet i borjan var testningen inte heltdackande. I en
internationell jaimforelse ar siffrorna laga. Detta paverkades sannolikt av goda
begransningsatgarder samt av att viruset spreds till Finland med en fordrojning jamfort med
manga andra lander. Den for virusen typiska sdasongsvariationen minskade for sin del antalet
smittor till sommaren.

Strangare och tidigare stangningsatgarder skulle ha kunnat minska antalet insjuknade och
doda, men atgarderna kunde ha varit haftiga, svara att genomfora och kunde ocksa ha orsakat
andra olagenheter. Den storsta nyttan skulle sannolikt ha uppstatt om man hade kunnat
hindra viruset fran att komma till Finland 6ver granserna. En stor del av dodsfallen intraffade
pa socialvardens enheter med dygnetruntvard, och foljaktligen skulle ett snabbare skyddande
av dem, korrekta lokala rutiner och lamplig skyddsutrustning ha kunnat vara till hjalp. Viruset
var dock oként och forloppet var snabbt. Situationens allvarlighet, att viruset smittar fran
symtomfria barare och sprids i kluster kom som en dverraskning. Till en borjan saknades
testkapacitet och sparningsforfaranden. Hotet var osynligt, och darfor kunde det stallvis
finnas en ogrundad trygghetskansla. Pa alla stillen kunde man inte férbereda sig for en sidan
situation.

Viruset orsakade oro och radsla, men ett behov av egentligt psykosocialt stod framkom
sarskilt hos anhoriga till dem som dott. Det var dock vanligt hos dem som insjuknat att
uppleva att hdlso- och sjukvarden inte tog tillracklig hansyn till dem.

3.1.6 Forberedelser for en fortsatt kris

Sommaren 2020 avvecklades manga begransningar och smittsiffrorna var laga. Sakkunniga
kunde dock redan fran och med vintern bedéma att viruset i likhet med influensa sprids i
vagor och att en andra vag, dvs. en 6kning i antalet smittor kan vara att vanta senare.

Under varen hade man vant sig vid att statsradet kommunicerade aktivt och ledde
situationen. Under sommaren 6vergick hanteringen av situationen allt mer pa
regionforvaltningen och kommunerna. D3 vantades de vara aktiva och utféra atgarder som
var lampliga lokalt. I juli var situationen vantande och oklar i manga avseenden. Det var inte
kant hur viruset kommer att bete sig under hosten och vilka dtgarder som bor vidtas lokalt,
om de ska vidtas och pa vilka satt statsradet eventuellt dter maste ingripa i saken.

Nationellt forsokte man fortsattningsvis l6sa dtminstone gransfragorna, dvs. pa vilka
forutsattningar det var tillatet att ga 6ver de yttre och inre granserna. Hanteringen av
granssituationen visade sig vara komplicerad redan i mars och de besvarliga situationerna
pagick dven efter sommaren.

Under sommaren atergick livet till manga delar till det normala, och det uppstod tankar om
att situationen i huvudsak var forbi och att den andra vagen skulle vara lattare att hantera
med de erfarenheter som man fatt. Varen hade sysselsatt manga tjdnsteman valdigt mycket,
eftersom arbetet inte fordelades jamnt. Somliga blev tvungna att arbeta hart och samlade pa
sig 6vertidstimmar, medan arbetet minskade for andra. Férvaltningen hade bara stallvis
formaga att jamna ut arbetsbordan. Vissa centrala personer hade belastats ytterligare pa
grund av den stora offentligheten och den offentliga, ibland harda kritiken. Det minskade dven
villigheten hos somliga att framfora saker offentligt.

94



Den stora arbetsmangden och belastningen skapade ett semesterbehov samtidigt som
semestern ocksa i ovrigt ar viktig for finlindarna. Manga saker blir langsammare i arbetslivet
under sommaren, och detta hande ocksa sommaren 2020. Beredskapen infor hosten blev
bristfallig. Varen, som snabbt blivit tung, ledde till att man andades ut da situationen lattade
pa sommaren i stallet for att fokusera pa att ta emot en eventuellt forlangd kris.
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4 SLUTSATSER

Slutsatserna innehaller orsakerna till hdndelserna. Med orsak avses olika slags faktorer
bakom handelsen och direkta och indirekta omstdandigheter som har paverkat den.

1.

Sars-CoV-2-viruset, som sannolikt hirstammade fran en fladdermus, smittade ar 2019 i
Kina till manniskan i via ett annat djur. Viruset smittade latt dven fran manniska till
manniska, och spreds darfor runt hela varlden. Viruset orsakade en farlig covid-19-
luftvagsinfektion hos en del smittade.

Slutsats: Virus smittar stdndigt frdn djur till mdnniskor. Det dr vdsentligt att
snabbt identifiera viruset, vilket méjliggér atgdrder som behdvs for att stoppa
smittspridningen. Om dtgdrderna dr framgdngsrika, forblir viruset och sjukdomen
lokala. Detta kan pdverkas genom att delta i internationellt samarbete.

WHO ar den mest centrala globala organisationen vars beslut paverkar nationella
avgoranden. Det fanns en langsamhet i att konstatera att viruset utgjorde ett
internationellt hot mot manniskors halsa.

Slutsats: WHO kan inte alltid agera tillrdckligt snabbt med hdnsyn till
internationella och nationella behov.

Finland hade en heltickande nationell pandemiplan fran ar 2012. Den gillde bekdmpning
av en influensapandemi och var saledes inte helt tillamplig pa coronavirusldget. Planen
hade inte uppdaterats eller dvats tillrackligt pa senare ar, och foljaktligen borjade den inte
tillampas i tid.

Slutsats: Vid beredskapsplanering dr sjdlva planeringsprocessen viktig, eftersom
den pd mdnga sdtt dr en forberedelse infér kriser. Det dr Idtt hédnt att
beredskapsplanering, genomférande av planer, sektorsévergripande samordning
och gemensamma évningar blir sekunddra.

Viruset kom till Finland 6ver granserna med manga resendrer. Varen 2020 kom tusentals
potentiella virusbarare till landet varje dag. De praktiska arrangemangen och bland annat
juridiken kring fragan var sarskilt kravande, och darfor tog det ldnge att fa situationen
under kontroll.

Slutsats: Begrdnsningar i grdnséverskridande passagerartrafik ansdgs inte
tidigare vara viktigt med tanke pd att hindra spridningen av epidemier. I planer
och évningar hade man férberett sig pd att bara enstaka smittade skulle komma
till landet éver grdnserna.

Under de tva forsta veckorna i mars 2020 forstod finldndarna hur stort hot viruset kunde
utgora, da en mangd begransnings- och andra atgarder forbereddes. Befogenheterna i
beredskapslagen behovdes ocks3, och dessa kunde tas i bruk trots vissa svarigheter. Det
behdvdes dven mycket annan bradskande lagberedning, eftersom inga lampliga
forfattningar fanns fardiga.

Slutsats: Finland har vid behov beredskap for snabba beslut och dtgdrder. Ett
politiskt samférstdnd och att kunna bibehdlla medborgarnas fértroende fér
dtgdrderna och ledarskapet bidrar till denna beredskap. Situationen blir Idittare om
behovliga befogenheter finns fdrdigt i lagstiftningen.

Statens krisledning foljde inte i alla avseenden den modell som beskrivs i
Sdkerhetsstrategin for samhallet. Ansvaret och ledningen baserade sig dock pa den sa
kallade modellen med ett behorigt ministerium. Det rddde oklarheter avseende aktorskap
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10.

11.

och den forvaltningsovergripande verksamheten var bristfallig. Regeringen fick inte
tillrackligt med forslag och blev darfoér tvungen att géra detaljerad beredning vid sina
overlaggningar.

Slutsats: Den planerade och indvade krisledningsmodellen for staten var inte
fungerande eller sd pass anammad att den kunde ha foljts.

Till en borjan 1ag prioriteringen i dtgarderna pa att hantera epidemin, men snart stod det
klart att ocksd manga andra saker paverkar beslutsfattandet. Behovlig information
borjade insamlas pa manga satt.

Slutsats: Traditionella tillvdgagdngssdtt for att skaffa, utnyttja och dela
information dr inte tillrcickliga i en stor kris som den som forverkligades. Den
information och kompetens som finns tillgdnglig i samhdllet mdste utnyttjas pd ett
omfattande stt.

Vid beredningen av begransningsatgarder identifierade man inte alltid alla eventuella
konsekvenser och man hann inte bedoma dem. En del barn, dldre personer, personer i en
svag stallning pa arbetsmarknaden, rehabiliteringsklienter inom missbrukar- och
mentalvarden samt manniskor som har det ekonomiskt daligt stéllt blev lidande.

Slutsats: Vid kriser féreligger en risk for att ojdmlikheten okar och att de som
sedan tidigare dr i en svag stdllning lider mest.

Organisationer och foretag dndrade sin verksamhet snabbt. Man gjorde saker och var
flexibla for att nd ett gemensamt mal. Beredskapen for att utnyttja alla resurser i
samhallet, som medborgarsamhallet, organisationer och naringslivet var inte den basta
mojliga.
Slutsats: Om befintliga resurser inte har identifierats pd férhand och man inte har
kommit 6verens om samverkan, foreligger en risk fér att hjédlparna och de
hjdlpbehévande inte méts, aterhdmtningen efter krisen blir lingsammare och
resurser forblir outnyttjade.

Manga arbeten, studier och tjanster kunde borja skotas utan fysiska moten. Det kravde
forfattningsandringar, utveckling av tekniska l6sningar samt en stor foérandring i
arbetssatten och verksamhetens innehdll. Utvecklingen av en mobilapplikation som ar
nyttig i bekampningen av coronaviruset gick emellertid inte snabbt.

Slutsats: Finldndarnas yrkeskompetens, flexibilitet, anpassningsformdga och
utrustning for distansarbete méjliggjorde en omfattande dvergdng till
distansarbete, distansstudier och distanstjdnster. Under kriser behévs en férmdga
for snabba tekniska utvecklingsprojekt.

Situationen forutsatte tydlig kommunikation, vilket ocksa forverkligades med hjalp av
statsradets presskonferenser. Senast i och med undantagsférhallandena uppstod en
gemensam forstaelse av att laget var allvarligt. Manga offentliga och privata organisationer
och medborgare vidtog atgarder. Det uppstod oklarheter i situationer dar det var brattom,
det inte fanns tydliga fakta eller nar samordningen av kommunikationen inte lyckades.

Slutsats: En 6ppen sakkunnigdiskussion och fri rapportering i medier hor till
demokratin. I krisldgen dr det viktigt med en tydlig och enhetlig kommunikation
om myndigheternas beslut och den politiska visionen. God samordning av
kommunikationen och tydliga ledningsférhdllanden bidrar till detta. Under en
nationell kris skapar en centralisering av ledningen av kommunikationen tydlighet.
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12. Under granskningsperioden 1-7/2020 dog sammanlagt 333 manniskor i en infektion
orsakad av viruset. De kunde inte skyddas mot det okdnda viruset som spreds pa ett
oforutsett satt. Antalet bekraftade smittor var 7 500. Alla insjuknade upplevde inte att de
fick den hjadlp som de behdvde inom hélso- och sjukvarden.

Slutsats: Covid-19-infektionen orsakade mdnga dédsfall och insjuknanden, men
fdrre dn i mdnga andra ldnder.

13. Munskydd och annan skyddsutrustning var en del av hanteringen av virusspridningen,
forst inom hélso- och sjukvarden och senare i medborgarnas vardag. Det stora behovet av
utrustning kom som en 6verraskning och ledde till anskaffningssvarigheter.
Kommunikationen till medborgarna misslyckades, vilket orsakade dréjsmal i forstaelsen
av fordelarna med munskydd och bristande fortroende.

Slutsats: I beredskapsplaneringen har skyddsutrustningsbehov beaktats, men man
hade inte forberett sig pad ett sd hdr stort behov eller pa att tillgdngen samtidigt
skulle férsvdras. Anvidndningen av munskydd bland befolkningen var ndgot helt
nytt, och ddrfér saknades beredskap att ge handledning om anvdndningen av
munskydd och att smidigt bérja anvdnda dem.

14. Under sommaren 2020 lattade situationen i och med atgarderna och virusets
epidemiologiska sdsongsvariation, och begransningar kunde avvecklas. Under varen hade
den storsta arbetsbordan centraliserats till en viss grupp manniskor och en viss
utmattning kunde iakttas. Man forberedde sig inte tillrackligt pa den andra vagen som var
att vanta under hosten.

Slutsats: Inom férvaltningen finns det inte tillrdckligt med tillvdgagdngssdtt for att
jdmna ut arbetsbordan och sdkerstdlla att det finns tillrdckligt med arbetskraft
ocksd under en forldngd kris. Under en férldngd kris behovs kontinuerliga,
framférhdllande férberedelser.
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5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

Rekommendationerna baserar sig pa handelserna under granskningsperioden 1-7/2020 och
en analys. Olycksutredningscentralen féljer hur rekommendationerna genomfors.

5.1 Reform av krisledningsmodellen

Statens krisledningsmodell beskrivs i Sakerhetsstrategin for samhallet 2017 (bild 8). Vid
hanteringen av coronapandemin kunde man inte ordentligt utnyttja denna planerade modell,
som lars ut till exempel pa forsvarskurser och anvands vid 6vningar.

[ praktiska situationer saknades en effektiv aktor som bereder, verkstaller och féljer upp
arenden pa ett aktivt och forvaltningsovergripande satt. En brist var att aktiviteterna i alltfor
stor utstrackning koncentrerades till det sa kallade behdriga ministeriet. Samverkan inleddes
langsamt och blev i vissa avseenden otillracklig. Framforhallande forberedelser
uppmarksammades inte heller tillrdackligt. Verkstallandet av I6sningar som det beslutats om
pa politisk niva visade sig tidvis vara besvarligt. Modellen ar i viss man otydlig.

Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Statsrddets kansli ska se till att krisledningsmodellen revideras sd att man formdr

tillimpa den och vet hur den ska tillimpas under kommande kriser. Modellen ska
sdkerstdlla att en 6ppen, féregripande och tillricklig samverkan, beredning och ledning
inleds i tid. Dessutom behévs en pd forhand planerad instans som i huvudsyssla ser till

att drenden bereds, verkstills och féljs upp aktivt. Ledningen och ansvarsomrddena for
kommunikationen ska vara tydliga och sddana att politiska beslut och
Ksakkunnigsynpunkter skiljer sig frdn varandra. [2021-516] /

Det ar viktigt att medborgarna forstar principerna for statens krisledning, nagot som for sin
del framjar fortroendet for beslutsfattandet och kristaligheten.

5.2 Utveckling av informationsutbyte mellan forvaltningsnivaerna

[ utredningen framkom problem i vixelverkan inom statens centralférvaltning samt mellan
forvaltningen, regionerna och kommunerna. [ regionerna upplevde man de regionala
sardragen och behoven inte alltid beaktades i besluten och det uppstod dven missforstand.
Lokalt samlade man in manga slags lagesinformation och skickade den till manga olika stallen
for manga olika andamal. Informationen utgjorde inte en helhet och féradlades inte ordentligt
sa att det skulle stodja beslutsfattandet och vaxelverkan. Malet bor vara att skapa en aktuell,
heltdckande och forutseende lagesbild som grund for beslutsfattandet.

Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Statsrddets kansli ska se till att en verksamhetsmodell for informationsutbyte byggs upp
mellan statsférvaltningen, regionerna och kommunerna, ddr en Idgesbild kan samlas in
och delas i bada riktningarna pa ett informationssdkert sctt och ddr ocksd beslut och
planerade dtgdrder kan kommuniceras. Modellen forutsdtter att alla regioner har
ldmpliga och enhetliga kontaktpunkter. [2021-517]
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Under coronaldget visade sig regionala beredskapskommittéer, specialupptagningsomraden
och landskapens sdkerhetsnatverk vara goda kontaktpunkter. Organisationer och naringslivet
kopplas in via branschvisa avtal.

5.3 Befogenhetsforhallanden vid en allvarlig kris

Under pandemin uppstod det situationer dar man i statsradet och inom statsférvaltningen sag
saker annorlunda dn i regionerna och kommunerna. Skillnaderna berodde sannolikt mest pa
att perspektivet och lagesbilden pa det ena stillet var riksomfattande och pa det andra stallet
regionalt eller lokalt. Lokalt kan det vara besvarligt att grunda beslut och atgarder pa det
riksomfattande laget och modet for att vidta kraftfulla atgarder kan saknas.

Ibland kan det vara svart for statsradet att ingripa i sddana regionala och lokala problem som
ar av betydelse for den nationella sdkerheten. Darfor bor man dvervaga att statsradet ska ha
ratt att ge ett starkt stod i l6sningen av sddana lokala och regionala problem som ar av
nationell betydelse.

Utredningskommissionen rekommenderar att

Justitieministeriet ska bereda en lagstiftningsram ddr statsrddet under en omfattande
kris kan styra regionforvaltningsverken och kommunerna till enhetliga och snabba
dtgdrder som dock beaktar de regionala sdrdragen. [2021-518]

Under normala forhallanden ar befogenheterna tydliga och fordelade pa ett &ndamalsenligt
satt. Det ar dock motiverat att avvika fran detta under en svar Kris i syfte att utféra praktiska
atgarder utan drojsmal och tvekan. Det finns sannolikt skl att avgransa dndringarna i
befogenheter vid Kkrissituationer till undantagsférhallanden, da riksdagen och dess
grundlagsutskott samt republikens president kopplas in till bed6mningen.

[ lagstiftningen bor det beaktas hur myndigheternas och tjanstemdnnens ansvar bestams
under undantags- och krisférhallanden.

5.4 Utveckling av beredskap

[ manga organisationer var kontinuitets- och beredskapsplanerna till vissa delar halvfardiga
och uppdateringar hade inte gjorts.

Det mest centrala exemplet dr den i sig goda nationella pandemiplanen fran ar 2012. Efter det
hade en ny lag om smittsamma sjukdomar tratt i kraft, WHO:s kollegiala bed6mning gjorts om
forberedelserna och epidemihotet lyfts fram i den nationella riskbedéomningen. Vid
uppdateringsarbetet kunde det ha uppdagats att planen bor utvidgas for att gilla dven andra
slags sjukdomar an influensa.

Planeringsprocessen forbattrar organisationernas dagliga arbete mot ett mer krismedvetet
hall, genererar utvecklingsidéer och darigenom beredskap att klara sig igenom manga slags
situationer. En uppdaterad plan ar den basta uppgiftslistan nar en kris borjar, dven trots att
en kris som forverkligas inte ofta exakt foljer det handelseforlopp som beskrivs i planen. En
val utarbetad, inévad plan som ar bekant for aktérerna ska tillampas enligt situationen.
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Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Statsrddets kansli ska se till att en gemensam funktion utvecklas for statsforvaltningen,
regionerna och kommunerna, inom vilken man regelbundet bland annat med hjdlp av
revisioner granskar beredskapstillstdndet och stddjer organisationerna i deras
beredskapsarbete. Samtidigt uppstdr en uppfattning om huruvida
beredskapsskyldigheten, resultatstyrningen, resurserna och de strategiska mdlen dr
tillrdckliga. [2021-519]

\

Coronaepidemin forutsatte att hela samhallet deltog. Olika nivaer hos myndigheter och
organisationer ska involveras i beredskapen i tillracklig omfattning. Politiska och andra
beslutsfattare ska forsta de planerade verksamhetsmodellerna samt kunna utveckla,
genomfora och utnyttja dem. Beredskapen utvecklas genom att dndra dagliga aktiviteter i en
mer kristdlig riktning.

/

5.5 Natverk for omfattande utnyttjande av sakkunskap

Behovet av information som stod for beslutsfattande och uppféljning av situationen ar stort.
Statistikcentralen utvecklade l6sningar for att snabbt ta fram information. Ekonomer
grundade ett situationsrum sarskilt for att analysera och publicera uppgifter som beskriver
den ekonomiska utvecklingen. Statsradets kansli utnimnde en vetenskapspanel for en tid,
varefter vetenskapliga artiklar presenterades med hjélp av forskningséversikter. THL fick
hjalp av experter vid universiteten for att modellera virusspridningen. Dessa rutiner
utvecklades medan krisen redan var i gang. Om atgarderna hade planerats pa forhand, skulle
de ha kunnat inledas battre, snabbare och i mer hogklassig form.

Dessutom tog manga experter inom olika omraden ensamma och med stédgrupper pa eget
initiativ fram mangahanda analyser och asikter. Storsta delen av dessa var sannolikt inget nytt
for dem som hade en central roll i hanteringen av situationen. En del skulle dock sannolikt ha
varit vardefulla. Det ar mdjligt att gemensamma stéllningstaganden fran experter utanfor
myndigheterna inverkade pa att Finland valde en annan vag an Sverige nar det galler
bekdmpningsatgarder. Detta innebar en hantering av antalet smittor genom
begransningsatgarder. Det forekom ocksa asikter om att det skulle ha funnits skal att vélja en
annu striktare strategi for att kvava epidemin. THL och SHM hade inte kapacitet att ta emot,
filtrera och foradla de talrika kontakter som erbjods dem. Det kan antas att det finns utrymme
for forbattring dven pad andra hall inom foérvaltningen nar det galler att utnyttja tillganglig
information och kompetens pa ett omfattande satt.

[ praktiken finns det mycket mer information tillganglig an vad som kan anvandas nar
besluten fattas. Effektiv sokning, hantering och tolkning av information blir ett problem. I
systemet finns inte tillrackligt med yrkeskunniga personer som férbehandlar och tolkar
informationen. Att ta i bruk information ar en nyckelférmaga for framférhallning.
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Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Statsrddets kansli ska se till att rutiner tas fram for ndtverkande samt delning och
anvindning av déppen information bland myndighetsaktérer for att informationen samt
kompetensen vid universitet och andra sakkunnigorganisationer ska kunna utnyttjas i
krissituationer. Detta forutsdtter verksamhetsmodeller fér att informationen ska kunna
skickas sdkert dven utanfor myndighetsaktérerna. Saken ska inkluderas i
beredskapsplanerna. [2021-520]

\

Malet ar att det de basta mojliga expertbedomningarna ska finnas tillgangliga for
beslutsfattande, bade i fraga om situationen och konsekvenserna av de beslut som diskuteras.

/

Saken torde kunna avgoras bast genom att skapa natverk pa forhand. Sakkunniga som ar
engagerade i ett gemensamt natverk for myndigheter och olika aktorer vet vad som forvantas
av dem och hur de ska kommunicera med natverket. Myndigheterna lar sig for sin del hur de
ska anlita sakkunniga och komplettera natverket med behovlig kunskap och behdévliga
personer.

5.6 Forvaltningens beredskap for omorganisering av arbetsuppgifter

Virusbekdampningsatgarderna orsakade en situation dar en del av forvaltningspersonalen
utsattes for hard stress i arbetet. For andra minskade arbetet eller blev sekundart med hansyn
till pandemibekdmpningsatgarderna. Belastningen var ojamn, men det vasentliga ar att
overbelastning kan forsamra prestationen och ocksa orsaka problem med halsan. Detta borde
undvikas och god arbetshélsa borde efterstravas ocksa i en Krissituation,

Utredningskommissionen rekommenderar att

Finansministeriet ska se till att man fér statsférvaltningen och kommunerna bereder
rutiner med vilka man bdde inom statsférvaltningen och kommunalférvaltningen kan
utféra personalforflyttningar pd ett planerat och smidigt sdtt redan i kris- eller
stérningssituationer som dr mindre dn undantagsforhdllanden. [2021-521]

Till vissa delar gjordes forflyttningar, men de var ofta inte planerade pa forhand och en del av
dem gav upphov till motsattningar.

Lyckade forflyttningar forutsatter 6verenskommelse pa forhand, anvisningar, 6vning och en
l6sning gédllande arbetslokal- och arbetsredskapsbehov.

Olika myndigheter borde pa forhand kartlagga att personalen racker till samt personalens
kompetens, som utbildning och tidigare arbetserfarenhet som lampar sig for kriser.
Jobbrotation, bred kompetens och befattningsbeskrivningar ar metoder for att sakerstalla
anpassningsformdgan aven under kriser och undantagsforhallanden. I en situation som
forandras kontinuerligt, ar belastande och kraver flexibilitet bor dven arbetshailsan, stod for
att orka i arbetet och beloningar sakerstallas.
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5.7 Utveckling av uppféljningen av smittsamma sjukdomar

Information om det nya coronaviruset borjade spridas fran Kina via olika kanaler i december
2019 och vidare i januari 2020. I februari-mars blev det stegvis konkret for beslutsfattarna
och hela folket att situationen ar allvarlig dven i Finland.

I Finlands samtidshistoria fanns inga erfarenheter av en sa allvarlig smittsam sjukdom, och
darfor varierade ocksa forhallningssattet till en borjan. Ju tidigare en konkret fara kan
identifieras och bekdmpningsatgarder vidtas, desto battre. Nu uppstod ett visst drojsmal.
Sakkunniga framférde uppskattningar pa olika hall, men det var besvarligt att konkretisera
saken och bedéma det verkliga hotet.

THL ar den myndighet som har till uppgift att félja smittskyddslaget. Zoonoser f6ljs dven inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Institutet for hélsa och vilfird ska stdrka sin verksamhet av Idgescentralkaraktdr fér
daglig uppféljning av farliga sjukdomar, ta fram analyser samt kommunicera aktivt och
systematiskt med dtminstone statsrddets ldgescentral, social- och hélsovardsministeriet
samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde, internationella aktorer och
forskarsamhdillet. Dessutom behdvs en gemensamt férstadd kategorisering for att inleda
behévliga och pad férhand planerade dtgdrder utan att tveka. [2021-522]

\

[ detta fall inneholl den nationella pandemiplanen WHO:s skala med sex steg, enligt vilken
atgarder hade kunnat inledas, men detta gjordes inte.

/

5.8 Planer for begriansning av granstrafiken

Under undersokningens granskningsperiod 1-7/2020 och aven efter det har smartpunkten i
bekdmpningen av sjukdomen varit granstrafiken pa flygplatserna, i hamnarna och vid
landsgranserna. Av olika anledningar kan all granstrafik inte avbrytas, och virustest, en
hélsosaker fortsatt rorlighet och karantdnarrangemang har visat sig vara besvarliga. De
scenarier som Ovats och tankts ut tidigare gallde endast enskilda insjuknades inresa.

Samtidigt galler det att férma klara av andra granssakerhetsfragor, som hotet om
massinvandring, uppfylla internationella och EU-forpliktelser samt mdjliggora kritisk person-
och frakttrafik. Under coronatiden var det viktigt att finna 16sningar pa till exempel sdker
inresa for sdsongsarbetskraft och industrins arbetskraft.

Utredningskommissionen rekommenderar att

Inrikesministeriet ska se till att en heltdckande, forvaltningsovergripande plan som
omfattar olika perspektiv gérs upp for verksamheten vid grinsévergdngsstdllen samt for
kontrollerad begrdnsning av grdnstrafiken, hdlsokontroller och kontroll i krissituationer.
[2021-523]

Konsekvenserna av kriser 6verskrider granserna i en natverkad varld. Beredskapen kraver
omfattande forvaltningsovergripande samarbete och beaktande av manga slags scenarier och
konsekvenser.

103



Madlet dr att en begransning av granstrafiken, en partiell eller fullstdndig stangning av
granserna samt konsekvenserna av dessa for samhallsfunktionerna och medborgarna har
identifierats i planen.

5.9 Utveckling av centraliserade upphandlingar

Da coronaepidemin kom till Finland orsakade det ett snabbt utvecklat behov av olika slags
skyddsutrustning. Finland hade varken tillrackliga lager eller egen tillverkning av sddan
utrustning. Efterfragan 6kade globalt och tillgangen var dalig. Aktorerna konkurrerade
sinsemellan om produkterna. Med upphandlingarna férknippades exceptionella negativa
foljder, vars hantering kravde kompetens och manga olika atgarder. Det fanns inget riktigt
internationellt gemensamt ansvar i krisen som satte alla pa prov. Svarigheterna i
upphandlingen av skyddsutrustning var det mest centrala problemet i krishanteringen under
mars-april 2020.

Utredningskommissionen rekommenderar att

4 N

Arbets- och ndringsministeriet ska utveckla tillvdgagdngssdtt och samarbetsrelationer
med centrala aktérer inom handeln sad att stora, plétsliga upphandlingar gérs av sddana
organisationer som har ndtverk och kompetens i utrikeshandel.
Upphandlingsberedskapen indvas genom att material som ska upplagras i
forsorjningsberedskapssyfte anskaffas med hjdlp av samma mdngsidiga kanaler och om
mdojligt i hemlandet. [2021-524]

\

[ Finland blir man tvungen att avgora vilket forhallandet ar mellan den nationella och
internationella beredskapen, i synnerhet sadan beredskap som genomfors av Europeiska
unionen. Utifran erfarenheterna under coronakrisen bor den nationella beredskapen vara
tillracklig. Darfor galler det att se till att Finland dven i fortsattningen har férnédenheter,
produktion och kapacitet i fraga om beredskap och férsoérjningsberedskap.

/

5.10 Formaga till snabba utvecklingsprojekt for digitala l6sningar

For att identifiera exponering for viruset utvecklades mobilapplikationen Coronablinkern.
Tanken om behovet av en applikation vacktes ratt tidigt, da en liknande tanke hade uppstatt i
manga andra lander. [ Finland kunde utvecklingsarbetet inledas tdmligen sent och den fardiga
applikationen dréjde. Det fanns uppenbarligen problem i &tminstone dataskydds- och
informationssakerhetsfragor. Efterat har det konstaterats att applikationen inte gav den
forvantade nyttan.

Utvecklingen inom digital- och mobilteknik 6ppnar upp manga olika mojligheter, till exempel
nar det galler att varna och handleda befolkningen och manga andra, dven individuella behov i
krissituationer.

Utredningskommissionen rekommenderar att

Finansministeriet ska se till att Finland far en nationell beredskap fér
digitalteknikprojekt som kan startas snabbt och fér att sGdan kompetens inom
applikationsutveckling, dataskydd och informationssdkerhet som svarar mot kraven i
krissituationer finns tillgdnglig. [2021-525]
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Aktorerna inom den offentliga forvaltningen bor dven medverka aktivt i sddant internationellt
samarbete dar digitala l6sningar for undantagsférhallanden och krishantering utvecklas.
Likasa nar digitala 16sningar utvecklas nationellt, till exempel for offentlig serviceverksamhet,
ska deras funktion under krisférhallanden beaktas.

5.11 Snabb tillgang till information om frimmande sjukdomar

Coronaviruset var ett nytt virus, vars egenskaper det har tagit lange att utreda. Den 6kade
informationen har gjort det mojligt att utveckla behandlingen.

I Finland gors rattsmedicinska och medicinska obduktioner ingdende och hogklassigt. [ bada
fallen ar det primara malet dock att utreda individens dédsorsak och alla obduktioner
beslutas pa individuella grunder, och darfor kan behovliga obduktioner forbli ogjorda. Det ar
mojligt att information inte fas. I covid-19-situationen blev bristen inget stort problem,
eftersom viruset under en langre tid spreds i andra lander, som man fick information fran.
ett sjukdoms- eller annat ldge som utvecklas pa andra satt kunde battre obduktioner vara till
nytta. Ett annat lage kan vara till exempel en omfattande olycka som orsakats av farliga eller
skadliga dmnen.

Utredningskommissionen rekommenderar att

Social- och hdlsovdrdsministeriet ska utreda maojligheterna att forbdttra
obduktionsmdjligheterna i en krissituation som utvecklas snabbt. Syftet bor vara att
samla information for att lindra skador. [2021-526]

5.12 Stod till mianniskor i en kris med omfattande konsekvenser

Coronapandemin berdrde direkt och indirekt ett mycket stérre antal manniskor an vad som
ar vanligt vid till exempel olyckor. Antalet doda under granskningsperioden var 333 och
bekraftade smittfall 7 500. Cirka 850 manniskor fick sjukhusvard. Alla insjuknade upplevde
inte att de fick den hjalp som de behévde inom halso- och sjukvarden.

For manga av dem blev ett 6msesidigt natverk med jamlikar den viktigaste stodformen.

Utredningskommissionen rekommenderar att

Social- och hdlsovdrdsministeriet ska se till att social- och hdlsovdrden formdr identifiera
hjdlpbehovet hos stora mdnniskogrupper i olika omfattande kriser och svara mot detta
behov pad ett samordnat sdtt oavsett mdnniskans vistelseort eller vardplats. [2021-S27]

[ planerna géller det att forbereda sig for pandemier, men ocksa for andra slags kriser, till
exempel den omfattande patientdatalacka som uppdagades ar 2020.

5.13 Vidtagna atgirder

Hanteringen av coronaldget fortsatte under hela utredningen och pagick fortfarande nar
utredningsrapporten publicerades. Den har forutsatt en mangd lagandringar och manga
atgarder inom olika organisationer. Utredningen behandlar inte atgarderna efter
granskningsperioden 1-7/2020.
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KALLOR

Utredningskommissionen har fatt skriftligt utredningsmaterial och genomfoért héranden med
stod av lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011).
Antalet kontaktade organisationer ar 83. Med hjalp av héranden eller prelimindra samtal har
uppgifter fatts av cirka 150 personer. De organisationer som lamnat uppgifter till
utredningskommissionen ar:

Alands landskapsregering

Statens ambetsverk pa Aland

Business Finland

Riksdagens justitiecombudsman
Riksdagen

Finlands naringsliv
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
Finavia

9. Helsingfors stad

10. Helsingfors universitet

11. Helsinki Graduate School of Economics
12. Forsorjningsberedskapscentralen

13. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
14. Nodcentralsverket

15. Manniskorattscentret

16. Medborgarradgivningen
17.Folkpensionsanstalten

18. Kemiindustrin rf

19. Mellersta Finlands landskapsférbund
20.Kesko

21. Kyrkostyrelsen

22.Kiuruvesi stad

23.Kulta rf

24. Kommunfoérbundet

25. Lahtis stad

26. Regionforvaltningsverket i Lappland
27.Lapplands yrkeshogskola

28. Barnombudsmannen

29. Lappo stift

30. Transport- och kommunikationsverket (Traficom)
31. Kommunikationsministeriet
32.Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet (Fimea)
33.Forsvarskurserna

34. Turism- och restaurangférbundet rf

35. MIELI Psykisk Halsa Finland rf

36.Jord- och skogsbruksministeriet
37.Undervisningssektorns Fackorganisation
38. Justitiekanslern

39. Undervisnings- och kulturministeriet

40. Finlands olympiska kommitté
41.]Justitieministeriet
42.Utbildningsstyrelsen

PN WD
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43.Raddningsvasendet

44, Birkalands sjukvardsdistrikt

45. Forsvarsministeriet

46.Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt
47.Norra Savolax sjukvardsdistrikt

48. Polisstyrelsen

49. Férsvarsmakten

50. Gransbevakningsvadsendet

51. Livsmedelsverket

52.Finlands Fackférbunds Centralorganisation
53. Inrikesministeriet

54.S-gruppen

55. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira)
56. Social- och hadlsovardsministeriet
57.Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK ry
58. Finlands Réda Kors

59. Finlands social och halsa rf

60. Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf
61. Stralsdakerhetscentralen

62. Finlands Bank

63. Skyddspolisen

64. Tapahtumateollisuus ry

65. Republikens presidents kansli

66. Republikens president

67. Arbets- och naringsministeriet

68. Institutet for halsa och valfard

69. Statistikcentralen

70. Tullen

71.Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes)
72.Sakerhetskommittén

73. Arbetshalsoinstitutet

74. Utrikesministeriet

75. Statens revisionsverk

76.Valtori

77.Vanda stad

78. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

79. Finansministeriet

80. Statsradet

81. Statsradets kansli

82. Diskrimineringsombudsmannen

83. Studentexamensnamnden.

En detaljerad kallférteckning gors inte upp. Utredningsmaterialet finns arkiverat vid
Olycksutredningscentralen.
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SAMMANFATTNING AV UTLATANDEN OM UTKASTET TILL
UTREDNINGSRAPPORTEN

Utkastet till utredningsrapport har varit pa remiss hos statsrddets kansli, social- och
halsovardsministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, riksdagen,
republikens presidents kansli, Sdkerhetskommittén, Institutet for hadlsa och valfard,
Justitiekanslersambetet, regionforvaltningsverken, Alands landskapsregering, Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, Finlands Kommunférbund och Vanda stad.

Enligt statsradets kansli uppmarksammas den lagstiftningsmassiga beredskapen inte i
nagon storre omfattning i utkastet till utredningsrapporten. Det rorde sig till stor del om att
man i lagstiftningen inte i tillracklig omfattning hade forberett sig pa spridningen av en
pandemi i Finland. Bristerna i lagen om smittsamma sjukdomar, beredskapslagen och 6vrig
lagstiftning bor beaktas i utredningsrapporten och aven i slutsatserna och
rekommendationerna. Aven lagberedningskompetensen och beredningen och ibruktagandet
av beredskapslagens forordningar ges bara lite uppmarksamhet i rapporten. Det fanns knappt
om tid for beredning av beredskapaslagens férordningar och endast lite kunskap om
sjukdomen. De beredda grundlésningarna féorandrades ocksa i sista stund. Grundlagsutskottet
hade inte heller tillampningspraxis for beredskapslagen att stoda sig pa under beredningen.
Som lag ar beredskapslagen bristféllig och i den verkliga situationen gav grundlagsutskottet
tolkningar som var nya. Beredningen var i manga avseenden mycket kravande. Samtidigt
berordes dven beredarna av smittrisken for den okdnda sjukdomen. Manniskor verksamma i
kdrnan av epidemibekdmpningen kunde inte traffas ansikte mot ansikte och arbeta i en och
samma lokal. Fragan infinner sig om i vilken utstrackning kvalitetsrekommendationerna kan
foljas om vi stélls infor en betydligt farligare situation som ocksa utvecklas snabbare dn
hdndelserna under varen 2020.

Att det under en Kris dr otydligt om det finns en instans som snabbt kan géra en
lagesbedomning forefaller ocksa vara ett utvecklingsomrade. THL meddelade under krisen att
de inte gor en 6vergripande beddmning, inte ens om de hialsomassiga och sociala
konsekvenserna. THL:s roll i hanteringen av krisen bor beskrivas utforligare i rapporten.

SRK uppmarksammar det kronologiska presentationssattet i utkastet till
utredningsrapporten, som leder till en svarlaslig rapport och en disproportionerlig
beskrivning mellan olika aktérers atgarder. Det finns ocksa utrymme for forbattring i hur man
i utredningsrapporten beskriver olika aktorer och deras mervarde i hanteringen av krisen.
Fanns det tillrackligt med sddana forum dar det fanns tillfalle att stélla fragor, komma med
synpunkter och 6verhuvudtaget diskutera saken?

SRK lyfter fram och foreslar att antalet allmdnna sammantraden i statsradet,
presidentféredragningar och regeringens dverlaggningar samt antalet timmar for regeringens
overlaggningar, som var klart storre dn normalt och visar hur exceptionellt aret 2020 var, ska
laggas till i rapporten.

Kansliet foreslar att scenariodévningar, som SRK anordnar tva ganger om dret och som man
visserligen av olika orsaker varit tvungen att stdlla in, ska laggas till i utredningsrapporten. En
starkning av SRK:s 6vningsverksamhet kunde laggas till i sikerhetsrekommendationerna.

Utkastet till utredningsrapporten kunde ocksa kompletteras med att man trots problemen
overlamnade 6ver 50 regeringspropositioner gillande bekampningen av epidemin till
riksdagen under varsessionsperioden. Bristerna i lagen om smittsamma sjukdomar eller i
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annan lagstiftning ledde till att ny lagstiftning borde ha dstadkommits betydligt snabbare dn
vad lagstiftningsprocessen medger under normala féorhallanden.

I frdga om rekommendationen om informationsutbytet mellan férvaltningsnivaerna
konstaterar SRK att det kunde vara relevant att forutom myndighetsaktorer ocksa beakta till
exempel organisationer. Rekommendationen om utveckling av beredskap strider mot de
nuvarande beredskapsansvaren. Rekommendationen om granssdkerhet borde for sin del
riktas mot inrikesministeriet.

Utover detta foreslar SRK flera detaljkorrigeringar i utredningsrapporten samt konstaterar att
slutsatserna och rekommendationerna i utkastet till utredningsrapporten blir 16sryckta fran
den 6vriga rapporten. Genom att ldsa borjan av rapporten far man ingen forstaelse om hur
slutsatserna och rekommendationerna har uppkommit. Slutledningsprocesserna borde
forklaras narmare.

Enligt SHM har hiandelseférloppet sammanstallts utforligt i utkastet till utredningsrapporten.
Det finns dock brister i hur Covid19-samordningsgruppens roll, situationen pa flygplatserna
samt den rattsliga grunden for atgarderna och deras relation till det radande epidemilaget
beskrivs. Foljaktligen blir analysen oundvikligen ytlig.

SHM beskriver hur uppféljningen av lagesbilden utfoll, lageséversikterna och
kommunikationen som gjordes i samarbete med olika aktorer samt foreslar en mangd
kompletteringar, preciseringar och korrigeringar i utredningsrapporten. Nar det galler
analysavsnittet beskriver SHM lagberedningsprocessens oldmplighet for snabba, kravande
situationer som baserar sig pa ett knappt kunskapsunderlag. Det finns ocksa svagheter i den
centraliserade verksamhetsmodellen med ett huvudsakligen ansvarigt ministerium, eftersom
framtagandet av forvaltningsévergripande 16sningsforslag skulle krava ett annorlunda
tillvagagangssatt nar det giller beredning. Den snabba och oférutsedda situationen utgjorde i
viss utstrackning ett inkompatibelt villkor med hansyn till kraven pa en ingdende bredning
och avvagning. Det krdvdes mod, dven risktagning, for att gora val. I fraga om
beredskapsplanering och beredskapsévningar kan det juridiska utférandet av atgarder samt
den rattsliga uppfattningen om behorighetsvillkoren ha blivit knapp.

Som en delutmaning i den decentraliserade myndighetsstrukturen vore det bra att identifiera
att kompetensen, liksom resurserna, ar starkt decentraliserad och att statsforvaltningen inte
har en forfattningsgrund eller brett etablerade verksamhetsmodeller for att dela eller
overfora kunskap som inom kommunsektorn, eller for att 6verfora befogenheter till andra
myndigheter.

SHM berattar om sina kontakter med foretag samt om hur de har lyft fram de tjanster som
foretag och organisationer erbjuder utsatta grupper. Organisationerna beviljades stod.
Arbetarskyddsmyndigheten betjanade pa ett omfattande satt i coronafragor.

SHM konstaterar att man i utkastet till utredningsrapporten anser att manga tillvigagangssatt
och beredskaper som avviker fran de normala verksamhetsséatten borde ha varit klara och
inovade. Beredningen av beslut var ytterst kravande, och det fanns ingen annan méjlighet an
att lita pa basta tillgadngliga kunskapsunderlag.

SHM kommenterade alla slutsatser i utkastet till utredningsrapporten. Nar det galler
problemen i granstrafiken konstaterar SHM att reserestriktioner enligt WHO:s tidigare
uppskattningar inte ar effektiva hanteringsmetoder for pandemier, ndgot som visade sig vara
en alltfor generaliserande och delvis felaktig bedomning. SHM korrigerar att man i borjan av
epidemin identifierade konsekvenserna av begransningar, men att man i ljuset av kunskapen
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vid den tiden ansdg att det var nddvandigt att prioritera bekdmpningen av epidemin. Man
boérjade dnda genast minimera och félja upp konsekvenserna.

Enligt SHM ar det svart att hitta grunder for att alla behovliga resurser inte skulle ha
utnyttjats eller att det vid behov inte skulle ha funnits beredskap for det. Aven
mobilapplikationen géllande coronaviruset utvecklades rétt snabbt i en jamforelse pa EU-niva
och det var inte enkelt for ndgot land i en varld praglad av GDPR.

SHM foreslar att den bild som THL sammanstallt 6ver hur Finland klarat sig i hanteringen av
epidemin i forhallande till jamforelselander (andelen smittade och doda av befolkningen,
falldodlighet, sjukhusbelastning) ska fogas till rapporten. I frdga om utjamning av
arbetsbordan konstaterar SHM att det var problematiskt att rekrytera nya, kunniga personer,
eftersom till exempel beredskapsexperter inom halsobranschen redan var fullt sysselsatta pa
sina egna arbetsplatser.

SHM kommenterade dven alla rekommendationer, vilka understods till stor del. SHM betonar
att befintliga befogenheter, strukturer och sakkunskap samt att de verksamhetssatt och
verksamhetsmodeller som utvecklats under krisen ska beaktas. Nar det galler krisledning
konstaterar SHM att man bor 6évervaga en struktur av task force-typ. I den bér man kunna
skapa en struktur for organet med ett tillrackligt mandat och heltickande kontakt med alla
forvaltningsomraden och aktorer som ar centrala med tanke pa krisen.

Rekommendationen om befogenhetsforhallanden understéds, men den ar inte nodvandigtvis
tillracklig om den endast begransas till undantagsforhallanden. Enligt SHM ar betydelsen och
den bindande verkan av forvaltningsstyrningen inte entydig i nuldget. [ &rendet bér man
ocksa beakta konkreta moéjligheter att direkt 6verfora befogenheter mellan myndigheter,
sarskilt inom statsférvaltningen.

Enligt SHM ar THL:s beredskap att ta emot information om internationella och nationella
hélsohot tillrdcklig i sig och det finns kanaler for att formedla information.
Informationsférmedlingen har ocksa effektiviserats. Det mest krdavande ar att skapa en
klassificering. I fraga om rekommendationen om att stddja manniskor konstaterar SHM att
man redan paborjat atgarder och beaktat det befolkningens mangsidiga stodbehov.

Finansministeriet anser att utredningsrapporten ar viktig och att den kommer att vara ett
betydande dokument som styr tankesattet och utvecklingsatgarderna i fraga om beredskap. I
rapportens kapitel som beskriver hdndelseférloppet och bakgrundsfaktorerna framkommer
aven val de exceptionella ekonomiska atgarder med vilka man skapade forutsattningar for
framgangsrika krishanteringsatgarder. Daremot har fragor relaterade till ekonomi lamnats
helt utan uppmarksamhet i analysen, slutsatserna och sakerhetsrekommendationerna.
Finansministeriet anser att det ar viktigt att man i utredningsrapporten redogor for hur man
kommit till denna avgransning. Har detta berott pa forskningsmetoden eller ar det ndgon
annan faktor som spelat in?

[ analysen och rekommendationerna beaktas inte heller i 6vrigt de atgarder med vilka man
mojliggjorde en exceptionell framgang i bekdmpningen av pandemins forsta vag, dven globalt
sett. En risk med att inte uppmarksamma de faktorer som mdojliggjorde framgangen ar man
inte som utvecklingsatgarder identifierar de nodvandiga korrigerings- eller resursbehov med
vilka man sakerstéller att de beredskapsatgarder och -funktioner som ar nédvandiga for att vi
ska klara oss igenom kommande kriser aterstalls till den niva som de lag pa fore krisen eller
att de vidareutvecklas genom att utnyttja lardomarna fran krisen.

Hanteringen av pandemins konsekvenser samt begransningen av medborgarnas och
naringslivets ekonomiska skador har orsakat en omfattande skuldtagning i den offentliga
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ekonomin. Som ett led i krisberedskapen bor man skota den offentliga ekonomins
aterbetalningsformaga samt se till att behovliga ekonomiska buffertar skapas for kommande
kriser.

Sakerhetsrekommendationerna i utredningsrapporten fokuserar pa intern utveckling av
forvaltningen. Medborgarnas och naringslivets behov nar det galler att klara sig igenom
krisen ges mindre uppmarksamhet. FM lyfter fram coronaradgivningstjansten som byggdes
upp som ett samarbete mellan manga aktorer och som betjanade via flera kanaler. Tjansten ar
ett exempel pa en lyckad verksamhetsmodell som i utredningen inte har beaktats som ett
vidareutvecklingsbehov. Finansministeriet anser att det ar viktigt att identifiera och fortsatta
utvecklingen av sddana verksamhetsmodeller som byggts upp under krisen och som ar
avsedda for medborgarna och foretagen.

[ 6vrigt anser finansministeriet att de foreslagna sakerhetsrekommendationerna ar
andamalsenliga. FM framfor dessutom flera detaljiakttagelser i olika punkter i utkastet till
utredningsrapport.

Enligt Arbets- och naringsministeriet beskrivs handelseforloppet och beslutsprocesserna
kortfattat men exakt i utkastet till utredningsrapport. Dock kunde en tidslinje inkluderas for
att illustrera handelseférloppet och viktiga datum.

ANM uppmarksammar att beslut och atgarder gillande ekonomi och utkomst bara tas upp i
forbigdende i utkastet. Aven naringslivets centrala roll och deltagande bér beskrivas narmare
i utredningsrapporten och ocksa i rekommendationerna. Likasa ar behandlingen av
sakerhetsfragor gallande tekniska saker ratt kortfattad i rapporten.

ANM foreslar flera korrigeringar, kommentarer och tillagg i olika punkter i kapitlet Handelser.
[ storre delen av dessa beskrivs dtgarderna och handelserna inom ANM:s forvaltningsomrade
och forsorjningsberedskapsorganisationen mer detaljerat dn i utkastet till utredningsrapport.

ANM konstaterar att epidemin har betydande konsekvenser for foretagsverksamheten.
Regeringen strdavade genom olika atgarder efter att foretagen ska kunna fortsatta sin
verksamhet under krisen och efter den. Samtidigt vidtogs flera atgarder for att stodja
sysselsattning och utkomst. Regeringen gjorde daven temporara lagandringar gallande
permittering och samarbetsférfarande samt ratten till utkomstskydd vid arbetsloshet for
permitterade och foretagare. ANM:s forvaltningsomrdde har haft en betydande inverkan pa
hanteringen av de negativa sysselsattnings- och naringspolitiska konsekvenserna samt
konsekvenserna for forsorjningsberedskapen.

ANM foreslar att man i utredningsrapporten ska lyfta fram att det finldndska
lagstiftningsmaskineriet anpassade sig i krislaget pa ett aldrig tidigare skadat satt och visade
sin flexibilitet. ANM foreslar ocksa att information om 6vervakningen av 2013 ars plan for
materiell beredskap ska laggas till i utredningsrapporten.

[ sitt utldtande beskriver ANM Forsorjningsberedskapsradets rapport om coronakrisens
vittgdende konsekvenser for forsorjningsberedskapen och de viktigaste utvecklingsobjekten.
Det fanns manga utvecklingsobjekt.

Till utredningsrapportens analysavsnitt foreslar ANM ett konstaterande om att
forsorjningsberedskapsorganisationen fungerar tamligen val, men att verksamheten vid sidan
av framgangarna ocksa pekade ut utvecklingsbehov i forsorjningsberedskapssystemet.

De utvecklingsatgarder som foreslds i rekommendationerna ar befogade. I fraga om
rekommendationen om upphandlingsberedskap konstaterar ANM att respektive
forvaltningsomrade svarar for forsorjningsberedskapen inom sin egen sektor. ANM deltar
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garna i utvecklingen av en process for upphandling av skyddsutrustning under ledning av
SHM for att en motsvarande situation inte ska upprepas.

[ Finland blir man tvungen att avgora vilket forhdllandet mellan nationell och internationell
beredskap ar. Globala kriser ska kunna skotas med globala atgarder och genom samarbete.
Malet for forsorjningsberedskapsarbetet ar att de allvarligaste kriserna ska kunna skotas med
nationella resurser och atgarder. Darfor galler det att framja och se till att Finland dven i
fortsattningen har fornédenheter, produktion och kapacitet i fraga om beredskap och
forsorjningsberedskap.

Justitieministeriet har ingenting att yttra sig om. Ministeriet konstaterar dock att
rekommendationen om beredningen av en lagstiftningsram, som anvisats ministeriet, torde
forutsatta narmare diskussioner i ett senare skede.

Enligt inrikesministeriet motsvarar utkastet till utredningsrapport i huvudsak dess
synpunkter, men ministeriet kommer med flera observationer och dndringsforslag. I
rapporten besvaras inte fragan "varfor hande detta” pa ett utforligt satt. Till exempel har
sparatgardernas inverkan pa myndigheternas formaga att forbereda sig pa hanteringen av
situationer behandlats och bedémts i liten omfattning.

Nar det géaller krisledningsmodellen konstaterar ministeriet att friktionen snarare orsakades
av en tillampning som inte var dndamalsenlig eller av enskilda forsummelser an av att
modellen i sig inte skulle ha fungerat. Modellen har tillampats framgangsrikt i manga andra
situationer. Det ar andamalsenligt att utnyttja dessa goda rutiner i tillampliga delar dven pa
statsradsniva. [ fortsattningen bor det ocksa kommas ihag att det tar tid och kraver
omfattande resurser att skapa en krisberedskap.

Inrikesministeriet beskriver sina atgarder for att h6ja handlingsberedskapen i manadsskiftet
januari-februari 2020. Férberedelserna, samordningen och riktlinjerna gjordes i ministeriets
ledningsstrukturer och inga nya arbetsgrupper behévde inrattas. Detta var ett bra férfarande.

Enligt ministeriet behandlar utredningen det faktum att man i beredningen av lagstiftning
avvek fran etablerade l6sningar, vilket inte var lyckat, i ratt liten omfattning. Férfattningarna
som bereddes i bradskande ordning medfoérde svarigheter for de behoriga myndigheterna.
Aven det att problemen i datakommunikationen férsvarade verksamheten och belastade
personalen gavs bara liten uppmarksamhet. Observationerna om kommunikation var
daremot i stort sett riktiga i utredningsrapporten. Ministeriet lyfter fram att pandemin
begransade skotseln av EU- och internationella drenden samt den civila krishanteringen. I
fraga om passagerarregisteruppgifter konstaterar ministeriet att det kan vara forenligt med
nationella intressen att de kunde anvandas i storre omfattning. Likasa finns det skal att
utvardera om det borde vara mdjligt att forhindra finldndarnas utresa ur landet i ett allvarligt
smittlage.

Inrikesministeriet understryker att genomforandet av krisledningsrekommendationen kraver
att ministerierna involveras pa tillborligt satt. Tydliga lednings- och verksamhetsansvar kan
inte betonas tillrackligt, och utover detta finns det manga andra saker som bor
uppmarksammas i vidareutvecklingen. Det ar befogat att utveckla standardiserade och
systematiska verksamhetsmodeller for informationsutbytet mellan statsforvaltningen och
region- och lokalférvaltningen. I denna utveckling ska dtminstone resursbehoven och
rattigheter att fa information beaktas.

[ frdga om rekommendationen om styrning av region- och lokalnivan konstaterar ministeriet
att motsvarande lagstiftning bor utvecklas ocksa inom centralférvaltningen. Enligt IM forblir
det dock ndgot oklart hu den rekommenderade lagstiftningsramen avviker fran nuldget i fraga
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om lokalforvaltningen. Utgangspunkten ar att man i hanteringen av krissituationer agerar i
enlighet med organisationerna och verksamhetsmodellerna for normala forhallanden. Det
spridda beslutsfattandet syns ocksa som splittrad kommunikation, och darfor finns det skal
att utveckla en ny verksamhetsmodell f6r kriskommunikation.

I fraga om rekommendationen om utveckling av beredskap galler det att se upp for att inga
onddiga, 6verlappande processer uppstar. Forberedelserna leds och 6vervakas av statsradet
samt av sektorministerierna inom ramen for sitt ansvarsomrade. Darmed kan
rekommendationen inte gilla enbart en utvecklingsuppgift som alaggs SRK.
Forvaltningsévergripande évningar bor utvecklas.

Rekommendationen om granstrafik forutsatter att planer gors upp for alla mojliga situationer
och ar inte Andamalsenlig i detta avseende. Beredskapsplanerna ska vara flexibla och de ska
kunna tillampas pa olika, dven oférutsedda situationer. Enligt inrikesministeriet finns det
planer som gjorts upp i myndighetssamarbete inom dess forvaltningsomrade och det ror sig
om att uppdatera dem och lagstiftningen samt om att allokera resurser. Darfor foreslar
inrikesministeriet att rekommendationen ska formuleras om och riktas mot
inrikesministeriet i stallet for SRK.

Enligt forsvarsministeriet ar utredningsrapporten valdisponerad i fraga om strukturen och
saker presenteras tydligt. Bakgrunden och hiandelserna presenteras detaljerat och
slutsatserna ar tydliga. Forsvarsministeriet foreslar en redigering samt kommenterar en
slutsats.

Redigeringsforslaget innehaller en mer detaljerad beskrivning av rengéringsmetoden for
skyddsutrustning som forsvarsmakten utvecklade tillsammans med nagra andra aktérer an i
utkastet till utredningsrapport. Pa basis av utvecklingsarbetet konstaterades det att rengoring
och dteranvandning ar ett alternativt satt att trygga tillgdngen till andningsskydd under
undantagsforhallanden, ifall det inte ar mojligt att genom import eller inhemsk produktion
sakerstalla att produkterna racker till.

Forsvarsministeriets syn pa rekommendationen om reform av krisledningsmodellen ar att
krisledningsmodellen inte var tillrackligt indvad och man kunde inte anvanda dess
mekanismer. Man kan inte i sig direkt sdga att modellen inte fungerade, om den inte
tillampades till fullo.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslar nagra korrigeringar i punkter som galler
dess forvaltningsomrade i utkastet till utredningsrapport. Dessutom foreslar ministeriet vissa
tillagg relaterade till kultursektorn, eftersom konsekvenserna for beskrivs tamligen lite i
utkastet till utredningsrapport.

[ frdga om slutsatserna konstaterar ministeriet att man i beslutsfattandet pa statsradsniva i
boérjan av pandemin inte bedémde i tillracklig omfattning hur pandemin och tillhérande
begransningar och lagstiftningar behandlar samhallets olika funktioner och sektorer ojamlikt
om de forlangs. Kulturbranschen ar ett exempel pa detta. Krisers olika inverkan pa samhallets
olika funktioner och branscher bor i fortsattningen bedomas battre an vad som nu gjorts.

Nar det galler rekommendationen om informationsutbyte konstaterar UKM att respektive
ministerium bor kunna bestimma vilken information som samlas in. Pa detta satt sdkerstalls
att ministeriet har tillgang till det informationsunderlag som forutséatts for att hantera
storningssituationen. Detta utvecklingsarbete har redan utforts inom UKM:s
forvaltningsomrade.
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Enligt beredskapslagen leds och dvervakas forberedelserna av statsradet samt av varje
ministerium inom sitt ansvarsomrade. Sdledes bor den utveckling av beredskap som foreslas i
rekommendationen ske i samarbete med statsradet.

Utrikesministeriet uppmarksammar i sitt utlatande att fokus i utkastet till
utredningsrapport forstaeligt nog ligger pa inrikesfunktionerna. I rapporten vore det bra att
tydligare lyfta fram det arbete som Finlands beskickningar i utlandet och utrikesministeriet
utforde nar det galler radgivning och hemtransport av resendrer som fastnat i utlandet. Det
var en stor anstrangning for hela utrikesférvaltningen.

[ utredningsrapporten vore det bra att namna att pandemin orsakade en dramatisk andring i
det diplomatiska umgéanget, utrikesforvaltningens verksamhet och vélbefinnandet hos
personal som arbetar i Finlands beskickningar samt i internationell handel. Utrikesministeriet
agnar ocksa uppmarksamhet at att utredningsrapporten knappt gar igenom atgarderna vid
Finlands 6stgrans.

Ar 2021 har visat att I6sningar dnnu inte tagits fram for tillrackligt foregripande riktlinjer for
inresa. Darfor vore det bra att i malen for rekommendationen om granstrafik ocksa skriva in
tillrackliga foregripande riktlinjer samt information om kommande atgarder i tid. Pa detta satt
kan en kontinuerlig och storningsfri funktionsformaga sakerstéllas for olika aktorer.

Dessutom framfor utrikesministeriet flera observationer, forslag till tillagg och preciseringar i
detaljerna i utkastet till utredningsrapport.

Kommunikationsministeriet anser att utkastet till utredningsrapport innehaller en
fortjanstfull och vardefull redogorelse for hur situationen framskred. Ministeriet har
ingenting att anmarka pa i helheten.

KM konstaterar att arbetet med att gora upp en Kkrisledningsanvisning haller pa att inledas pa
Statsradets kansli. Det ar viktigt att anvisningen ar offentlig och att uppfattningen ar tydlig for
bade myndigheter och medborgare. Pa rekommendationen om ett system for
informationsutbyte kommenterar ministeriet att saken inte bor behandlas enbart som en
teknisk systemfraga. Det handlar framfor allt om organisering av verksamheten.

KM anser att rekommendationen enligt vilken justitieministeriet ska bereda en
lagstiftningsram for styrning av regionala dtgarder ar bra. Den tydliggor verksamheten i
krissituationer i framtiden. Aven rekommendationen om utveckling av beredskap inom
forvaltningen ar nyttig. [ anvisningarna gillande rekommendationen b6ér man utga fran ett
mer allmant plan. Mer detaljerade anvisningar eller normer bor basera sig pa insamlade
erfarenheter.

[ frdga om rekommendationen om nitverkande mellan myndigheterna och forskarsamhallet
konstaterar KM att malet ar vart att understoda, men att atgardsforslaget forblir ndgot oklart
och svart att tolka. Personalforflyttningar och annan omorganisering av verksamheten ar
enligt KM:s utldtande mojliga redan inom ramen fér nuvarande forfattningar och rutiner. KM
utnyttjade dessa mojligheter.

Dessutom foreslar KM att en detalj gdllande ministeriets forvaltningsomrade ska korrigeras.

Republikens presidents kansli konstateras att handelseférloppet i fraga om republikens
president presenteras i utkastet till utredningsrapport pa samma satt som kan verifieras
ocksa i offentliga kéllor. Kansliet foreslar preciseringar i ndgra punkter géllande republikens
president.

Som en allman iakttagelse konstaterar kansliet att beredskapslagen visade sig vara bristfallig i
det avseendet att det i den inte foreskrivs om samverkan mellan statsradet och republikens
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president nar det galler att konstatera att de undantagsforhallanden som ratt i landet har
upphort.

Republikens presidents kansli har inget att anmarka pa i de foreslagna rekommendationerna.

Sikerhetskommitténs sekretariat bedomer att utredningsrapporten i huvudsak ar befogat
och tillborligt utarbetad, men framfor nagra preciserings- och omvarderingsbehov.

Sekretariatet konstaterar att utkastet till utredningsrapport i manga punkter inte ger ratt bild
av bredden pa basen for beredskapschefsmotet. Sammansattningen ar bredare an
ministerierepresentation, varvid information om de drenden som behandlats ndar manga
aktorer.

Sekretariatet uppmarksammar punkterna i utredningsrapporten som beskriver 6nskan om
centralledning som yppar sig i krissituationer. Den finlandska krisledningsmodellen baserar
sig pa principen om en behorig myndighet, och ocksa andra ansvarsomraden har
specificerats. Aven justitiekanslern har uttryckt sig om att det finns skal for att stodja sig mer
pa ett dokumenterat berednings- och beslutssatt i stillet for politiska riktlinjer. Kravet pa
lagenlig forvaltning forutsatter att uppgifter och befogenheter foreskrivs genom lag. Makten
kan inte delegeras till "centralledningen” eller ndgon annan instans utan en forfattning pa
lagniva. Punkterna gillande ledningsansvar i utkastet till utredningsrapport kunde inskéarpas
och motiveras battre.

Nar det galler rekommendationerna konstaterar sekretariatet att de ar rationella och
tillborliga, men att den del avdem ar mycket allmanna, och darfér kan deras betydelse och
verkan knappast bli sarskilt hog utan preciseringar. Man kunde forsoka precisera ansvaret for
genomforande av rekommendationerna till flera behoriga instanser utover SRK, som i sig ar
central i fragan. | rekommendationerna och slutsatserna kunde man ocksa mer betona vikten
av beredskapsplanering och beredskapsévningar.

[ fraga om rekommendationen om reform av krisledningsmodellen konstaterar sekretariatet
att beredningen av en ny sakerhetsstrategi for samhallet har inletts. Uppdateringen gors som
en parallell planeringsprocess med beaktande av kontaktytor mot redogorelser, andra
strategier, uppdateringen av den nationella riskbedomningen och utvecklingsarbetet i
krislagstiftningen.

[ frdga om rekommendationen om informationsutbyte ska det beaktas att det inte enbart ror
sig om en teknisk utmaning. Det vore skal att granska praxis och regler i offentlighetslagen,
eftersom delningen av sekretessbelagda och konfidentiella uppgifter i princip ar begransad.

Rekommendationen om utnyttjande av ett sakkunnignatverk kunde utvidgas sa att
utnyttjande av information och natverksarbete ar en gemensam verksamhetsmodell for alla.

Dessutom foreslar sakerhetskommitténs sekretariat preciseringar i ndgra detaljer i utkastet
till utredningsrapport.

THL foreslar i sitt utldtande att en beskrivning av bade den internationella och nationella
kontexten gillande pandemiberedskap ska laggas till i bérjan av utredningsrapporten. Det
vore vasentligt att beskriva hur internationella avtal och EU-lagstiftningen har utvecklats efter
2003 ars SARS-epidemi. Det vore dven nyttigt att systematiskt ta upp den centrala betydelsen
av aktorer pa EU-niva i utredningsrapporten.

Det ar viktigt att forstd att de begransningsatgarder som under den nuvarande pandemin
vidtagits i manga lander under tidigare ar allmént (och dven baserat pa vetenskapliga belagg)
baserat pa en stark internationell konsensus inte bara ansags vara ineffektiva, utan ocksa sa
allvarliga med tanke pa de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna, att de inte
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kunde tillampas i praktiken. Darfor hade man knappt ndgonstans byggt upp de davarande
beredskapsplanerna pa sddana atgarder, i synnerhet nar det giller en smittsam virusbaserad
pandemi. Samma orsak finns i bakgrunden for de problem med hantering av granstrafiken
som beskrivs i utredningsrapporten.

Aven en ingdende beskrivning av riskbegreppet och olika sitt att hantera risker skulle bidra
med ytterligare kontext for utredningsrapporten. I Finland kom man fram till att i huvudsak
handla enligt forsiktighetsprincipen. Det operativa malet for bekdmpningsatgarderna var,
utover att skydda befolkningens liv och halsa, att vinna tid, men utan en tydlig bild av nar och
hur det ar mojligt att komma bort fran spiralen med begransningar och en accelererande
epidemi. Malet for strategin baserad pa begransningsatgarder och andra aktiva
bekampningsatgarder blev klart forst senare.

[ utkastet till utredningsrapport beskrivs hdandelseforloppet timligen heltiackande, men i vissa
avseenden ytligt. THL foreslar en mangd tillagg och preciseringar i forloppet och dven i andra
punkter i utredningsrapporten. [ utredningsrapporten beskrivs enligt THL inte i tillracklig
omfattning de riskbedomningspromemorior som THL tog fram fér SHM,
beredskapschefsmotet samt statsradet i januari-februari 2020. Det finns ocksa skal for att
lyfta fram hur THL inledde den operativa insamlingen av information inom halso- och
sjukvarden redan i januari.

Beskrivningen av handelserna under veckoslutet 14-15.3.2020 ar bristfallig. Det var mycket
svart att bedoma den nya sjukdomens allvarlighet och karaktar, eftersom uppgifterna fran
andra lander var bristfilliga. Aven i Finland publicerades bedomningar utan en riktig
forstaelse om infektionssjukdomars epidemiologi. Begransningsatgarderna vidtogs utifran
THL:s scenarier. Till och med i professionella medier forholl sig stallvis kritiklésa mot
desinformation och personer som uppgav sig vara epidemisakkunniga.

[ utredningsrapporten naimns THL:s anpassningsatgarder. Syftet med dem var att rikta
verksamheten bort fran grundforskning och mot att stodja regionala och lokala aktérer och
nationell forskningsfinansiering som ansoks offentligt, vilket var en medveten riktlinje som
forsvagade en viss verksamhet. Nivan pa THL:s infektionsepidemiologiska kompetens har
dock kunnat bevaras.

THL konstaterar, till skillnad fran utkastet till utredningsrapport, att pandemiplanen foljdes
ratt noggrant i januari-mars och aven darefter i tillampliga delar. Kritiken i utkastet till
utredningsrapport mot planeringen och bedémningen av begransningsatgarderna forefaller
vara efterklokhet. THL lyfter ocksa fram att de redan i januari-februari konstaterat att viruset
sannolikt kommer att borja spridas pa nytt under hdsten.

Utredningsrapporten innehaller flera rekommendationer som THL understoder. I fraga om
rekommendationen om sakkunnignatverk konstaterar THL att rapporten lagger alltfor
mycket vikt vid att utomstdende sakkunniga inte utnyttjades. Sakkunskapen har kunnat
utnyttjas. Rekommendationen framtrader som ett paverkansbehov hos utomstaende
sakkunniga att forsoka komma in i och fa dtkomst till myndighetsverksamhetens operativa
kdrna, men utan ansvar och skyldigheter. THL fick enormt manga kontakter under
situationen, dar problemet framfor allt var deras innehall och art samt for sin del ocksa
bristen pa resurser.

THL understoder varmt rekommendationen om att starka dess funktion for uppféljning av
sjukdomar. I frdga om slutsatserna konstaterar THL att det inte finns skal att anvanda
uttrycket "manga dodsfall och insjuknanden” i beskrivningen av antalet d6da. Coronaviruset
har orsakat farre dodsfall i Finland an vad som i genomsnitt uppskattas under en
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influensasdsong per ar. Darmed vore ett battre uttryck "en del eller ett med sdasongsinfluensa
jamforbart antal dodsfall och ett ratt stort antal insjuknanden”. Nar det galler munskydd ar
det sa att epidemiologiska vetenskapliga belagg fortfarande saknas om fordelarna med dem.

Regionforvaltningsverken gav ett gemensamt utldtande. Regionfoérvaltningsverken har
granskat utkastet till utredningsrapport ur perspektivet for huruvida deras roll beskrivs i
tillborlig omfattning och med tillborligt innehall. Till exempel har rollen inom regional
kommunikation, medborgarradgivning och anvisningar till aktorer i regionen inte
identifierats korrekt.

Regionforvaltningsverken beskriver de begransningsbeslut och évervakningsatgarder som
gjorts, vilka emellertid bara utgjort en liten del av styrnings- och raddgivningsarbetet.
Ambetsverken har deltagit i flera gruppers verksamhet. Regionférvaltningsverken
sammanstdllde dven regionala lagesbilder som kombinerade olika sektorer, trots att detta
inte foreskrivs i lag.

[ utkastet till utredningsrapport saknas en beskrivning av omfattningen pa
regionforvaltningsverkens radgivning till aktorer inom olika sektorer och till medborgare, och
hur Coronainfo-tjansten inrattades for att svara mot detta behov. I frdga om skyddsutrustning
finns det brister i utredningsrapporten atminstone i frdga om behandlingen av
arbetssdkerhetsaspekten och skyddsutrustningsterminologin. Nar det galler
forsorjningsberedskap och beredskap konstaterar regionfoérvaltningsverken att de ska
utvecklas starkare, ocksa med beaktande av regionernas och kommunernas behov och
perspektiv. I utredningsrapporten kunde det ocksa vara befogat att behandla kommunernas
kompetens och resurser for beslutsfattande under kriser. Mdnga kommuner fattade beslut om
overforing av beslutanderatten pa basis av en paragraf i beredskapslagen som inte togs i bruk.

Regionforvaltningsveken anser att utkastet till utredningsrapport ar en heltickande och
ingdende rapport och analys av handelserna. Slutsatserna och sdkerhetsrekommendationerna
ar i stort sett riktiga och har en betydande roll i utvecklingen av verksamhetsmodeller for
framtida beredskap.

Regionforvaltningsverken lyfter fram 13 punkter som borde framhavas tydligt i
sakerhetsrekommendationerna. De géller en behovlig mojlighet att korrigera lagstiftningen
under kriser, kontinuerlig utveckling av krisledningsmodellen, omfattande
forvaltningsdvergripande samarbete, tydliga befogenheter, tillrackliga resurser,
centralledningens stdd till aktorer och tjansteinnehavare, lagesbildsprocesser, samordnad
kommunikation inklusive telefontjanst, en uppfdljningsstudie om kommunikationen,
deltagande i beredning, inkluderande av medborgarperspektivet, ledning av resiliens och
informationssakerhet vid distansarbete.

Utover detta kommer regionforvaltningsverken med flera kommentarer och forslag till tillagg
i utredningsrapporten. I manga av dem beskrivs svarigheter i den praktiska verksamheten
och hur regionforvaltningsverken ofta dsidosattes och lamnades utan information, men dnda
blev tvungna att axla ett stort ansvar for manga saker. Det var svart att svara mot olika
aktorers och medborgarnas stora informationsbehov med bristfalliga kunskaper och utan tid
for forberedelser. Kommunikationsresurserna var sma.

Regionforvaltningsverken understoder inte rekommendationen om att utveckla en
lagstiftningsram for battre styrning av regionforvaltningsverken och kommunerna under
kriser. Inom regionerna har man kunnat reagera snabbt pa de atgarder som epidemin kraver.
Pandemildget varierade mellan regionerna. Den basta kunskapen om vilka atgarder som
behovs finns i regionerna och ministerierna har redan nu makt att styra inom sina
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forvaltningsomraden. Tills vidare ar problemet troligtvis att det inte finns en struktur for att
skapa en heltdckande lagesbild.

Rekommendationen om utveckling av beredskap bor kompletteras med ett behov av
gemensamma och samtidiga 6vningar for statsradet, ministerierna och regionférvaltningen.
Aven Forsorjningsberedskapscentralen, niringslivet och foretagen i regionen ska kopplas in i
utvecklingen av beredskap. Ovning behovs ocks4 i att utveckla sidkerheten i granstrafiken.

Nar det géller omorganisering av arbetsuppgifter konstaterar regionforvaltningsverken att
aven ledning och prioritering ar centrala. Som varst belastade personer i icke-kritiska
uppgifter den personal som fanns i centrum for bekdmpningsatgiarderna med begaranden om
information, utldtanden och moten, vilka kunde ha skjutits fram.

Alands landskapsregering betonar i sitt utldtande att Alands sarférhallanden borde ha
beaktats battre i utredningsrapporten. De sdrskilda utmaningar som landskapet stélls infér
skulle ha framkommit tydligare om de hade behandlats under en egen rubrik. Den oklara
fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och Aland i kombination med den
snabba betslutsgangen ledde till flera svarhanterliga situationer under coronakrisen.
Oklarheterna i lagstiftningsbehorigheten gallde i synnerhet samordningen av Finlands
beredskapslag och lag om smittsamma sjukdomar, samt sjalvstyrelselagen for Aland. Under
krisen blev det klart att ansvarsfoérdelningen mellan Aland och Finland under radande
undantagsforhallanden ar oreglerad i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen betonar ytterligare i sitt utlitande att Aland i flera situationer inte hade
mojlighet att ge utlatanden i enlighet med bestimmelserna i sjalvstyrelselagen och att
handlingar och information inte tillndarmelsevis alltid fanns tillgangliga pa svenska.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) anser att utkastet till utredningsrapport
som helhet betraktat ar fortjanstfullt och heltickande samt att presentationssattet ar lyckat.
Det lyfter dock fram ndgra synpunkter som inte framkommer tillrackligt tydligt.

Under varen 2020 fanns det dnnu inte ett riksomfattande ldgesbilds- och ledningssystem
inom hélso- och sjukvarden, trots att behovet hade identifierats tidigare. Sedermera har ett
sadant byggts upp baserat pa de fem specialupptagningsomradena. Mekanismen har
konstaterats vara fungerande och den har utnyttjats under hela epidemin.

HUS lyfter fram att LOG5-arbetsgruppens organisering och uppgifter inte lyfts fram tillrackligt
i utkastet till utredningsrapport. Arbetsgruppen hade manga samordnings- och styruppgifter,
vilka inte enbart begransas till materialupphandling. Inte heller lyfts HUS betydelse fram i
tillracklig omfattning nar det géller hanteringen av epidemin som koncentrerades pa Nyland.
Omfattande utvecklingsatgarder gjordes inom patientvard, IT-férvaltning, kommunikation,
laboratorieverksamhet och testning samt logistik. Sakkunniga inom HUS var verksamma i
riksomfattande arbetsgrupper och svarade pa ett stort antal konsultationer samt
informations- och stodforfragningar. Regeringens Testa-spdra-behandla-strategi stodde sig
till stor del pa HUS testkapacitet, diagnostik, vardkapacitet och stéd till kommunerna.

[ frdga om materiell beredskap konstaterar HUS att avsaknaden av lagstiftning som styr den
materiella beredskapen inom social- och hadlsovarden ar en vasentlig sak som paverkar
upplagringen. For mediciner finns sddan lagstiftning.

Enligt Kommunférbundet har Olycksutredningscentralen en betydande uppgifti att
sammanstdlla en objektiv beskrivning av forvaltningens atgarder. Detaljnivan i
utredningsrapporten ar tillracklig sa att centrala utvecklingsbehov ar vl urskiljbara pa en
tidslinje.
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Utkastet till utredningsrapport stodjer den syn som Kommunférbundet framfort i olika
sammanhang om att den offentliga férvaltningens informationsfloden gallande siakerhetslaget
bor vara 6msesidiga. Trots kommunernas betydande uppgifter delas en lagesbild, som
centralférvaltningens sammanstallt och dar utvecklingen i det 6vergripande laget kan f6ljas,
fortfarande inte med kommunerna. Avsaknaden av etablerade lagesbildsarrangemang
skapade 6verlappande informationsinsamling som inte var standardiserad och darigenom
onodig belastning pa de redan hart pressade organisationerna.

Kommunforbundets tolkning ar att beredskapen for undantagsforhallanden i alltfor stor
utstrackning utgatt fran sakerhetsmyndigheterna. I utvecklingen av beredskap galler det att
se till att alla behoriga aktorer, inte endast representanter for statsforvaltningen, deltar i
processutvecklingen.

Enligt Kommunférbundet skulle det under situationen ha varit nédvéandigt att ta fram en
beskrivning av ansvarsomradena och deras granser samt om forandringar i
befogenhetsforhallanden. Oklara ansvarsomraden orsakar oro bland befolkningen i fraga om
formagan i beslutsfattandet. Med hjalp av en beskrivning skulle organisationerna ha varit
tvungna att beakta kontaktytor mer jamfort med en situation dar atgarderna bestams utifran
en sektorsvis tolkning. Utredningsrapporten innehaller en orovackande beskrivning av till
exempel hur den operativa gruppen under krisen fick i uppdrag att ta fram
verksamhetsmodeller for forvaltningsévergripande samarbete. Sddana modeller bor alltid
vara i ordning.

Kommunfoérbundet anser att rekommendationerna ar befogade, med undantag for
rekommendationen om befogenhetsférhallanden. Andringar i befogenhetsférhallanden nir
sdkerhetsldget forandras ar dgnat att forsamra dgarskapet for beredskap pa lokal niva. Det ar
mojligt att organisera detta sa att forvaltningen fungerar pa olika nivaer, men pa ett
samordnat sdtt. DA ar det centralt att lagesbilden delas 6msesidigt.

Nar det galler rekommendationen om informationsutbyte ska man se till att lagesuppgifterna
fran kommunerna inte enbart delas via regionala natverk. Centralférvaltningen bor fa
information om det lokala laget och kommunerna bor fa centrala lagesuppgifter som tas fram
av VNTIKE eller ndgon annan aktor. Det finns skal att beakta kommunernas sakkunskap och
behov ndr manga av rekommendationerna genomfors.

Enligt Kommunférbundet avgors inte forvaltningens framgangar genom att starka
centralledningen, utan inom ramen fér gemensamma férvaltningsstrukturer och genom 6ppet
samarbete under bade planeringen och genomférandet av verksamheten.
Undantagsforhadllandena och deras konsekvenser synliggjorde ansvars- och
ledningsforhadllanden som inte specificerats tillrackligt noggrant. Genom att genomfora
rekommendationerna i utredningsrapporten ar det mojligt att avsevart forbattra samhallets
styrka i samband med olika Kkriser.

Kommunférbundet foreslar att man i fortsatta utredningar, dir kommungranssnittet
granskas, ska utse en sakkunnig inom kommunalt beslutsfattande fran en
kommunorganisation till utredningskommissionen.

Enligt Vanda stad har utkastet till utredningsrapport i huvudsak gjorts upp ur perspektivet
for internationella handelser och statliga myndigheter, och kommunernas atgarder lyfts inte
fram. I sitt utldtande beskriver staden kommunernas uppgifter, stora staders betydande roll i
hanteringen av situationen, sin egen beredskapssituation nar pandemin brét ut samt
atgarderna i mitten av mars.
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Staden konstaterar att det radde oklarheter avseende aktdrskap i modellen med ett behorigt
ministerium och att den férvaltningsdvergripande verksamheten var bristfallig. I en
storningssituation far man inte tvista om eller bolla med behorighetsfragor. Ur kommunens
perspektiv blev befogenhetsférdelningen mellan manga ministerier eller myndigheter en
utmaning som orsakade bade 6verlappning och bristande ledarskap. Ministeriernas
samarbete med kommunfaltet var obetydligt och beredningen av riktlinjer var ldsryckt fran
verkligheten nar det galler hanteringen av coronalaget.

Vanda stad lamnade in sina lagesbilder till statsradets lagescentral, regionférvaltningsverket,
social- och hdlsovardsministeriet och sjukvardsdistriktet, men staden fick inte information
eller lagesbilder fran vare sig sjukvardsdistriktet eller social- och hdlsovardsministeriet. Ett
battre informationsutbyte hade behovts, eftersom det varsta sjukdomslaget radde i
huvudstadsregionen. Daremot var informationsutbytet mellan kommunerna i
huvudstadsregionen i huvudsak snabbt och uppdaterat.

[ frdga om flygplatsen konstaterar Vanda att aktdrerna bestod av flera myndigheter och att
ledningsansvaret inte var tydligt. Pa grund av det oklara beslutsfattandet kravde lagandringar
och beslut oskéligt mycket tid. Aven organiseringen av sidkerheten pa flygplatsen behéver
goras tydligare. Bitrddande justitiekanslern konstaterar i sitt beslut att SHM hade
huvudansvaret dven for att sdkerstélla hilsosakerheten pa flygplatser och for att samordna
atgarderna. Vanda stads insats var betydande nar det gillde att ta ansvar 6ver situationen.

Staden beskriver hur lagstiftningen som inte lampade sig for undantagsforhallanden och
situationen dven i ovrigt orsakade svarigheter inom undervisningsvasendet samt hilso- och
sjukvarden. Problemet med skyddsutrustning syntes ocksa i Vanda, som fick utgangna
munskydd och bara fa av dem. Statsradets offentliga information i saken stod i skarp konflikt
med verkligheten. Beredskapen i Vanda, och dven andra kommuner, baserade sig pa
samarbetsavtal, vilket betydde att de egna upplagen var sma. Situationen blev battre nar
manga kommuner sjdlva borjade skaffa skyddsutrustning. Beredskapen bor utvecklas.

Nar det galler informationsutbyte konstaterar Vanda stad att det bor utvecklas saval mellan
aktorer inom statsforvaltningen som mellan staten, stora stdder och sjukvardsdistrikten.
Riktlinjerna pa nationell niva bor vara tydliga, realistiska och genomférbara. Den
riksomfattande lagesbilden bor vara enhetlig och bildas gemensamt. Det finns dven utrymme
for forbattring i kommunikationen med medborgare och materialproduktion.

Coronaepidemins svaraste konsekvenser riktades mot stora stdder och stadsbor. Det vore
moijligt att ta lardom av erfarenheterna for att bygga upp framtida processer,
informationsutbyte, samarbetsmodeller samt ansvarsomraden och uppgifter.

Sammanfattningsvis konstaterar Vanda stad att utredningsrapporten i sig ar riktig och att
slutsatserna ar korrekta. Den beaktar dock inte i tillracklig omfattning de stora stadernas
betydande roll i hanteringen av situationen. Vanda understryker ocksa att samarbetet och
informationsutbytet mellan kommunerna och staten inte var tillrackliga. Aktorer ska horas i
tillracklig omfattning och konsekvensbedémningen ska goras pa tillborligt satt.
Krisledningsmodellen bor inte heller andras under en pagdende kris och lagandringar bor inte
goras i braddskande ordning medan undantagsforhallanden rader. Snarare bor man satsa pa
att skyldigheterna enligt lagstiftningen foljs och att krisen skots pa ett professionellt satt.

Jord- och skogsbruksministeriet, riksdagens kansli och Justitiekanslersiambetet hade
inget att yttra.
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