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Olycksutredningscentralen beslutade den 19 oktober 2020 att med stod av 2 § i lagen om
sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011) inleda en
temautredning av drunkningsolyckor som intraffat 2021. Med temautredning avses en
gemensam utredning av flera liknande olyckor eller tillbud.

Syftet med sdkerhetsutredningar ar att 6ka den allmdnna sikerheten, férebygga olyckor och
tillbud samt forhindra skador till f6ljd av olyckor. Sdkerhetsutredningar gors inte i syfte att
peka ut det juridiska ansvaret.

Till ledare for utredningskommissionen utsags specialutredare Timo Naskali. Till medlemmar
utsags foljande sakkunniga:

Mika Hatakka (psykologi)

Juho Henttonen (polisverksamhet och utredning)
Jussi Kangasmaa (teknik)

Ari Kurppa (dykning och simundervisning)
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Petri Pelkonen (polisverksamhet och utredning)
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Antti Virtanen (medicin) och

Mikko Virtanen (prehospital akutsjukvard).

Utredningsledare var ledande utredare Kai Valonen. I jourarrangemangen och
arrangemangen for insamling av information deltog specialutredarna Heikki Harri och Hannu
Hanninen. Infografiken gjordes av sakkunnig Kari Ylonen och grafiker Sole Latti.

Under utredningen samarbetade Olycksutredningscentralen med Nédcentralsverket, polisen,
radddningsverken, den prehospitala akutsjukvarden och Gransbevakningsvasendet.
Samarbetet mojliggjorde snabb tillgang till anmalningar och tilldggsuppgifter.

Uppgifter om vadret och islaget tillhandahoélls av Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral. Dessutom utbyttes manga uppgifter med anknytning till drunkningsfenomenet
med Finlands simundervisnings- och livraddningsférbund.

Rapporten innehaller en redogorelse for de utredda fallen samt sdkerhetsrekommendationer
till behoriga myndigheter och andra aktorer om atgarder som behdvs for att 6ka den allmanna
sdkerheten, forebygga nya olyckor och tillbud, férhindra skador och effektivisera
raddningsmyndigheters och andra myndigheters verksamhet.

De mest centrala aktorerna har getts tillfille att ge sina utlaitanden om utkastet till
utredningsrapport. Utldtandena har beaktats i utarbetandet av utredningsrapporten. En
sammanfattning av utlatandena finns i slutet av utredningsrapporten.

Utredningsrapporten och sammanfattningen har publicerats 22.6.2022 pa
Olycksutredningscentralens webbplats pa adressen

www.turvallisuustutkinta.fi/sv/index.html.
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1 BESKRIVNING AV UTREDNINGEN

1.1 Temautredningens arrangemang samt Kklassificering och val av material

Denna temautredning ar en fortsattning pa temautredningen som genomfordes 2011. Da
granskades alla dodsfall dar vatten var inblandat. Temautredningen 2021 begransades till
drunkningsolyckor. Informationsanskaffningen ordnades noggrannare i syfte att fa battre
information om hindelserna och forhallandena som lett till drunkningen.

Fall fran manga olika killor samlades till utredningsmaterialet, vilket innebar att urvalet ar
heltackande och exakt. Olycksutredningscentralen (OTKES) kom 6verens med olika
samarbetsmyndigheter om att de ska anmala varje misstankt drunkningsolycka till
Olycksutredningscentralens jourhavande. Anmalan 6nskades inte om fall dar den motiverade
slutsatsen var att det var fradga om sjalvmord, brott mot liv eller doédsfall pa grund av sjukdom.
Utredningskommissionens sakkunniga begarde mer information om fallen, och pa basis av
denna information hamnade 165 fall pa listan 6ver drunkningsolycksfall. Tiotals preliminart
undersokta fall foll bort, eftersom de visade sig vara nagot annat dn drunkningsolyckor.
Storsta delen av dessa fall var sannolika sjalvmord.

Fallen overlats till en medlem i utredningskommissionen eller en av
Olycksutredningscentralens utredare for undersokning. Det typiska forfarandet var att den
som undersokte fallet ringde en myndighet som varit pa plats eller annars hade kunskap om
fallet och begarde information, fotografier och skriftligt material. Forfarandet varierade nagot
beroende pa fallet. Centrala material var S-anmalan i anslutning till polisens utredning av
dodsorsak samt larmredogorelsen och olycksredogorelsen i raddningsvasendets Pronto-
databas. Uppgifterna fran den rattsmedicinska undersokningen var tillgangliga nar de blivit
klara. Uppgifterna inkluderade bland annat rattskemiska resultat och tidigare halsouppgifter.

Medlemmarna i utredningskommissionen registrerade informationen som erhallits om fallet i
en tabell och lagrade bakgrundsmaterialet. Uppgifterna Kklassificerades pa olika satt, till
exempel enligt verksamhetens syfte, tidpunkten, platsen, personens alder och andra
bakgrundsuppgifter.

[ en del av fallen var det omdijligt att faststdlla om personen hade 6verlevt sin sjukdomsattack
om hen inte hade befunnit sig vid vattnet och drunknat vid den aktuella tidpunkten. Atta
sadana fall fanns med i materialet. En del av dessa har registrerats i dodsorsaksstatistiken
som dddsfall pd grund av sjukdom. Med andra ord hade personen kunnat 6verleva om
halsoproblemen hade uppstatt pa torra land.

Bland de preliminart undersokta fallen fanns ocksa sadana dar dodsfallet orsakat av sjukdom
med sdkerhet skulle ha intraffat dven pa torra land. Dessa fall utelamnades fran materialet.

[ materialet inkluderades aven fall som inte skulle ha framkommit via drunkningsstatistiken.
Det beror pa att distinktionen mellan drunkning, dédsfall pa grund av sjukdom eller andra
skador i manga fall ar foremal for tolkning.

Fall dar en person som hittades i vattnet 2021 hade drunknat under 2020 uteldmnades fran
materialet. Tva av fallen fran slutet av 2021 var sddana att en drunkningsolycka sannolikt
hade intraffat, men personerna var forsvunna under en lang tid. Dessa fall finns med i
materialet.

1.2 Granskningsperiodens sardrag

Coronapandemin paverkade manniskors vardag hela ar 2021. Utlandsresorna var farre an
vanligt och farre turister befann sig i Finland. Resor inom landet, stugliv och batliv var mer



populdrt an vanligt. Utredningskommissionen bedémer pa basis av informationen om fallen
att coronapandemin hade liten inverkan pa antalet drunkningar. I de flesta fallen gav
handelsens karaktar och till exempel personens dlder en fingervisning om att verksamheten
foljde en verksamhetsmodell som pagatt i dratal eller till och med i decennier.

Sommaren 2021, dvs. juni-augusti, var det varmare an normalt i hela landet och i landets
sodra och mellersta del i allmanhet rekordvarmt. Samtidigt var dven ytvattnet varmt. Det heta
vadret lockade sannolikt manniskor i samre skick dn i vanliga fall till vattnet for att svalka sig.
Dessutom okar hetta risken for halsoproblem, vilka i manga fall orsakade svarigheter vid
vattnet som ledde till drunkning.

Temperaturerna i maj var som helhet genomsnittliga eller under genomsnittet, med undantag
for fem dagar med varmebdolja. Manaden var séllsynt eller till och med exceptionellt regnig i
en stor del av landet.

[ juni var det rekordvarmt eller exceptionellt varmt i hela landet férutom Lappland.
Medeltemperaturen i Finland i juni var hégst i matningshistorien och antalet dagar med
varmebdlja var sammanlagt 25. Siffran ar den hogsta i det digitaliserade
temperaturmaterialet som borjar fran ar 1961. Typiska ar har juni atta dagar med varmebdolja.
Under midsommarveckan uppmattes temperaturer 6éver 30 grader dnda upp till Kajanaland
och Norra Osterbotten. Det regnade vildigt lite i synnerhet i landets sédra och mellersta delar.

Det ytterst varma vadret fortsatte dnda fram till mitten av juli, da vadret blev mer
omvaxlande. Medeltemperaturen i juli var danda betydligt hogre dn i genomsnitt i hela landet. I
en stor del av landet var juli en sdllsynt eller exceptionellt varm manad. Antalet dagar med
varmebolja var 24. Det var inget rekord, men klart 6ver genomsnittet, som ar 16 dagar. [ en
stor del av landet regnade det mindre an vanligt och var soligare dn normalt.

[ juni-juli inf6ll den langsta sammanhangande varmebdljan i Finland sedan 1961. Varmebdlja
uppmattes i Kouvola 31 dygn i rad.

Augusti var svalare och regnigare an i genomsnitt i nastan hela landet. Det var virmebdlja en
dag.

Meteorologiska institutet gjorde granskningar med vissa kriterier for bra vader, vilka
inkluderar en hogsta dagstemperatur pa 22 grader, dtminstone tre timmar solsken och
mindre dn 1 mm regn. Granskat ur detta perspektiv har det atskilliga ganger under de senaste
decennierna varit fler dagar med bra viader an sommaren 2021. Villmanstrand anvdndes som
exempel.

Ytvattnets temperatur hade i borjan av juni 2021 stigit till 15-19 grader vid
observationsstationerna i Sodra Finland, i Mellersta Finland var temperaturen 13-19 grader
och i Norra Finland 6-18 grader. Temperaturerna var nastan 6verallt varmare an i
genomsnitt. Under juni virmdes ytvattnet upp dnnu mer tills stormen Vieno gjorde sa att
vattnet blandades och svalnade.

Under midsommarveckan steg ytvattnets temperatur pa manga stillen till en niva som var 4-
7 grader varmare dn i genomsnitt. DA var vattnet i Sodra Finland 21-24 grader och i Mellersta
Finland 18-23 grader. Langre norrut var vattnet svalare i juni, men blev varmare an i
genomsnitt i juli.

[ juli var ytvattnet rekordvarmt och temperaturer pa éver 25 grader uppmattes pa manga
stéllen. Ytvattnet var i hela Finland atskilliga grader varmare dn de genomsnittliga vardena for
tidpunkten. I mitten av juli var vattnet i insjoarna dessutom varmt pa ett anmarkningsvart
djup. Mot slutet av juli sjonk ytvattnets temperatur till det genomsnittliga vardet eller lagre. I



augusti-september var ytvattentemperaturerna i regel i narheten av medelvardet for arstiden
eller ndgot svalare.

Islaget kan paverka antalet personer som drunknar genom att ga genom isen. Férvintern
2020-2021 var mild, och darfor kunde istjockleken i sjoarna i Sédra Finland matas pa ett
sdkert satt forst den 20 januari. Istjockleken var 10-20 cm, vilket 4r 10-15 cm mindre an i
genomsnitt for tidpunkten. I Mellersta Finland var istjockleken 10-30 cm, vilket dr 5-20 cm
tunnare an i genomsnitt. De stora insjofjardarna var fortfarande isfria. Ocksa i Norra Finland
var istdcket tunnare dn normalt. P ett satt som ar typiskt for forvintern fanns det forradiska
variationer i istacket i olika delar av samma vattendrag ocksa pa ett litet omrade. P4 manga
stallen hade det fallit sn6 pa isen, vilket fordrojde istackets tillvaxt. Snotacket fordrojde isens
tjocklekstillvaxt aven i februari och 6kade bildningen av stopis i bérjan av mars. Stopis ar
frusen issorja som ar betydligt svagare dn karnis.

Pa observationsplatserna i sddra och mellersta Finland féorandrades istacket i slutet av mars
sa att gransen mellan stopis och karnis inte kunde observeras, dvs. istacket hade borjat bli
svagare i sin helhet. Den 10 april hade isen i de sydligaste sjoarna redan smalt och i slutet av
april var islaget sa daligt att matningar av isens tjocklek kunde goras endast norr om linjen
Pello-Suomussalmi. Smaltningsperioden inf6ll tidigare dn i genomsnitt i sédra och mellersta
Finland och isen lossade ocksad nagot tidigare dn normalt i mellersta Lappland. Isvintern var
kortare dn i genomsnitt.

[ slutet av granskningsperioden boérjade vintern 2021-2022, och sasongen for matning av
istjockleken borjade i mitten av november i Norra Finland. De stora sjoarna hade da frusit,
men islaget var pa manga stéllen svagt. Av observationsplatserna i Lappland var istacket
tillrackligt starkt for matning endast vid Kevojarvi. I landets sddra och mellersta delar fanns
det is i slutet av november, men i allmanhet var isen i vattendragen séder om Uledaborg for
svag for att kunna matas pa ett sdkert satt.

[ borjan av december starktes istacket ndgot av en kéldperiod, men det forekom fortfarande
svag is i sodra och mellersta Finland och istjockleken varierade kraftigt i olika delar av
vattendragen pa ett siatt som ar typiskt for forvintern. Dessutom fordrojdes istackets
tjocklekstillvaxt i Ostra Finland av ett rikligt snéfall alldeles efter att vattendragen hade frusit.
[ slutet av december tjocknade isen i synnerhet i S6dra Finland till omkring 25-35 cm och vid
matningarna i slutet avdecember var istacket starkare an i genomsnitt eller i narheten av
genomsnittet. [ mellersta Finland varierade isens tjocklek mellan 20-30 cm och med undantag
for ndgra observationsplatser var istacket genomsnittligt eller tunnare an i genomsnitt.
Situationen var densamma vid observationsplatserna i Norra Osterbotten och Kajanaland, dar
istjockleken varierade mellan knappt 20 cm och 30 cm. Vid observationsplatserna i Lappland
varierade den totala istjockleken mellan 35-50 cm och var i narheten av den genomsnittliga
tjockleken for tidpunkten. Fran olika hall i Finland kom det dock fortfarande observationer
om att istackets tjocklek varierade avsevart, att isen var farligt tunn pa stromma stallen och
insjofjardar samt att aven rakar forekom.

Borjan av isvintern 2021-2022 var i hela Finland ndrmare en genomsnittlig isvinter jamfort
med vintern innan, men isldget var i sdval Norra och Mellersta Finland som S6dra Finland
ganska lange svagt och varierande efter att isen lagt sig . [ slutet av december var istjockleken
i Sodra Finland och Lappland genomsnittlig eller till och med tjockare, i Mellersta Finland och
Norra Osterbotten genomsnittlig eller tunnare.



1.3 Antalet drunkningar i statistiken

[ Finland har trenden ldnge varit nedatgdende nar det galler antalet drunknade. P4 1970-talet
drunknade i genomsnitt 360 personer per ar. Darefter foljde en jdmnare period och under
1980- och 1990-talet drunknade i genomsnitt 240 personer varje ar. Under 2000-talets forsta
decennium drunknade i genomsnitt 200 personer per ar. De senaste tio dren har i genomsnitt
147 personer per ar avlidit i drunkningsolyckor. Enligt statistiken for de senaste 50 aren har
cirka 12 000 personer avlidit i drunkningsolyckor. Av dessa var 88 procent man.

avlidna

500
— Dodsfall i vagtrafiken

-==- Trend (-3,5 %/ar)

400
300 Drunkningar
Trend (-2,7 %/ar)
200
= Daddsfall i brander
100 Trend (-2,3 %/ar)
0 1 1 1 1 I 1 I T I T I I I I T I I 1 1

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
ar

Bild 1.  Olyckorna som leder till dédsfall har i allmédnhet minskat. Sdkerhetsutvecklingen inom
vagtrafiken har varit battre dn for andra olyckstyper. (Bild: OTKES, uppgifter:
THL/doédsorsaksstatistik)

[ Finland intraffar fler drunkningsolyckor dn i Sverige och Norge. Antalet drunknade i
proportion till befolkningen har aren 2009-2019 varierat mellan 1,6-3 drunknade per

100 000 invanare i Finland. Ar 2021 drunknade 3,0 personer per 100 000 invinare i Finland. I
Sverige har motsvarande siffra under de senaste aren varit 1,1 och ar 2021 var siffran dannu
lagre, 0,9.1 1 Norge har 1,6 personer per 100 00 invanare drunknat per ar under 2010-talet
och ar 2021 var siffran 1,4.2 I Norge ar drunkningsfallen koncentrerade till i synnerhet landets
norra delar. Betraffande aldersfordelningen motsvarar siffrorna i Finland och Sverige langt
varandra.

Antalet druknade i olika killor avviker fran antalet fall som behandlas i denna utredning. Det
paverkas av att sjukdoms- och olycksdddsfallen ar svara att tolka samt av att ett mojligt
sjalvmord i vissa fall ar svart att identifiera. Ibland kan det skapa oklarhet att exempelvis ett
dodsfall som intraffat pa en bat inte beror pa vattnet utan till exempel pa andra skador som
uppstatt vid en kollision med baten. Ofta har ocksa andra faktorer vid sidan av vattnet
bidragit till dodsfallet, men i statistiken far endast en dodsorsak finnas med.

1 Svenska Livraddningssallskapet. 11.5.2022. https://svenskalivraddningssallskapet.se/sakerhet/drunkningsstatistik.
2 Redningsselskapets drukningsstatistikk. 11.5.2022. https://rs.no/drukning.
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2 DRUNKNINGSOLYCKOR 2021

2.1 Allman beskrivning av materialet

[ utredningskommissionens granskning var antalet drunkningsolyckor under 2021 165.

DRUNKNINGSOLYCKOR 2021
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DOPPA SIG 5 5 FRAN EN STRAND 4 1 TRAFIK MED 3 2
OCH SVALKA SIG ELLER BRYGGA VATTENFARKOST

r r
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\ \ J
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Bild 2.  Allman beskrivning av hela materialet. (Bild: OTKES)
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Bild 3.  Drunkningsolyckorna 2021 férdelades 6ver néstan hela aret. De veckovisa variationerna ar
stora. Mdnaderna har markerats med gra bakgrund. Den livligaste veckan infoll i juli. (Bild:

OTKES)

2.2 Alder och kon

Nar det géller aldersfordelningen for dem som avlidit i drunkningsolyckor 1ag tyngdpunkten
pa aldre personer. Medeldldern var 64 ar. Mannens andel var 82 procent och deras
medeladlder var 63 ar. Motsvarande andel for kvinnorna var 18 procent och medeldldern bland
kvinnorna 66 ar. Mediandldern var 67 ar. Det innebar att hélften av de drunknade var 6ver 67
ar. Av kvinnorna var 65 procent 6éver 64 ar. Kvinnornas andel av de drunknade var storsti de
dldsta dldersgrupperna. Av mannen var 6ver halften 6ver 64 ar, dvs. 54 procent.

Nastan en tredjedel, eller 30 procent, var 6ver 75 ar. Antalet personer 6ver 80 ar var 38, vilket
ar 23 procent av alla drunknade. Fyra var éver 90 ar. Av dem var tre man och en kvinna. Den
dldsta var 94 ar gammal.

Over en fjardedel (28 %) var yngre ildre, dvs. 65-74-aringar. Antalet personer i arbetsfor
alder, dvs. 18-64-aringar, var 68 (41 %). Sex (4 %) var unga vuxna, dvs. 18-29-aringar. Av
dessa hade alla sex en bakomliggande sjukdom eller var kraftigt berusade.

drunknade
40
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0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90- aldersgrupp

Bild4.  Aldersgrupperna for de drunknade Klassificerade enligt kon. (Bild: OTKES)
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Bild5.  Aldersgrupperna for de drunknade klassificerade enligt kén i proportion till
aldersgruppens storlek. (Bild: OTKES, befolkningsuppgifter: Statistikcentralen3)

Av de drunknade i arbetsfor dlder hade narmare en tredjedel begransad funktionsféormaga pa
grund av forsvagat halsotillstand. Av de aterstdende tva tredjedelarna var fyra femtedelar
berusade. Saledes var tio av de drunknade i arbetsfor alder personer vars funktionsformaga
var normal med avseende pa handelsen och personen hade inte heller anvant rusmedel.
Visserligen hade ocksa en del av dessa personer journalanteckningar om problem med den
mentala halsan, andra sjukdomar eller medicinering.

Nar det géller kvinnor ar drunkningsfallen inriktade pa simning, i synnerhet att doppa sig
eller svalka sig i samband med eller utan bastu. Nar det giller man hade drunkningarna
forutom det ovan ndmnda att géra med i synnerhet att ga genom isen, trafik med
vattenfarkoster i olika syften och fall i vattnet till exempel fran en batbrygga. Ingen kvinna
gick genom isen. Aven alla drunkningar med anknytning till vatten- och landfarkoster och
fiske eller jakt drabbade man.

Fyra personer under 18 ar drunknade. Deras aldrar var 9, 14, 15 och 16. Alla var nyktra. Den
yngsta och den dldsta av de minderariga hade invandrarbakgrund, vilket kan paverka
simkunnigheten. Bdda var icke-simkunniga och hamnade pa for djupt vatten pa stranden.

15-aringen kunde simma. Hen fick svarigheter nar hen simmade mitt i ett grustag. Orsaken till
svarigheterna ar inte kdnd, men den kan ha att géra med o6verraskande trotthet under en
varm dag. Inga halsoproblem ar kdnda. 14-aringen hade for sin del en svar
utvecklingsstorning. Hen forsvann hemifran och hamnade i en alv.

Antalet barn, dvs. personer under 18 ar, som drunknar har minskat under de tva senaste
decennierna. Det storsta arliga antalet intraffade 2002, da 16 minderariga drunknade. I borjan
av artusendet infoll sju ar da atminstone tio barn drunknade. Sedan 2008 har antalet varit
hogst atta. Sadana ar var 2008 och 2019. Fram till 2020 fanns det fem ar da farre an fem barn
drunknade. Genomsnittet aren 2000-2020 var 7,3 drunknade barn per ar och aren 2010-
2020 var genomsnittet 5,3. I Sverige var motsvarande siffra for det senaste decenniet 8, dvs. i
proportion till folkmdngden drunknade farre barn i Sverige an i Finland. Pa

3 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur. ISSN=1797-5379. Helsingfors: Statistikcentralen. 4.4.2022.
http://www.stat.fi/til/vaerak/meta sv.html.
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baddavdelningarna i Finland har under de senaste aren cirka tio barn per ar vardats pa grund
av att de hamnat i vattnet.

2.3 Verksamhetens karaktar

55 ’41 ﬁ32 .25
e e || [ s

ATT SIMMA, ATT HAMNA TRAFIK MED ATT GA BADTUNNOR, VAGTRAFIK APPARAT-
DOPPA SIG IVATTNET FRAN  VATTENFARKOST  GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR
ELLER BRYGGA

Bild 6.  Drunkningsdddsfallen 2021 klassificerade enligt verksamhetens karaktar. (Bild: OTKES)

Nastan alla drunkningar hade anknytning till manniskors fritid, i regel pa en stuga eller i
narheten av hemmet. Endast i tre fall hade hdandelsen drag av arbetsuppgift. Dessa fall hade
anknytning till fiske, korning med snoskoter i samband med renskotsel och stadning av en
alvbotten genom dykning.

Att simma, doppa sig
och svalka sig

Att hamna i vattnet
fran en strand eller brygga

Trafik med vattenfarkost

Kvinnor
Att ga genom isen . Man
Badtunnor, badkar och duschar
Vagtrafik
Apparatdykning
0 10 20 30 40 50 60 drunknade

Bild 7.  De drunknade klassificerade enligt verksamhetens karaktar och konet. (Bild: OTKES)
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Bild 8.  De drunknade klassificerade enligt aldersgrupp och verksamhetens karaktar. (Bild: OTKES)
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2.3.1 Simma, doppa sig och svalka sig

55 41 ﬂ32 25
g N [

ATT SIMMA, ATT HAMNA TRAFIK MED ATT GA BADTUNNOR, VAGTRAFIK APPARAT-
DOPPA SIG IVATTNET FRAN  VATTENFARKOST  GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR
ELLER BRYGGA

Bild9.  Attsimma, doppa sig och svalka sig var den vanligaste hindelsetypen. Dessa stod for en
tredjedel av fallen. (Bild: OTKES)

Att svalka sig i vattnet, doppa sig och simma ar den vanligaste hdandelsetypen som beskriver
verksamhetens karaktér. Antalet sddana fall var 55 (33 %). Av alla kvinnor i materialet
drunknade storsta delen (62 %) i samband med dessa fall och av mannen i materialet en dryg
fjardedel (27 %). De drunknade var ofta aldre och hade underliggande sjukdomar, bland
annat hjart- och kdrlsjukdomar. I hdlften av fallen hade personen alkohol i blodet. Nastan alla
av fallen intraffade i insjoar.

Ingen heltickande information om de drunknades simkunnighet var tillganglig. I 32 av fallen
dar personen hade simmat, doppat sig eller svalkat sig i vattnet nimndes det att personen var
simkunnig. | fem av fallen uppgavs det att personen inte kunde simma. Ingen information var
tillganglig for 17 personer. [ praktiken var alla fall sddana att simkunnighet hade kunnat vara
till nytta. Personerna hade dock drabbats av problem i vattnet, vilka ledde till att aven
simkunniga drunknade. I tva av fallen hade en person som inte kunde simma hamnat pa for
djupt vatten nar hen doppade sig. I ett sddant fall ar ocksa begransad simkunnighet till nytta.
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Bild 10. Allman information om personer som drunknat nir de simmat och doppat sig. (Bild:
OTKES)

Det var typiskt att personen hade gatt till vattnet for att doppa och svalka sig och inte
egentligen for att simma till exempel i motionssyfte. Av fallen hade 25 anknytning till att
doppa sig. | 14 av dessa fall intraffade drunkningen hogst 10 meter fran stranden eller
bryggan. Atta personer drunknade langre ut, pi 11-50 meters avstand. En person pa en sup-
brada befann sig langre ut fran stranden. [ tva av fallen finns det ingen narmare information
om avstandet. De flesta (16/25) var 6ver 64 ar.

Exempel pa drunkningar med anknytning till att doppa sig:
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En dldre man skulle kvdllssimma frdn badstegen pd en bdt som ankrats vid stranden. Hans maka sov i kajutan.
Makan vaknade ndgra timmar senare och borjade leta efter sin man. Nér hon inte hittade mannen i bdten eller
pd stranden, ringde hon sin son som kom till platsen med bdt. Mannens glaségon och kldder hittades i baten. En
ndrstdende som kommit for att hjdlpa upptdckte en mdnniska under vattnet cirka sex meter frdn bdten.
Mannen var kraftigt berusad.

En éver 70-drig man hade en varm dag dkt ut med roddbadt till en holme for att utfora underhdllsarbeten pd en
stuga. Han ringde hem och sade att han dnnu skulle gd och simma innan han kommer tillbaka. Ndr mannen inte
bérjade komma hem, blev makan orolig och ringde nédcentralen. Férbipasserande i en bdt hittade mannen
flytande naken i ndrheten av sin bdt och bryggan. Ndr rdddningsverket anldnde till platsen var mannen
fortfarande i vattnet, eftersom man inte hade lyckats lyfta upp honom i bdaten. Mannens kldder och viska ldg i
bdten. Mannen hade en dold sjukdom.

En dldre man skulle svalka sig i vattnet en varm dag. En utomstdende kvinna som var pd vdg for att simma sdg
att ndgot skymtade i vattnet, men pd grund av vdgorna var hon inte siker pd vad det var. Kvinnan simmade
parallellt med stranden och sdg igen en skymt av ndgot ljust. Hon insdg att en mdnniska befann sig i vattnet.
Hon ropade pad hjdlp och mannen kunde fds upp ur vattnet. Personerna pd plats férsékte dteruppliva mannen.
Han hade sjukdomar och medicinering. Dessutom var han kraftigt berusad.

En betydande andel av drunkningarna hade anknytning till att svalka sig i samband med
bastubad. Antalet sddana drunkningar var 17. Av dessa intraffade 11 pa 0-10 meters avstand
fran stranden. Det var typiskt att personen badade bastu ensam eller hade gatt ut i vattnet
fore de andra eller blivit kvar i vattnet nar de andra gick in i bastun. Det vasentliga var att
ingen annan just da fanns pa plats och sag nar personen hamnade i svarigheter (15/27).

Exempel pa drunkningar med anknytning till bastubad:

En dldre man gick fér att simma efter bastun och personen som var med honom blev kvar i bastun. Personen i
bastun féljde efter, men blev kvar en stund pd terrassen och pratade med en tredje person. Personen som foljt
efter upptdckte att mannen inte syntes till ndgonstans och borjade leta efter honom. Ndr mannen inte kunde
hittas, ringde personen nédcentralen. Rdddningsverkets ytrdddare hittade mannen i vattnet pd 1,5 meters djup
vid bryggdnden. Mannen hade dd varit i vattnet i cirka en halvtimme. Mannens funktionsférmdga var lindrigt
nedsatt pd grund av en dold sjukdom.

En medeldlders man som befann sig ensam vid sin stuga hade badat bastu vid stugan. En ndrstdende till
mannen dkte till stugan pd kvdllen for att kontrollera varfér mannen inte svarar i telefonen, och hittade
mannen livios i vattnet i ndrheten av bryggan. Bastuugnen var redan kall, bastuddérren éppen och handduken
pd verandan. Mannen var kraftigt berusad.

Ett dldre par badade bastu pd en holme. Kvinnan gick till sjén bredvid bastun fér att simma. Efter ndgra
minuter foljde mannen efter och upptdckte att kvinnan Idg livios i vattenbrynet. Mannen héll upp kvinnans
huvud och ropade pd hjdilp. En granne som kom med roddbat frdn grannholmen fér att hjdlpa till gjorde
nédanmdlan och inledde dterupplivningsdtgdrder. De gav inget resultat. Kvinnan var livlés ndr den
prehospitala akutsjukvdrden anldnde. Hennes funktionsférmdga var avsevdrt nedsatt pd grund av sjukdomar.

Skillnaden mellan att doppa sig och att simma ar inte entydig, men 13 personer simmade i
motionssyfte eller annars och av dem sysslade tva med vattenl6pning. Ocksa nar det galler
fallen med anknytning till simning intraffade halften av dem mindre dn 10 meter fran
stranden eller bryggan. Storsta delen av de drunknade var dver 64 ar (9/13).

Exempel pa drunkningar med anknytning till simning:

Tvd dldre kvinnor skulle simma. Den ena av kvinnorna dtervdnde till bryggan vid stranden och upptdckte att
den andra kvinnan, som var éver 80 dr och hade en synskada, simmade pd rygg Idngre bort frdn stranden.
Kvinnan pd bryggan férsékte ropa att den andra kvinnan skulle vinda tillbaka mot stranden, men hon
reagerade inte pd ropen. Efter att ha upptdckt att kvinnan som simmade Idngre ut hade problem, sprang
kvinnan pad bryggan till grannen fér att hdmta hjdlp. Grannen gjorde nodanmdlan, hdmtade den livlésa kvinnan
frdn vattnet till stranden och inledde dterupplivningsdtgdrder. Kvinnan hade hunnit vara i vattnet och delvis
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under vattenytan 5-10 minuter. Den prehospitala akutsjukvdrden fortsatte dterupplivhingen, men den gav
inget resultat.

En dldre man var pd sin sedvanliga simtur vid en badstrand ndra hemmet och simmade frdn stranden mot
Oppet hav. Hans ndrstdende hade ofta sagt dt honom att simma ldngs stranden, men trots deras uppmaningar
hade han alltid simmat frdn stranden mot 6ppet hav och tillbaka. Mannen hittades cirka 30-50 meter frdn
stranden. Mannen hade en stark simbakgrund och hade simmat pd éppet hav i tiotals dr. Han hade en dold
sjukdom.

En grupp tondringar simmade frdn strand till strand i en vattenfylld grustdkt, en strdcka pd cirka 100 m fram
och tillbaka. En av ungdomarna blev uppenbarligen trétt eller fick problem, eftersom hen bérjade ropa och
snabbt sjénk under vattenytan. De andra trodde férst att hen skojade. Rdddningsverkets dykare hdmtade den
drunknade djupt frdn grustdktens botten. Den drunknades simfirdigheter var goda enligt vinnerna.

En medeldlders man tillbringade en kvill pd stugan tillsammans med sina sldktingar. Sldktingarna hade
Idmnat stugan under kvdllen. I ndgot skede, méjligen ndsta dag, hade mannen gdtt och simmat ytterst berusad.
Mannens bror dkte dit for att kontrollera situationen, ndr han inte hade fdtt kontakt med sin bror. Ndr han gick
ut pd bryggan sdg han att hans bror hade drunknat och flot ndra bryggan. Rdddningsverkets ytrdddare tog
mannen till stranden via en omvdg, eftersom bryggan var hég och inte hade ndgon stege. Den drunknades
glaségon och kldder Idg i bastuns farstu och bastun var redan kall. Mannen hade en sjukdom som dtminstone
inte tidigare hade orsakat ndgra symptom.

Bild 11. Handelseplatser med anknytning till simning, dopp och svalkning i vattnet. (Bilder: polisen)
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2.3.2 Att hamna i vattnet fran en strand eller brygga

_41 m32 ?5
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ATT SIMMA, ATT HAMNA TRAFIK MED ATT GA BADTUNNOR, VAGTRAFIK APPARAT-
DOPPA SIG IVATTNET FRAN  VATTENFARKOST  GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR
ELLER BRYGGA

Bild 12. Att hamna i vattnet fran en strand eller brygga var den nast vanligaste handelsetypen. En
fjardedel av fallen var sadana. (Bild: OTKES)

17



: ATT HAMNA | VATTNET

N.[L] FRAN EN STRAND
ELLER BRYGGA

\
TOTALT — 3 2
ANTAL (78%) MAN
} 9 (22%) KVINNOR
PAVERKADE - 6 5
AV RUSMEDEL HALFTEN VAR OVER AR
61% o &
@ 39 50% )
75% av de berusade f
var kraftigt berusade
(minst 1,2 %)
VERKSAMHET
4 N 4 4 ki
% A1
\. J \. J
ATT FALLA
RERIET 1 7 9 AKTIVITET 8
FRAN STRANDEN VID EN BATHAMN | VATTENBRYNET
e "
- (\ ,
. S
ATT FALLA
| VATTNET 3 ATT FALLA 3 ATT FALLA
FRAN EN BRYGGA I ETT DIKE | EN BRUNN

Bild 13. Allman information om personer som oavsiktligt hamnat i vattnet fran en strand eller
brygga. (Bild: OTKES)

Sammanlagt 41 personer drunknade efter att ha hamnat i vattnet fran en strand eller brygga. |
ett av fallen drunknade tva personer. Till den har gruppen rdaknades fall dar personerna hade
befunnit sig vid en strand, brygga, bathamn eller vid vattnet for att géra nagot och hamnat i
vattnet pa ett oplanerat sitt. Over hilften av alla personer som oavsiktligt hamnade i vattnet
var dldre dn 64 ar. Mannen var i majoritet (32/41). Funktionsférmdagan var lindrigt eller
avsevart nedsatt i 6ver halften av fallen (24/41).

18



[ sammanlagt 17 fall hade personen fallit i vattnet fran stranden. Berusningsfallen var nagot
farre dn i manga andra olycksgrupper (7/17). Cirka hélften av offren (9/17) hade nedsatt
funktionsformaga. I denna grupp fanns inga mycket gamla personer, dvs. personer 6éver 80 ar.
Sex av de drunknade var i dldern 65-79. Elva personer var hogst 64 ar.

Exempel pa hindelser dar en person fallit i vattnet fran stranden:

En medeldlders man blev kvar ute pd gdrden vid stugan pd kvdllen fér att lindra sina ryggbesvdr genom att
promenera. Hans maka gick och lade sig. Hon vaknade tidigt pd morgonen och gick ut fér att leta efter sin man.
Mannen hittades pd stranden fullt pdklddd och hade drunknat stdende pd knd med dverkroppen i vattnet.
Mannen var kraftigt berusad.

En medeldlders man vdckte sin fru och gick ut till stranden. Hans fru gjorde frukost och dkte ivdg for att utrdtta
drenden. Ndr hon kom tillbaka mdrkte hon att mannen inte hade dtit och gick ut fér att leta efter honom. Hon
hittade mannen pd stranden med ansiktet neddt i vattenbrynet. En grupp férbipasserande bdtfarare mdrkte att
kvinnan vinkade pd bryggan och tog sig dit for att hjdlpa till. De lyfte upp mannen ur vattnet och inledde
dterupplivning. Fordréjningen var dock alltfor stor, uppenbarligen flera timmar. Den avlidna hade pd sig jeans,
vilket inte tyder pd att han hade for avsikt att simma. Mannen var kraftigt berusad.

Ndgra paddlare hittade en medeldlders man som drunknat i vattenbrynet i en dlv. Mannen var fullt paklddd och
med tanke pd fiskeutrustningen i hans vdska hade han befunnit sig pd stranden for att fiska. Mannen hade en
dold sjukdom som forsdmrade funktionsférmdgan.

Sammanlagt 12 personer foll i vattnet fran en bathamn eller brygga och av dessa fall skedde
nio vid en bathamn. I drunkningsfallen som intraffade vid en bathamn var det typiskt att
personerna steg i eller ur baten eller till exempel flyttade saker fran eller till baten. Ingen av
personerna som drunknade vid en bdthamn bar flytvast.

Exempel pa fall i vattnet vid en bathamn och fran en brygga:

Ndgra personer som rdkade komma till platsen hittade en medeldlders man intill en bdtbrygga, pd cirka tvd
meters djup pd botten av sjon. De lyfte upp den avlidna pd stranden och tdckte 6ver honom med en presenning.
Den drunknades bdt hade fortéjts i en bdnk pd bryggan sd att bdten fanns mellan den avlidne och stranden. Den
avlidne hade pd sig en langdrmad skjorta som var uppkndppt. Pd benen hade han ldngbyxor och gummistévlar.
Mannen var kraftigt berusad.

En mycket gammal multisjuk kvinna firade midsommar pd en stuga med sina ndrstdende. Medan de andra
befann sig inomhus en liten stund gick kvinnan till pontonbryggan med hjdlp av kdppar. Efter ndgra minuter
syntes kvinnan inte Idngre till. Kdpparna hitades i vattnet och ddrefter hittades dven kvinnan efter att man dykt
pd 1-2 meters avstdnd frdn bryggan. De ndrstdende fick inte upp kvinnan ur vattnet och det var inte heller
mdjligt att inleda dterupplivning. En ndrstdende holl kvinnans huvud ovanfor vattenytan tills
rdddningspersonalen anldnde. Det dr méjligt att pontonbryggan gungade till pd grund av vdgor frdn en
forbipasserande bdt, vilket kan ha orsakat att kvinnan féll i vattnet.

En medeldlders man befann sig pd stranden vid sin stuga och skulle hdmta sina ndrstdende till stugan med bat.
Ndr mannen inte borjade synas till, ringde en ndrstdende stuggrannen. Grannen hittade mannen drunknad
mellan bdten och bryggan. Bdten var fortfarande fértéjd vid bryggan. Mannen var kraftigt berusad. Han bar
inte flytvdst.

Som sysslor vid vattnet betraktades till exempel reparation av en brygga eller underhall av en
bat. Det fanns atta sddana fall. Med undantag av tva personer var alla av de drunknade 6ver 64
ar. En var kvinna. Fem hade avsevart nedsatt funktionsformaga.

Exempel pa fall med anknytning till sysslor vid vattnet:

En dldre man héll pa att reparera bryggan. Bryggan var ostadig och stegen hade dragits upp. Mannen
hamnade i vattnet med arbetskldderna pd. En ndrstdende kom fér att kontrollera varfor det inte gick att fd
kontakt med mannen och hittade dd mannen livios bredvid bryggan. Vattendjupet var 1-1,5 meter. Det var vdar
och vattnet var dnnu kallt. Mannens funktionsférmdga var kraftigt nedsatt pd grund av en sjukdom.
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En dldre kvinna gick tidigt pd morgonen till stranden for att skélja en potta. Hon tappade uppenbarligen
balansen pd den steniga stranden och féll i vattnet och slog huvudet. En ndrstdende vaknade senare och hittade
kvinnan flytande pd mage i det grunda vattnet vid stranden. Kvinnans funktionsf6rmdga var avsevdrt nedsatt
pd grund av sjukdomar.

En maka hittade sin till Gren komne man i dammen pd egnahemshusets gdrd. han var pdklddd och hade
drunknat. Mannen hade tydligen reparerat vattenpumpens sugslang, som fanns i dnden av bryggan. Dammen
var liten och 1,5 meter djup pd det djupaste stdllet. Raddningsverket forsékte dteruppliva mannen utan
resultat. Mannen var simkunnig. Han hade sjukdomar.

[ gruppen med personer som oavsiktligt foll i vattnet ingick ocksa tre personer som hade
ramlat i ett dike under en promenad. Tva av dem var kvinnor. Tva var nastan 90 ar gamla och
en var under 40 ar. Alla hade sjukdomar. Dessutom drunknade en nadstan 90-arig man som f6ll
ned i en brunn.

Bild 14. Bilder av handelseplatser dar en person har fallit i vattnet. (Bilder: polisen)

2.3.3 Trafik med vattenfarkost
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DOPPA SIG IVATTNET FRAN  VATTENFARKOST  GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR
ELLER BRYGGA

Bild 15. Drunkningarna som intriffade i samband med trafik med vattenfarkoster stod for cirka en
femtedel av alla drunkningar. (Bild: OTKES)
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Bild 16. Allman information om drunkningar som intraffade i samband med trafik med
vattenfarkoster. (Bild: OTKES)

[ samband med olyckor i anslutning till trafik med vattenfarkoster drunknade 32 personer. |
22 av fallen var personen ensam och i de aterstdende nio fallen var flera personer pa plats. |
ett av fallen drunknade tva personer.

[ storsta delen av fallen (21) var det fraga om en olycka med en liten bat i roddbatsklassen.
14 av dessa fall var det fraga om roddbatar av spetsig modell, och atta av batarna hade
utombordsmotor. Tva av de aterstdende roddbatarna hade rak akter och en av dessa hade
utombordsmotor. Skrovtypen for tva av batarna kunde inte Klarlaggas. De 6vriga batarna som
grupperats i denna kategori var tva kanoter och en kajak. Pa basis av informationen om fallen
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beddomdes den inledande hdndelsen i 14 av fallen vara att personen foll i vattnet fran baten. |
de aterstaende sju fallen hade personen hamnat i vattnet efter att baten hade kantrat eller
delvis eller helt sjunkit. I 18 av fallen var verksamhetens syfte att fiska eller jaga med bat.
Verksamheten kan i de flesta av fallen beskrivas mer som tidsfordriv dn som egentligt fiske. I
tva av fallen var verksamhetens syfte att jaga faglar. I de aterstadende tre fallen var det fraga
om trafik med vattenfarkost.

[ fallen dar motorbatar var inblandade drunknade sju personer. Motorbatarna var alla sma
Oppna batar. Nar det géller en del av motorbatarna var det alltsa fraga om en bat med rak
akter, som hade motor men dven gick att ro. Batarna var huvudsakligen gjorda av glasfiber
eller hardplast. En var en trabat med glasfiberyta och en var en gummibat. I tre av fallen
hamnade personen i vattnet efter att ha fallit ur baten och i fyra av fallen kantrade eller sjonk
baten. I tre av fallen var syftet med batfarden att fiska och i de dvriga fallen var det sjalva
batfarden som var syftet.

I de tre 6vriga drunkningsfallen som intraffade i samband med trafik med vattenfarkoster var
farkosten i tva av fallen en vattenskoter och i ett av fallen en jarnbat som anvandes som
nojesbat. Fran vattenskotern hamnade personerna i vattnet efter att ha fallit och nar det galler
jarnbaten var det frdga om en person som f6ll fran dack nar hen kastade en fortéjningstamp

upp pa bryggan.

Overlag ar det gemensamma for olyckorna som intriffade med vattenfarkoster oftast att
personen har fallit fran en bat och att flytvast inte har anvants. Av personerna (32) som
drunknade i samband med trafik med vattenfarkoster bedomdes 21 ha haft normal
funktionsformaga. Fyra hade lindrigt nedsatt funktionsférmaga och sju avsevart nedsatt
funktionsférmaga. Nedsatt funktionsformaga kan paverka bade att en person hamnar i vattnet
och mdojligheterna att rddda personen.

Exempel pa drunkningar i samband med trafik med vattenfarkoster:

Tvd pensionerade mdn jagade fdgel. De hade attrapper i vattnet, vilka hade drivit fér ldngt bort. De dkte ivdg
for att flytta attrapperna ndrmare med en ldngsmal roddbdt som hade en liten utombordsmotor. Ndr de
flyttade attrapperna tappade den ena mannen balansen och bdtens akter bérjade fyllas med vatten. Mdnnen
forsékte ta loss utombordsmotorn, men hamnade i vattnet. Den ena forsékte hdlla den andra ovanfér ytan, men
orkade inte. Han lyckades rddda sig till ett ndrliggande grund, frdn vilket han blev hdmtad med bdt och férdes
till stranden. Ingen av mdnnen hade flytvdst. Rdddningsverkets dykare hittade den drunknade pd botten i
ndrheten av bdten.

En medeldlders man svirvelfiskade i en sjé frdn en smal och spetsig roddbdt med en eldriven utombordsmotor.
Det var en vacker varm dag. Mannen f6ll i vattnet och bérjade ropa pd hjdlp. En person i ndrheten rodde till
platsen, men hann inte fram i tid. Mannen var kraftigt berusad och hade en dold sjukdom. Enligt uppgift kunde
han simma bra. Han bar inte flytvdst.

Tvd mdn dkte ut for att ta uppndt med en fyra meter ldng glasfiberbdt med platt akter. Bdten hade en fyra
hdstkrafters utombordsmotor. Bdten kérde mdjligen pd en sjunken stock. Dd vreds motorn uppenbarligen pd
tvdren, bdten fick slagsida och bérjade ta in vatten. Bdten hélls dock pa rdtt kél. Den ena mannen fick tag i
bdtens kant och kunde stanna motorn som fortsatt att gd. Bdten hade dock hamnat ldngt bort frdn den andra
mannen, som hade fallit i vattnet. Mannen forsékte hdlla sig ovanfér ytan genom att hdlla i en flytvdst. Mannen
som héll sig fast i bdtens kant ropade pd hjélp och fick en person pd stranden att ringa nddcentralen.
Rdddningsverket himtade bdda mdnnen till stranden. Mannen som hamnat ldngre bort frdn bdten hade flutit
pd ytan, men avled trots dterupplivning. Flytvdstarna hade anvdnts som sittunderlag i bdten. Den drunknades
funktionsférmdga var avsevdrt nedsatt pd grund av flera sjukdomar.

En ganska ung man hade varit ensam med sin hund pd sin stora bdt, dér han hade badat bastu. Han skulle
kasta fortéjningstampen som fanns i féren upp pd bryggan ndr han halkade och f6ll frdn bdtens ddck 6ver
rdcket i foren. Han fick tag i rdcket ,men rullade éver, slog kdken i bryggan och féll mellan bdten och bryggan.
Slaget kan ha lett till att han blev medvetslds och forlorade funktionsformdgan. Han var kraftigt berusad.
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Forbipasserande upptdckte att bdten var Iés, blev oroliga och ringde nédcentralen. Rdddningsverkets dykare
hittade den drunknade under bryggan.

Bild 17. Roddbatar som varit delaktiga i drunkningsolyckor. Av batarna i roddbatsklassen intraffade
flest olyckor med batar av spetsig modell. (Bilder: polisen och raddningsvasendet)
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Bild 18. Motorbatar som varit delaktiga i drunkningsolyckor. Motorbatarna var sma 6ppna batar.
(Bilder: polisen och Gransbevakningsvisendet)

De centrala dragen hos drunkningar som intraffade i samband med trafik med vattenfarkoster
var goda forhallanden samt bekanta och relativt sma vattendrag. Batarna var i regel
roddbatar, och kan darfor anses vara avsedda for de aktuella forhdllandena och vattendragen.
Dessa faktorer kan orsaka en 6verdriven kansla av trygghet, som till exempel kan leda till att
man inte anvander flytvast. Av personerna som drunknade i samband med trafik med
vattenfarkoster var 53 procent berusade.

2.3.4 Gagenom isen
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Bild 19. Drunkningarna som intraffade i samband med att en person gick genom isen utgjorde
ndstan en sjattedel av alla drunkningar. (Bild: OTKES)
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Bild 20. Allman information om fall dir en person gick genom isen. (Bild: OTKES)
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Bild 21. Bilder fran drunkningsplatser pa isen. (Bilder: polisen)

25 personer drunknade nar de gick genom isen. Alla av dessa var man. [ atta av fallen var
syftet med vistelsen pa isen att pimpla eller vittja fangstredskap. Sammanlagt sju personer var
ute pad isen till fots, sex med snoskoter, fyra med sparkstotting, tre med skidor och tre med
langfardsskridskor. I en fyrhjulingsolycka avled tva personer. Tva av personerna som akte
snoskoter och bada personerna som akte fyrhjuling var kraftigt berusade.

Av personerna som drunknade nar de gick genom isen var nastan tva av tre i farten utan
raddningsutrustning. Sex personer hade ispiggar och en av dessa hade dessutom flytvast. Tva
hade enbart flytjacka. En hade forsokt ta sig upp fran vattnet med hjalp av en kniv.

Personerna som gick genom isen var oftast dldre (17/25). Tio personer hade lindrigt eller
avsevart nedsatt funktionsformaga. Att ta sig upp ur en vak ar svart, &ven om man har
ispiggar eller flytklader. Det r &nnu svarare att rddda sig om man har nedsatt
funktionsformaga. Dessutom borjar hypotermi snabbt minska majligheterna att klara sig om
man inte snabbt lyckas ta sig upp pa isen igen.

Flest drunkningar intraffade under perioden mellan november och bérjan av januari (16 fall).
Under issmaltningsperioden i mars-maj drunknade sju personer. Tva personer drunknade
under perioden da isen var starkast, fran slutet av januari till slutet av februari.

Det var typiskt for fallen att personerna rorde sig ofta i omradet och att forhdllandena var
bekanta. I nio av fallen bedémdes verksamheten ha varit forknippad med betydande
riskfaktorer. Personerna hade till exempel gatt ut pa isen trots varningar, kort motorfordon i
berusat tillstand eller sd hade isforhallandena varit uppenbart daliga. Tolv av fallen dar
personer gick genom isen beddmdes ha omfattats av forhojda riskfaktorer. Som sadana

26



riskfaktorer betraktades till exempel att rora sig pa riskfylld is utan raddningsutrustning. I tre
av fallen forekom inga sarskilda riskfaktorer.

Exempel pa fall dar en person gick genom isen:

En dldre man dkte pd férmiddagen ut pd isen med sparkstétting for att pimpla. Man bérjade sakna mannen
efter ndgra dagar. Vid eftersékningarna ledde spdren av sparkstéttingen cirka 100 meter ut frdn stranden, ddr
det fanns saker pd isen. Mannen hittades under isen vid en vak. Han hade pa sig pimpeloverall och -stévlar samt
ispiggar. En av ispiggarna hittades i mannens ena hand och den andra bredvid den andra handen. Mannen
hade sannolikt férsékt ta sig upp ur vaken. Mannen hade kroniska sjukdomar.

En dldre man gick pd dagen till en vak vid dlvstranden for att vittja en ryssja. Iskanten brast eller sd gled
mannen frdn kanten ned i vaken. Mannen slog méjligen huvudet i iskanten ndr han f6ll. En person som kom till
platsen och tittade pd grund av att bilen stod kvar Ildngre dn vanligt vid stranden hittade mannen i vaken.
Mannen hade pa sig vinteroverall och vidrmestéviar. Han hade ingen rdddningsutrustning.

En medeldlders man dkte ut pd isen pd en sjé for att skida med skogsskidor. Senare hittades tvad vakar cirka 50
meter frdn stranden, ddr mannen hade gdtt genom isen. I den forsta hade mannen lyckats ta av sig skidorna och
skorna och kommit upp pd isen av egen kraft. Efter att mannen gick genom isen en gdng till hade han sjunkit
under ytan och drunknat. Mannen hade ingen rdddningsutrustning. Natten innan hade det snéat cirka 10 cm
pd platsen. Isen var cirka 10 cm tjock, men hade en brdcklig struktur och héll inte till exempel rdddningsverkets
rdddningsflotte.

En dldre man dkte pd eftermiddagen ut pd isen med snéskoter for att dra upp skidspdr. Mannen var ivrig och
erfaren ndr det gdllde att réra sig pd sjon. Fére avfirden hade han sagt att han endast kommer att kora ndra
stranden. Han bérjade dock korsa en vik, vilket ledde till att skotern och féraren sjénk genom isen mitt i viken.
Ndr mannen inte bérjade komma tillbaka, ringde hans fru en granne som hittade skoterspdr som slutade vid en
vak. Nér rdddningsverket kom till platsen var vaken redan tdckt av tunn is pd grund av den hdrda kélden. Den
drunknade hittades i vaken. En handske och en méssa ldg vid vakens kant. Mannen hade ingen
rdddningsutrustning och hans funktionsformdga var nedsatt pd grund av flera sjukdomar. Mannen och en
granne hade dagen innan satt ut ndt och isens tjocklek hade dd som mest varit 16 cm, pd snéiga platser
betydligt mindre. Pd platsen ddr mannen gick genom isen var den endast cirka 2 cm tjock. Djupet pd
olycksplatsen var 2 m.

2.3.5 Badtunnor, badkar och duschar
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Bild 22. Cirka 4 procent av alla drunkningsolyckor skedde i badtunnor, badkar och duschar.
(Bild: OTKES)

Fyra personer drunknade i badtunnor. Deras aldrar var 30, 50, 55 och 70 ar. Tre var man och
en var kvinna. De hade badat i badtunna i samband med bastubad. I tre av fallen hade de
sdllskap. I tva av dessa fall intraffade drunkningen vid en tidpunkt da personen var ensam i
badtunnan. De andra upptéackte vad som hant nar de kom tillbaka till badtunnan. Alkohol hade
en andel i alla fyra fallen med anknytning till badtunnor. I tva av fallen var dessutom
lakemedel och narkotika inblandade.
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En ung kvinna drunknade i ett badkar paverkad av narkotika. Dessutom drunknade en ung
man i en jacuzzi som en foljd av en sjukdomsattack. En man som bodde pa ett servicehem fick
halsoproblem i duschen och foll ihop pa golvet sa att han blockerade golvbrunnen. Ansiktet
hamnade under vattnet.

2.3.6 Vigtrafik

2

29 A1 32 25 7 3
g e s

ATT SIMMA, ATT HAMNA TRAFIK MED ATT GA BADTUNNOR, VAGTRAFIK APPARAT-

DOPPA SIG I VATTNET FRAN  VATTENFARKOST GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR
ELLER BRYGGA

Bild 23. Tre personer avled i samband med vagtrafikolyckor. (Bild: OTKES)

Tva olyckor dar sammanlagt tre personer drunknade hade anknytning till vagtrafik. [ ett av
fallen korde tva berusade medeldlders man i en bil av vagen vid hog hastighet och hamnade i
vattnet. De fick ocksa andra allvarliga skador. I ett annat fall fick en mycket gammal man en
sjukdomsattack och kérde ned i en sjo med sin bil. Trots att han hann ringa ett nédsamtal och
beratta om hédndelsen, kunde ha inte ta sig ut ur bilen och lyckades inte radda sig.

2.3.7 Apparatdykning
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Bild 24. Tva personer avled i samband med apparatdykning. (Bild: OTKES)

Tva personer avled i samband med apparatdykning. En medeldlders man rdakade ut for en
olycka nar han dok i en gruvgrotta. Ett dykpar tog sig fram i ett grottsystem och en av dykarna
borjade fa problem valdigt djupt ner. Det uppstod problem med anviandningen av
dykutrustningen med sluten krets, och problemen fortsatte dven efter att dykaren hade
overgatt till flaskor med 6ppen krets. Nar mannen hade utfort bytesatgarderrna och
dykpartnern hade gett en utrymningssignal, borjade bada ta sig ut ur grottan med sina
undervattensskotrar, mannen som hade fatt problem forst. Mannen tog sig framat snabbt och
stannade inte pa de platser som hade 6verenskommits. Han fortsatte att ta sig upp langs en
rutt dir man inte kommer ut ur grottan utan att atervanda till en djupare plats. Etappstoppen
gjordes inte. Mannen fick annu varre problem, forlorade sin funktionsférmaga helt och
slutade till sist att ta in andningsgas. Stigningen hade skett for snabbt och slutligen tog ocksa
gasen slut. Dykpartnern forsokte hjalpa och bland annat erbjuda en fungerande
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doseringsanordning, men efter att ha konstaterat att situationen var oméijlig lamnade han
grottan med paskyndad rytm. Vid granskningen som genomférdes efter handelsen upptécktes
inga brister som kunde ha paverkat olyckan i den avlidnes dykutrustning eller utrustningens
funktionsskick.

[ samband med den andra apparatdykningsolyckan holl ett dykpar pa att stiada en alvfara
under en dykforenings talkoevenemang. Avsikten var att lyfta upp saker fran dlvens botten
med hjalp av ett rep. Dykparet bestod av en medeldlders man och en dldre man. Den dldre
dykarens uppgift var att fasta repet i ndgra stolar pa cirka fyra meters djup. Den yngre
dykaren forlorade den visuella kontakten med sin partner och steg upp till ytan for att
observera de luftbubblor som bildades. Pa basis av dem kunde han lokalisera och dyka till sin
partner. Den yngre dykaren antog att allt ar i sin ordning och fortsatte att arbeta, tills han en
kort stund senare sag att den aldre dykaren steg upp till ytan med fotterna forst och att repet
hade trasslat in sig i hans ben. Ndra ytan upptickte den yngre dykaren att hans partner inte
hade den doseringsanordning som ingick i utrustningen i munnen. Dykpartnern och
personerna pa stranden fick mannen till bryggan, dar han avled trots
aterupplivningsdtgirder. Aven om den ildre dykarens allménna funktionsférmaga var
normal, hade han sjukdomar.

2.4 Plats och vattenomrade

Majoriteten av drunkningarna intraffade i naturliga vattendrag. I sjdar, dammar och alvar
drunknade 132 personer (80 %) och i havet 21 personer (13 %). Tolv personer (7 %)
drunknade i ndgot annat dn ett egentligt vattendrag, till exempel en badtunna, ett dike, en
brunn och en dusch. Ingen drunknade i simbassanger.

29



Drunknade
per landskap/
100 000
invanare

Drunknade
per landskap

Hela landet

3,0

Bild 25. Antal drunknade per landskap. (Bild: OTKES)

Drunkningarna fordelades relativt jamnt mellan landskapen. Antalet varierade fran en till fem.
Inte ens i de storsta stdderna ar antalet storre, trots att befolkningen ar stor. I nagra landskap
intraffar manga drunkningar i proportion till den fast bosatta befolkningen, vilket for sin del
har att gora med det stora antalet sommarinvanare.

Drunkningarna skedde oftast pa privata strander. Pa allmanna badstrander drunknade 10
personer. Tva av dem var minderariga. Tre var medeldlders. Av de medeldlders hade tva
avsevart nedsatt funktionsformaga och den tredje hade anvant narkotika och rikligt med
alkohol. De 6vriga fem var 66-83 ar. Av dem var en kraftigt berusad och en multisjuk. Aven de
aterstdende tre hade halsoproblem. Uppenbarligen var ingen av dessa badstrander 6vervakad
atminstone vid handelsetidpunkten.

Av alla drunkningar intraffade 59 procent 0-10 meter fran narmaste strand eller brygga. En
femtedel drunknade langre bort, pd 11-50 meters avstand, och 18 procent pa éver 50 meters
avstand. I 20 av fallen var avstandet fran stranden inte kant.

Drunkningarna med anknytning till att svalka sig, doppa sig och simma intraffade i regel i
insjoar, dammar och dlvar (51/55). De dterstaende fyra drunkningarna intraffade i havet.
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Bild 26. Typiska drunkningsvattendrag. (Bilder: polisen)

Aven storsta delen (24/32) av personerna som rorde sig med vattenfarkoster i olika syfte
drunknade i insjovattendrag. Atta drunknade i havet.

2.5 Rusmedel

Alkoholhalten i blodet klassificerades enligt granserna som anvands inom vagtrafiken och
indelades i lindrigt berusade (under 0,5 %o), medelkraftigt berusade (minst 0,5 %o, men
under 1,2 %o) och kraftigt berusade (minst 1,2 %o). Alkoholens inverkan ar individuell och
beror pa till exempel hur van personen ar vid alkoholens forlamande effekt pa det centrala
nervsystemet.

Av offren var 90 (56 %) helt nyktra. 53 (33 %) var kraftigt berusade. Nio var medelkraftigt
berusade och fem var lindrigt berusade. De flesta av berusningstillstdnden bestod av kraftig
berusning och i sju av fallen var blodets alkoholhalt minst tre promille. Atta personer var
paverkade av narkotika eller lakemedel. Fem av dem hade endast narkotika eller lakemedel
som anvants i berusningssyfte i blodet och tre hade dessutom alkohol i blodet. Tva av offren
var fortfarande forsvunna nar granskningen gjordes, och darfor fanns ingen information om
rusmedlen. For en person var informationen om rusmedel inte tillganglig av andra orsaker.

Medelkraftig eller kraftig alkoholberusning var vanligast i ldersgrupperna 18-75. Over
hélften av offren i detta aldersintervall var minst medelkraftigt berusade eller paverkade av
lakemedel och narkotika.
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Bild 27. Andel personer som var paverkade av rusmedel per aldersgrupp. (Bild: OTKES)
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Bild 28. De drunknade klassificerade enligt verksamhetens karaktar och paverkan av rusmedel.
(Bild: OTKES)

Andelen personer som var berusade av alkohol var storst bland dem som doppade sig,
simmade eller svalkade sig samt dem som rorde sig med vattenfarkost i olika syften. I dessa
grupper var halften atminstone medelkraftigt berusade. Av de 32 drunknade som rorde sig
med vattenfarkoster var 15 helt nyktra och 17 berusade. Av de berusade hade tretton en
alkoholhalt i blodet som 6verskred gransen for roderfylleri inom vattentrafiken, dvs. 1,0 %o.
Sex av dessa fardades i en bat med motor. Av dem som oavsiktligt f6ll i vattnet var drygt en
tredjedel atminstone medelkraftigt berusade.

Av personerna som var paverkade av narkotika eller ldkemedel (8) drunknade en nar hen
skrinnade pa isen, en i en badtunna och en i ett badkar. Tre drunknade efter att ha fallit i
vattnet, en av dessa ndr hen var pa vag for att simma. En drunknade medan hen simmade och
en nar hen skulle dyka efter en mobiltelefon som hamnat i vattnet.

Alkohol har en férlamande inverkan pa det centrala nervsystemet. Effekterna kan indelas i
psykiska och motoriska. De psykiska effekterna ar till exempel minskad forsiktighet,
forsamrat omdome och forstarkta kansloreaktioner. De psykiska effekterna uppstar redan vid
laga alkoholhalter i blodet. De motoriska effekterna blir kraftigare i takt med att alkoholhalten
i blodet 6kar. Balansen forsdmras och den motoriska koordinationen i allmédnhet blir ocksa
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lidande. Mycket hoga alkoholhalter i blodet leder till att man forlorar medvetandet, dvs.
slocknar. Dessutom ar ett berusningstillstand en belastningsfaktor for kroppen, i synnerhet
hjartat.

Manga ldkemedel har motsvarande effekter som alkohol. Narkotika har for sin del i synnerhet
psykiska effekter. Sarskilt amfetamin 6kar risktagandet och likgiltigheten.

[ fall dar batar var inblandade var det typiskt att personen hade fallit ur baten. Férsamrad
motorisk koordination och balans pa grund av alkohol 6kar risken att vackla till i baten.
Risken dr dnnu storre i en rank liten bat. Nar man ar paverkad av alkohol kan det till exempel
hdnda att man inte tar pa sig flytvast. En annan faktor ar berusningstillstandets inverkan pa
raddningen. Nar man ar berusad fattar man inte nddvandigtvis de basta mojliga besluten.
Dessutom kan den extra belastningen som alkoholen orsakar forsdmra formagan att radda sig
i synnerhet for personer som har sjukdomar. Férutom den mojliga risktagningen i samband
med att man simmar, doppar sig och svalkar sig kan belastningen som alkoholen innebar for
kroppen ocksa vara en orsak till att man drunknar. Av personerna som drunknade i
badtunnor eller andra sma bassanger berodde fem av sex drunkningar pa att personen
slocknat pa grund av rusmedel.

Exempel pa olyckor med anknytning till rusmedel.

En dldre man korde snéskoter pd isen pd en sjo kraftigt berusad. Det var mérkt och snéstorm. Han forirrade sig
frdn rutten och kérde till ett sund, ddr skoterns akter bérjade sjunka ned genom isen. Mannen var dnnu i detta
skede torr och forsékte rddda sig genom att krypa. Han tog dock miste pd i vilken riktning stranden och den
hdllbara isen fanns. Han krép mot den smdltande isen och drunknade.

Tvad medeldlders mdn var ute och fiskade med en roddbdt av ldngsmal modell. Bdda var mycket kraftigt
berusade. En av mdnnen f6ll ur bdten i ndrheten av stranden. Bdaten kantrade ndr den andra mannen férsékte
hjdlpa till. Ndgon hade kastat en livboj frdn stranden, och den ena mannen kunde hdlla sig ovanfér ytan med
hjdlp av den. Han férsokte ocksd hdlla den andra mannen ovanfér ytan. Krafterna rdckte inte till och den andra
mannen drunknade. Flytvdstar fanns i bdten, men mdnnen hade inte tagit pd sig dem.

2.6 Riddningsutrustning

Av de 32 personer som drunknade nar de rorde sig med vattenfarkost hade sex klatt pa sig
nagon typ av rdddningsutrustning. Tva av dem hade en traditionell flytvast och en hade pa sig
en flytoverall. Tre hade en automatiskt fyllbar flytvast, som dock inte fungerade som
forvantat. En av de fyllbara flytvastarna saknade gaspatron, en utldstes inte av ndgon orsak
och en hade klatts pa felaktigt. I alla av dessa tre fall hade korrekt funktion hos flytvasten okat
rdddningsmojligheterna. I atminstone tre fall fanns det flytvastar i vattenfarkosten, men
personerna hade inte pa sig dem.

Endast tva av fallen dar vattenfarkoster var inblandade var saddana att en flytvast sannolikt
inte hade hjalpt. I ett av dessa fall fick personen som f6ll i vattnet allvarliga skador och i det
andra fallet var personens funktionsformaga avsevart nedsatt pa grund av sjukdomar.
Anvandning av flytvast eller korrekt funktion hos flytvasten hade med ganska stor siakerhet
hjalpt 19 personer att radda sig och mdéjligen hjdlpt ytterligare fem personer att radda sig.
resten av fallen var personens funktionsformaga avsevart nedsatt eller sa hade personen fatt
skador som hindrade raddning.

Anviandning av raiddningsutrustning kunde komma pa fraga dven nir man stiger i eller ur en
bat. Nio personer drunknade i samband med sadana fall fran batbryggor och sju av dessa hade
mojligen kunnat raddas om de hade haft pa sig flytvast. Tva personers funktionsféormaga var
sa pass nedsatt att en flytvast sannolikt inte hade hjalpt.
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Nastan tva tredjedelar av personerna som drunknade i samband med att de gick genom isen
var ute pa isen utan nagon som helst raddningsutrustning. Sammanlagt sex personer hade
ispiggar och tva hade flytjacka. En hade flytvast utdver ispiggarna. En hade en kniv som han
forsokte anvanda for att radda sig.

[ 25 av drunkningsfallen var det svart att bedéma vilken inverkan avsaknaden av
raddningsutrustning hade. Det ar svart att ta sig upp ur en vak, &ven om man skulle ha med
sig till exempel ispiggar. I nio av fallen hade den drunknade tillgang till ndgon typ av redskap
som skulle hjdlpa personen att ta sig upp ur vaken eller flyta, men det gick 4nda inte att ta sig
upp pa isen. I tio av fallen hade personen mojligen kunnat radda sig om hen hade haft och
anvant raddningsutrustning. I sju av fallen var personens funktionsférmaga sa pass nedsatt pa
grund av sjukdomar att inte ens raddningsutrustning sannolikt hade hjalpt personen att ta sig
tillbaka upp pa isen.

Bild 29. Bilder av raddningsutrustning. Till vinster en automatiskt fyllbar flytvast, som hade brister
i fraga om packningen eller paklddningen och darfor inte fungerade som planerat. Pa den
hogra bilden ett exempel pa en person som gatt genom isen och forsoker anvianda ispiggar.
(Bilder: polisen)

2.7 Halsotillstand och funktionsformaga

De drunknade personernas funktionsformaga bedémdes utifran tillgangliga hilsouppgifter,
polisutredningsuppgifter och uppgifter insamlade av utredningskommissionen. Bedomningen
gjordes i tre steg: normal, lindrigt nedsatt och avsevart nedsatt. Personens dlder beaktades
inte som en separat faktor i bedomningen, eftersom skillnaderna i funktionsférmaga ar stora
aven vid hog alder. Det ar alltsa fraga om den funktionsformaga som var kind fore olyckan.
Inte heller inverkan av alkohol eller andra rusmedel beaktades i bedomningen av
funktionsformagan fore olyckan. Om langvarigt alkoholbruk var ként, registrerades det som
en faktor som forsamrade funktionsformagan om alkoholbruket hade konstaterats orsaka
andra hdlsoproblem. Malet var att utreda personens faktiska funktionsformaga utan
rusmedel.

Pa basis av den rattsmedicinska undersékningen kunde man ocksd bedéma om offret till
exempel nar hen foll i vattnet hade fatt skador som skulle ha forsamrat offrets
funktionsformaga. Sddana skador konstaterades hos atta personer. Pa samma satt kunde man
konstatera faktorer som paverkade funktionsformagan, till exempel rusmedel och sjukdomar,
vilka inte var kdnda under personens livstid. Dessa registrerades som faktorer som begransar
funktionsformagan. Funktionsformagan bedémdes vara normal i atskilliga fall dar det i
samband med obduktionen konstaterades att personen hade ocksa allvarliga sjukdomar, vilka
emellertid inte var kdnda och inte heller hade gett upphov till tidigare symtom.
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Funktionsférmagan bedémdes vara normal hos 89 personer (54 %), lindrigt nedsatt hos 30
personer (18 %) och avsevart nedsatt hos 44 personer (27 %). Det bor dock observeras att 39
(44 %) av personerna med normal funktionsformaga var medelkraftigt eller kraftigt
berusade. Av personerna med lindrigt eller avsevart nedsatt funktionsformaga var en knapp
tredjedel atminstone medelkraftigt berusade.

29 personer hade inga halsoproblem alls fére olyckan och inga sjukdomar som upptacktes i
samband med obduktionen. Det vanligaste hdlsoproblemet som observerades var lindrig eller
svar hjartsjukdom. Detta hdlsoproblem upptradde hos sammanlagt 93 personer (56 %).
Manga av dem hade samtidigt andra sjukdomar. Det var typiskt att hjartsjukdomen inte var
kand sedan tidigare. Sa var fallet for 62 personer.

SAMBAND MELLAN
HJARTSJUKDOMAR OCH
5 DRUNKNINGSOLYCKOR
" r\‘
SEDVANLIG SIMNING
ELLER ATT DOPPA SIG m '
STRESSFAKTORER ATT PLOTSLIGT DRUNKNINGS-
FOR KROPPEN HAMNA | VATTNET OLYCKA
SYMPTOM PA SYMPTOMENS
EN EVENTUELL INVERKAN PA ATT
HJARTSJUKDOM KLARA SIG | VATTNET
Inga symptom Syrebrist
Lindriga symptom Medvetsloshet
Svara symptom Omedelbar déd
AV ALLA SOM DRUNKNADE 2021 (SAMMANLAGT 165) HJARTSJUKA SOM VAR
HADE OVER HALFTEN EN HJARTSJUKDOM PAVERKADE AV RUSMEDEL
*' @ 58%
HJARTSJUKDOM INGEN HJARTSJUKDOM o_'
o 80 % av de berusade
PDTSe% 4%
(minst 1,2 %o)
BAKOMLIGGANDE FAKTORER
_ 67 % TILL HJARTSJUKDOM
hjartsjukdomen hjértsjukdomen - Levnadsvanornas betydelse
var kand var inte kand for halsan och funktionsformagan
« Lindrig 23 % * Lindrig 15% » Behandling av en hjartsjukdom
= Allvarlig 77 % = Allvarlig 85% » Anhopning av riskfaktorer

Bild 30. Information om hjartsjukdomar hos personer som avlidit i drunkningsolyckor. (Bild:
OTKES)
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Smartkanslor i brostomradet ar vanliga och beror ofta pa andra dn hjartbaserade problem.
Aven symptomen pé kranskérlssjukdom kan stricka sig frin symptomfri
syresattningsstorning i hjartmuskeln till plotslig hjartdod. Ibland kan det enda symptomet pa
kranskarlssjukdom vara en 6évergdende andnod som kdnns vid belastning. Belastningen kan
besta av till exempel bastuhetta, rodd, simning eller kallt vatten. Kranskarlssjukdom ger inte
nodvandigtvis ndgon varning i forvag, vilket innebar att plotslig hjartdod kan vara det forsta
markbara symptomet pa sjukdomen. I allmanhet ar drygt hélften av personerna som fatt en
hjartinfarkt 6ver 75 ar och dver 60 procent ar kvinnor.

Det fanns 14 multisjuka personer i materialet. Neurologiska sjukdomar konstaterades hos 15
personer och sjukdomar i stod- och rorelseorganen hos 11 personer. Langvarigt alkoholbruk
kunde konstateras hos 18 personer. Det ar forstaeligt att manga olika sjukdomar forekom,
eftersom de drunknades medelalder var hog.

Olycksfall hade registrerats som dodsklass i 156 av fallen. I sex av fallen hade dod pa grund av
sjukdom antecknats som dddsklass vid obduktionen. I sex av fallen var dédsklassen oklar.
Fallen blev kvar i materialet, eftersom de dnda hade intraffat i vatten och mojligen var
forknippade med inandning av vatten. Sannolikt var dessa fall hjartinfarkter, vilka inte
entydigt var forknippade med férandringar som direkt ledde till doden. Om personen hade
fatt en motsvarande sjukdomsattack pa torra land, dr det mojligt att personen hade overlevt.
De vanligaste faktorerna som bidrog till dédsfallet var alkoholberusning och olika hjart- och
karlsjukdomar. I 25 av fallen fanns det inga bidragande faktorer.

2.8 Verksamhetens riskniva

Risknivan for verksamheten i anslutning till drunkningsfallen definierades pa en skala med
tre nivaer: normal, forh6jd och betydande. Risknivan granskades via de faktorer som bidrog
till handelserna och beskriver inte direkt de drunknades medvetna risktagande. Som
verksamhet med forhéjd risk betraktades till exempel

att medvetet ga ut pa mycket svag is

att aka bat utan flytvast

att vara ute pa isen utan raddningsutrustning

att ha ett kant hjartfel och gora ndgot som kraver anstrangning

en stugstrand eller brygga som ar i daligt skick (farlig omgivning)

ett rankt firdmedel (badt) som ar olampligt fér anvandaren eller
anvandningsandamalet

e att personen hade varnats for verksamhetens risker

e medelkraftigt berusningstillstand (0,5-1,2 %o) i kombination med att dka bat.

Om fallet var forknippat med flera forhojda riskfaktorer samtidigt, betraktades det som en
betydande risk. Till exempel

e kraftig berusning (6ver 1,2 %o) i kombination med att dka bat

e atten person som inte kan simma aker bat utan flytvast

e atten person med rorelsebegransning ska svalka sig i vattnet vid en strand dar det ar
svart att ta sig fram

e atten person som har en kdnd hjartsjukdom badar bastu och doppar sig ensam i
kraftigt berusningstillstand (6ver 1,2 %o).

Exempel pa fall dar verksamehten har normal riskniva
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e atten langfardsskridskodkare som ar utrustad med flytvast och ispiggar gar genom
isen vid en tidpunkt da isen ar tillrackligt tjock for den aktuella aktiviteten

e att fiska fran en bat med flytvast pa, nara stranden och nar vattnet ar varmt

e att en person med normal funktionsférmaga badar bastu och simmari 0,6 promilles
berusning

e att promenera ndra stranden och halka i vattnet.

Verksamhetens riskniva bedomdes vara normal i 45 (27 %) av fallen. Risknivan bedémdes
vara forhojd i 72 (44 %) av fallen och betydande i 46 (28 %) av fallen. [ tva av fallen var
uppgifterna om handelsen sa bristfélliga att verksamhetens riskniva inte kunde bedémas. Allt
som allt bedomdes verksamhetens riskniva alltsa som forhojd eller betydande i 6ver 70
procent av fallen.

2.9 Tidpunkt

drunknade B Aoparatdykning
45
" I I vagtrafik
35 Badtunnor, badkar

och duschar

20 Att ga i
ga genom isen
25
20 Trafik med
15 vattenfarkost
Att hamna i vattnet
10 fran en strand
- eller brygga
Att simma,
0 doppa sig och
ma ti on to fr 16 s svalka sig

Bild 31. Drukningar per veckodag indelade enligt verksamhetens karaktar. (Bild: OTKES)

(%)100
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rusmedel
40 . Rusmedel
20
0

ma ti on to fr 16 sO

Bild 32. Rusmedlens andel per veckodag. (Bild: OTKES)
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Bland veckodagarna framhavdes l6rdag (44 fall) och fredag (33 fall). Sammanlagt
ackumulerades nastan halften av fallen, dvs. 47 procent, till dessa tva veckodagar. Under
ovriga veckodagar var antalet drunknade 13-22.

drunknade
40

35
30

25 Inga
rusmedel

20
. Rusmedel

15
10
5
0

0-3 3-6 6-9 9-12 12-15 15-18 18-21 21-24 klockslag

Bild 33. Drunkningar per klockslag indelade enligt rusmedelsanvandning. (Bild: OTKES)

drunknade B Acparatdykning
40
W vagtrafik
35
Badtunnor, badkar
30 och duschar
25 Att ga genom isen
20
Trafik med
15 vattenfarkost
Att hamna i vattnet
10 fran en strand
5 eller brygga
Att simma,
0 doppa sig och
0-3 3-6 6-9 9-12 12-15 1518 18-21 21-24 svalka sig
klockslag

Bild 34. Drunkningar per klockslag indelade enligt verksamhetens karaktar. (Bild: OTKES)

[ 26 av fallen var det exakta klockslaget inte kant. I de fall dar klockslaget var kant intraffade
hélften av drunkningarna pad dagen klockan 10-18. En knapp tredjedel intraffade pa kvallen
Klockan 18-22. Pa natten klockan 22-06 druknade 17 personer och tio personer drunknade
pa morgonen klockan 06-10.
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Bild 35. Drunkningar per manad indelade enligt verksamhetens karaktar. (Bild: OTKES)

Under vintermanaderna december-februari drunknade 19 personer, under virmanaderna
mars-maj 28 personer, under sommarmanaderna juni—augusti 91 personer och under
héstmanaderna september-november 27 personer.

Sommaren 2021 infoll en exceptionellt Idng och het virmebdlja. Sa gott som varje dag i juni
och juli uppmattes temperaturer som innebar virmebdolja ndgonstans i Finland. Det maste
antas att detta har 6kat vistelsen vid vattnet och behovet att svalka sig. Midsommarveckan var
det varmebolja i praktiskt taget hela landet.

Flest personer drunknade under sommarmanaderna och drunkningarna var koncentrerade
till veckosluten. De tre forsta veckosluten i juni drunknade sammanlagt 11 personer. Under
midsommaren 24-27.6 drunknade 13 personer. [ juli under veckoslutet 2-4.7 drunknade fyra
personer, 9-11.7 sju personer, 16-18.7 atta personer och darefter varierade antalet
drunknade avsevart mellan olika sommarveckoslut. PA midsommaren var antalet drunknade
nagot hogre dn under toppveckosluten i juli, men nastan samma siffror uppnaddes ocksa
under de 6vriga vecksoluten i juli. Det storsta dagliga antalet var sex drunknade. Detta antal
uppndddes tva dagar. Forutom bra vader paverkas antalet drunknade sannolikt ocksa av
semestersasongen.

Antalet personer som drunknat under midsommar# kan jamforas i forhallande till
temperaturen®. Under de senaste tio aren (2011-2020) har i genomsnitt 5,5 personer
drunknat under midsommar fran torsdag till séndag. Aren 2011-2020 uppmattes virmebolja
i Finland under fem midsomrar. Dessa ar drunknade i genomsnitt 8,4 personer. Pa
motsvarande sitt uppmattes ingen virmebolja ndgonstans i Finland under sex midsomrar. Da
drunknade i genomsnitt 4,3 personer.

Antalet personer som drunknat under sommarmanaderna® kan ocksa jamforas med antalet
dagar med varmebdlja i respektive manad. Drunkningarna i juni och augusti har inget tydligt
samband med hur varm manaden har varit. Ddremot verkar antalet drunkningar i juli ha ett
samband med antalet dagar med varmebolja.

4 Finlands Simundervisnings- och Livraddningsférbund rf. 11.5.2022.

https://www.suh.fi/tiedotus /hukkumistilastot/juhannuksena hukkuneet.
5 Meteorologiska institutet. 11.5.2022. https://www.ilmatieteenlaitos.fi/helletilastot.

6 Finlands Simundervisnings- och Livraddningsférbund rf. 11.5.2022. https://www.suh.fi/tiedotus /hukkumistilastot.
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Bild 36. Antal dagar med varmebdlja och antal drunknade dren 2011-2021 per sommarmanad.
Antalet dagar med viarmebdlja har ett samband med antalet drunkningar endast i juli. (Bild:
OTKES)

[ utredningen granskades vilken betydelse luftens temperatur vid den specifika orten och
drunkningstidpunkten hade fér drunkningarna som intraffade i samband med att personen
simmade, doppade sig eller svalkade sig i vattnet (55).1 12 av fallen var luftens temperatur
under 20 °C. I tva av dessa fall hade personen en funktionsformaga som i forvag hade bedomts
som lindrigt eller avsevart nedsatt. Vid temperaturerna 20-25 °C drunknade 21 personer, av
vilka 13 hade lindrigt eller avsevart nedsatt funktionsformaga. Under vairmeboljor med
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temperaturer pa over 25 grader drunknade 22 personer. Av dessa hade 12 lindrigt eller
avsevart nedsatt funktionsformaga.

Saledes var luftens temperatur minst 20 °C vid storsta delen av drunkningarna med
anknytning till att simma, doppa sig eller svalka sig. De som drunknade vid varmt vader hade i
genomsnitt en sdmre funktionsférmaga som kunde bedémas i férvag an personerna som
drunknade vid svalt eller kallt vader.

Av personerna som drunknade vid virmebdlja med temperaturer pa 6ver 25 grader hade 15
en lindrig eller allvarlig hjartsjukdom som antingen var kidnd fore olyckan eller konstaterades
forst under obduktionen. For en del av dessa personer hade dock funktionsférmagan bedémts
som normal fore olyckan. P4 motsvarande satt drunknade 14 personer med lindrig eller
allvarlig hjartsjukdom vid temperaturer pa 20-25 °C. Av de 12 personer som drunknade vid
svalare temperaturer hade tio en lindrig eller allvarlig hjartsjukdom som antingen var kand
fore olyckan eller upptacktes forst efterat. For storsta delen av dessa personer bedémdes
funktionsformagan dock vara normal fore olyckan och de var inte medvetna om sin
hjartsjukdom.

Av personerna som drunknade vid temperaturer éver 25°C var 14/22 atminstone 65 ar och
av personerna som drunknade vid temperaturer éver 20-25 °C var 15/21 atminstone 65 ar.
Av personerna som drunknade vid svalare temperaturer under 20 °C var 9/12 atminstone 65
ar.

Antalet medelkraftigt eller kraftigt berusade var vid bade temperaturer pa 20-25 °C och
temperaturer pa 6éver 25°C nio personer och vid svalare temperaturer sex personer. De
berusades andel var alltsa storre vid drunkningar i svala temperaturer dn vid heta
temperaturer.

Varmebdlja verkar inte 6ka andelen drunknade med nedsatt funktionsformaga jamfort med
temperaturer pa 20-25 °C. En anmarkningsvart stor andel av personerna som drunknade vid
temperaturer under 20 °C i luften hade hjartsjukdomar. De var ocksa i genomsnitt dldre an
dem som drunknade vid hogre temperaturer.

2.10 Simkunnighet

Finlandarnas simkunnighet har utretts bland sjatteklassisterna och bevaringarna, men det
finns ingen heltdckande information om simkunnigheten i olika dlders- och
befolkningsgrupper. Enligt den nordiska definitionen ar en simkunnig en person som efter
att ha hoppat i simdjupt vatten klarar av att simma 200 meter utan avbrott och
atminstone 50 meter av strackan pa rygg. Enligt en enkit som genomfordes 20167 klarade
76 procent av sjatteklassisterna detta. En procent svarade att de inte alls kan simma. Resten,
dvs. 23 procent, uppskattade sjilva sin simkunnighet till 10-200 meter.

[ granskningen som gillde dren 2001-2004 kunde 4 procent av bevaringarna inte simma.
Cirka 13 procent hade svag simkunnighet, dvs. 25-200 meter. Resten, 6ver 80 procent, kunde
simma over 200 meter. I en senare granksning som omfattade dren 2012-2020 kunde 6ver 90
procent simma 6ver 200 meter. Sju procent hade nojaktig simkunnighet, dvs. 50-200 meter.

7 Hakamaéki, M. (2016) Kuudesluokkalaisten uimataito Suomessa. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 323.11.5.2022.
https://docplayer.fi/32173299-Kuudesluokkalaisten-uimataito-suomessa.html.
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Vuxnas simkunnighet varierar avsevart mellan olika dldersgrupper. Enligt en undersékning
fran 20118 hade medelalders betydligt svagare simkunnighet dn yngre dldersgrupper. Av 15-
24-aringarna kunde 86 procent simma, medan 49 procent av 55-64-3ringarna var
simkunniga. [ synnerhet kvinnornas simkunnighet var svag i denna aldersgrupp, mindre dn
halften kunde simma.

Nar den har utredningen gjordes var personerna i den dldre dldersgruppen i undersékningen
fran 2011 65-74 ar. Det maste antas att simkunnigheten dtminstone inte har férbattrats och
att simkunnigheten i dannu dldre dldersgrupper knappast ar battre. Antagligen kan senare
generationer dven som dldre simma battre an de som ar fodda kring 1900-talets mitt.

Utredningsmaterialet innehaller ingen heltdckande information om de drunknades
simkunnighet. Denna information saknas helt i 6ver halften av fallen (58 %). Av de drunknade
uppgavs 33 procent ha haft &tminstone viss simkunnighet och 9 procent beskrevs som icke
simkunniga.

Av de 55 som drunknade i samband med att de simmade, svalkade sig eller doppade sig hade
32 dtminstone nagon form av simkunnighet. Fem kunde inte simma alls. Information
saknades for 18 personer. Man kan alltsa sdga att det i en stor del av fallen var nagot annat dn
brist pa simkunnighet som var problemet. Dessutom intraffade manga drunkningar nara
stranden och i grunt vatten. I de olika fall dar nagon hade fallit i vattnet uppgavs fem personer
vara simkunniga och tio icke simkunniga. I majoriteten av dessa fall fanns det ingen
information om simkunnigheten. I fallen med anknytning till trafik med vattenfarkost var
cirka 5/32 som drunknade icke simkunniga och likasa 5/32 uppgavs ha varit simkunniga. I 22
av fallen fanns det ingen information om simkunnigheten.

Av personerna som gick genom isen uppgavs sju ha varit simkunniga. For resten fanns det
ingen information om simkunnigheten. Nar det géller personer som gar genom isen ar det
osakert vilken betydelse simkunnigheten har. En simkunnig person kan effektivare sparka sig
upp ur en vak, men manga andra faktorer sdsom fysisk kondition ar ocksa viktiga. Pa basis av
materialet ar det inte sakert att man kan radda sig ens med raddningsutrustning.

[ utredningen bedémdes simkunnighetens potentiella betydelse i situationen utgaende fran
beskrivningen av olyckan. Med stéd av beskrivningen av olyckan bedémdes nastan alla fall
med anknytning till att simma, svalka sig och doppa sig vara sddana att simkunnighet skulle
ha betydelse i en motsvarande situation. Simkunnighetens betydelse ar inte lika tydlig i de fall
dar personer har fallit i vattnet. Endast i nagra fall var det tydligt att simkunnigheten hade
betydelse, i tva tredjedelar av fallen kunde simkunnigheten ha haft betydelse och i en
tredjedel av fallen skule inte simkunnigheten ha haft ndgon betydelse pa basis av
beskrivningen av situationen. Enligt en motsvarande bedémning skulle simkunnigheten ha
haft betydelse i alla fall med anknytning till trafik med vattenfarkoster, med undantag for tva
fall.

Ar 2021 drunknade tva minderariga med invandrarbakgrund. Bristerna i invandrarnas
simkunnighet har lyfts fram i olika sammanhang. Under de senaste aren har atskilliga
invandrarbarn och -ungdomar drunknat. Den bakomliggande orsaken har uppenbarligen varit
dalig simkunnighet och ovanhet med vatten, vilket har framkommit som 6verskattande av de
egna formagorna och underskattande av vattnets faror. Det har funnits indikationer om att
nar man har sett andra vistas i vattnet sa har man gatt med, trots att man inte kunnat simma.

8 Rajala, K. ja Kankaanpag, A. (2012) Kuudesluokkalaisten ja aikuisten uimataito Suomessa vuonna 2011. Liikunnan ja
kansanterveyden julkaisuja 259. Katajamaki Print & Media/Painohdame. 11.5.2022.

https://www.suh.fi/files /200 /uimataitoraportti fin.pdf.
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Kladseln i simhallarna och kraven pa nakenhet har orsakat konflikter, vilket antagligen har
minskat deltagandet i simundervisningen och anvdandningen av simhallarna. Visserligen
forekommer samma hinder sannolikt ocksa hos andra dn invandrare. Det finns tecken pa att
invandrare ar motiverade att de sjdlva och deras barn ska lara sig simma.

2.11 Fall med flera offer

Det fanns fem fall med flera offer. I det forsta fallet tillbringade ett mycket till aren kommet
par tid pa en stuga. De hade gatt och simma fore bastun. Bada htitades drunknade i
vattenbrynet. I det andra fallet fiskade tvd méan i en sjo med en liten roddbat som hade en
eldriven utombordsmotor. Baten kantrade och mannen hamnade i vattnet. Baten sjonk,
eftersom flyttankarnas proppar var 6ppna. Ingen av mannen hade flytvast. I det tredje fallet
holl ett kraftigt berusat medeldlders par pa att dtervanda till sin husbat for att 6vernatta efter
att de hade varit ute pa kvallen. Mannen hade fallit i vattnet och dven frun hade hamnat i
vattnet. Bada drunknade. I det fjarde fallet dar tva drunknade sjonk en fyrhjuling med tva
saten genom isen och bada som befann sig i hytten drunknade. Det femte fallet var en
trafikolycka dar en bil korde ut fran vagen vid hog hastighet och hamnade i en sjo. Tva
medeldlders man drunknade i samband med olyckan.

Materialet innehaller sex olyckor dar dven andra personer dn den drunknade har hamnat i
vattnet, men raddats. I samband med den forsta olyckan kérde ett berusat par vattenskoter.
Vattenskotern kantrade och bdda hamnade i vattnet. Mannen drunknade men kvinnan
klarade sig. Hon hade pa sig flytvast. I det andra fallet tog en liten motorbat in vatten i
vagsvallet och de tre mdnnen som befann sig i baten hamnade i vattnet. En raddade sig genom
att simma till stranden och en annan genom att halla sig fast i den kantrade baten som
fortfarande flot. Alla, aven den drunknade, bar flytvast. I det tredje fallet var tva man ute i en
roddbat med spetsig akter, som hade en liten utombordsmotor. Baten fick slagsida och bada
hamnade i vattnet. Den ena kunde inte simma och den andra klarade inte av att hdlla honom
ovanfor vattenytan. Den simkunniga mannen raddade sig till ett grund i narheten. Ingen av
dem bar flytvast.

I samband med den fjarde olyckan kantrade en liten motorbat efter att enligt uppgift ha kort
pa en sjunken stock, och de tva mannen i baten hamnade i vattnet. En av mannen klarade sig
genom att halla tag i baten som fortfarande flot. Flytvastarna hade legat i baten och den
drunknade hade en flytvast i hdnderna. I samband med den femte olyckan korde tva berusade
man ut pa svag is med en snoskoter. En av dem lyckades ta sig upp pa isen och klarade sig,
men den andra drunknade. I den sjitte olyckan hamnade tre personer i vattnet nar en kanot
kantrade. Tva av dem raddade sig genom att simma till stranden. Alla hade flytvast, men den
drunknades automatiskt fyllbara vast hade klatts pa felaktigt.

2.12 Raddnings- och hjilpmaojligheter

En central faktor i manga drunkningsfall var att personen var ensam i situationen. I 68
procent av fallen befann sig personen till exempel pa en stuga eller i en bat ensam, eller hade
gatt ut i vattnet pa ett sddant satt att andra inte sag det just da. Ocksa i de fall dar en
utomstdende hade sett hdndelsen, hade det inte funnits sa stora majligheter att hjalpa till
exempel pa grund av svag is eller ett stort avstand mellan hjdlparen och den nédstillda. Nar
det var fraga om dldre personer var det ocksa ofta sa att dven de andra pa plats var dldre och
saledes for svaga att hjalpa. P4 motsvarande satt var ocksa det ovriga sillskapet berusat nar
det var friga om en berusad person. Aven om personen var tillsammans med andra, var det
ofta ingen som upptackte att personen hade hamnat under vattenytan.
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[ storsta delen av fallen forsokte man inte ateruppliva personen. Detta berodde pa en alltfor
stor fordrojning, som innebar att offret var livlost redan innan hjalpen anldnde. 74 procent av
fallen var sddana. Den drunknade personen hade till exempel kunnat lega i vattnet i flera
dagar innan hen hittades. Lekmannaaterupplivning paboérjades i 40 fall.

Myndigheterna utférde aterupplivning pa den drunknade i 42 fall. Av dessa fall var 31 sddana
att den prehospitala akutsjukvarden fortsatte med dterupplivning som inletts av lekman. I nio
av fallen hade lekman paboérjat aterupplivning, men den prehospitala akutsjukvarden
konstaterade att aterupplivningen var meningslos och darfor fortsatte den inte. Den
prehospitala akutsjukvarden var forst med att inleda aterupplivning i 11 av fallen.

I raddningsvisendets Pronto-databas® fanns det ar 2021 sammanlagt 451
vattenraddningsuppdrag, dar 91 personer drunknade. Utredningskommissionen bedémde pa
basis av handelsebeskrivningen om situationen orsakade allvarlig livsfara. I storsta delen av
fallen orsakade situationen inte allvarlig livsfara. Sddana fall var till exempel maskinhaverier
och drivande batar.

[ ndstan alla fall hade n6danmalan gjorts av en utomstdende person. Endast i ndgra av fallen
som var allvarligt livshotande kunde en delaktig sjdlv ringa efter hjalp. Hjalp fran
utomstaende personer som upptackt situationen och i vissa fall en annan delaktig var viktig i
synnerhet i de fall dar det var fraga om allvarlig livsfara. Man hade lyckats forhindra att
situationen forvarras tills myndighetshjalpen anlande.

[ de nodsituationer som orsakade allvarlig livsfara lyckades den drabbade radda sig pa egen
hand i 23 av fallen. En utomstdende person hjalpte en person som hamnat i allvarlig livsfara i
35 av fallen, tills en myndighet slutférde situationen. I 18 av fallen kunde personen raddas
fran allvarlig livsfara pa egen hand och med myndighetshjalp. Till exempel hade en raddad
sjalv kunnat ta sig upp ur en vak men inte vagat rora sig pa isen eller sa hade en raddad
lyckats ta sig upp pa en kantrad bat. 54 personer raddades fran allvarlig livsfara enbart med
myndighetshjalp. | dessa fall var tog det i genomsnitt 15 minuter och 41 sekunder tills den
effektiva raddningsverksamheten inleddes, dvs. myndighetshjdlpen kom till platsen ganska
snabbt. [ storsta delen av fallen var raddningsmetoden ytraddning10.

[ Pronto-materialet framkommer det att raddningsutrustningen hade en betydande inverkan
pa raddningen av i synnerhet personer som hamnat i en situation med allvarlig livsfara.
Flytvast, flythjalpmedel och till exempel ispiggar bidrar till att ge den nodstdllda mer tid att fa
hjalp. Dessutom hade de nddstdllda till exempel klarat av att halla sig fast i batkanten, klattra
upp pa en kantrad bat eller hdnga i en badstege tills hjdlpen anldnde, &ven om krafterna inte
rackte till for att ta sig upp ur vattnet. Om den som behdover hjalp inte sjalv har kapacitet att
halla sig vid vattenytan, ar raddningsmyndigheternas mojligheter att hjalpa begransade. I en
akut nodsituation finns det ofta endast lite tid for riddning. Nar man ar ensam férsamras
mojligheterna att fa hjalp.

9 Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik (PRONTO) &r ett system for raddningsvéasendets resurs- och
olycksstatistik som upprétthélls av inrikesministeriet.

10 Med ytraddning avses rdddning av en manniska, ett djur eller egendom samt skadebekdmpning vid eller omedelbart
under vattenytan utan dykutrustning.
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Bild 37. BOW TIE-analysschema. (Bild: OTKES)

3.1 Centrala riskfaktorer och -situationer

Nastan tva trejdedelar av de drunknade hade sjukdomar som begransade
funktionsformagan, vilka var kdnda i forvag eller oupptackta. Det var typiskt att det var
fraga om hjartsjukdomar, men ocksa neurologiska sjukdomar, sjukdomar i stéd- och
rorelseorganen samt langvarigt alkoholbruk var ganska vanligt. Risken for problem orsakade
av hjartsjukdomar 6kar vid temperaturvaxlingar och anstrangning.

Rusmedel paverkar ocksa funktionsformagan forutom sjukdomar. Av de drunknade hade 71
(44 %) olika rusmedel i blodet, oftast alkohol. I storsta delen av fallen var alkoholberusningen
kraftig.

I samband med drunkningarna med anknytning till batar var det typiskt att personen foll
ur baten. Batarna var i regel sma roddbatar, ofta med spetsig akter och gamla. Om baten ar
rank och har konkav och hal botten 6kar risken att falla nar man flyttar pa sig till exempel i
samband med fiske eller motorreparationer. Risken att baten ska kantra 6kar ocksa om den ar
rank, i synnerhet nar flera personer befinner sig i baten.

Nar det giller drunkningsolyckor pa isen ar ett centralt problem att bedéma isens
hallbarhet. Variationerna i isens hallbarhet kan vara stora ocksa pa ett kort avstand till
exempel pa grund av strommar, bottnens former och snédjupet. De som drunknade nar de
gick genom isen var i typiska fall i ett bekant omrade, men dndd misslyckades de med att
bedodma isens hallbarhet.

Verksamhetens riskniva bedémdes i tre steg i utredningen: normal, forhojd och avsevard.
Risknivan 6kar vid verksamhet som ar belastande eller svar i forhallande till halsotillstandet
eller funktionsformagan. Sddan verksamhet ar till exempel att en hjartsjuk person badar bastu
och simmar ensam eller att en person med problem i stod- och rorelseorganen vistas pad en
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instabil brygga. Aven att 8ka bat kraftigt berusad betraktades som riskfylld verksamhet.
Risknivan ansdgs vara avsevard nar verksamheten var forknippad med flera samtidiga
riskfaktorer, till exempel att en kraftigt berusad person med hjartsjukdom badade bastu
ensam.

Verksamhetens riskniva bedomdes vara forhojd eller avsevard i 6ver 70 procent av fallen.
Detta beskriver situationen och visar att det ar mojligt att paverka de riskfaktorer som bidrar
till drunkningsolyckor. En enskild riskfaktor ledde sallan till drunkning, utan det var typiskt
for de flesta av fallen att flera faktorer som 6kade risken hade en inverkan. En del av
faktorerna var tillfalliga och uppstod i samband med den aktuella verksamheten, och en del
bestod av begrasningar, vanor eller antaganden som formats under en lang tid. Tillfalliga
faktorer ar till exempel berusning vid handelsetidpunkten och langvariga faktorer till exempel
en allmant nedsatt funktionsformaga.

Samma verksamhet med samma redskap eller pa samma plats har inte n6dvandigtvis varit
det minsta riskfylld fér personen tidigare, men till exempel sjukdomar och begransningar som
kommer med aldern har kunnat férandra situationen. Uppfattningen om den egna
funktionsformagan 6verensstimmer inte langre med verkligheten. D3 kan risknivan i manga
fall ha 6kat avsevart, men personen upptacker inte forandringen ur sitt eget perspektiv. Det ar
alltsa inte alltid fraga om medvetet eller identifierat risktagande, utan om en helhet som
uppstatt smaningom.

Faktorerna som okat risken for att drunkna har i en del av fallen paverkat dven personens
ovriga verksamhet och ocksa okat risken for andra typer av olyckor. Till exempel kanske en
person har kort till stranden kraftigt berusad med ett fordon, och darefter akt ut pa vattnet
med en bat. Mdnga riskfaktorer som 6kar risken for en olycka inom andra omraden av livet ar
sarskilt farliga i en vattenmiljo.

3.2 Nedsatt funktionsformaga

Nedsatt funktionsformaga har en central roll vid drunkningar, eftersom den 6kar risken att till
exempel falla i vattnet fran stranden eller en bat. A andra sidan kan nedsatt funktionsformaga
ocksa forsvara raddningen till exempel nar man gar genom isen eller faller i vattnet fran en
bat. Att ta sig upp pa isen ur en vak eller upp i en bat fran vattnet kraver styrka och god
kondition.

I manga fall har en person plotsligt fatt problem till exempel nar hen har svalkat sig i vattnet
eller simmat. Det ar sannolikt att halsotillstandet har paverkat situationen som ledde till
drunkningen. Materialet var kraftigt inriktat pa personer 6ver 60 ar. Med aldern blir olika
sjukdomar vanligare. Den storsta sjukdomsgruppen i materialet var hjart- och karlsjukdomar.
Dessutom har sjukdomar i stod- och rorelseorganen, langvarigt alkoholbruk och i vissa fall
overvikt haft en inverkan i olyckssituationerna. Aven mentala problem finns med i materialet,
men det ar inte Kklart vilken inverkan mentala problem har haft pa handelserna. Inga tydliga
sjalvmord ingar i materialet.

Pa basis av materialet ser det ut som att fullstandigt friska personer med god
funktionsformaga drunknar endast sillan. De drunknade hade ofta olika sedan tidigare kdnda
faktorer som paverkade funktionsféormagan, vilka 6kade risken for att drunkna och sannolikt
ocksa risken for andra olyckor. Risker som ar kdnda i forvag kan emellertid kompenseras
genom att undvika att ga ned i eller vistas vid vattnet ensam. Dessutom minskar risken att
ramla eller falla i vattnet om till exempel stranderna och bryggorna vid stugorna ar i gott skick
och lattframkomliga. Nar man valjer bat bor man ocksa fasta sarskild vikt vid att baten ar
stabil.
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Manga aktiviteter och sysslor som har lett till drunkningar ar sddana att personen har utfort
dem redan i flera artionden och kanske ocksa klarat av farliga situationer. Nar
funktionsformagan har forsamrats har dessa aktiviteter och sysslor dock blivit riskfyllda utan
att personen sjalv har markt det.

3.3 Plotsligt forsamrat halsotillstand (inte kint i forvag)

Hos en synnerligen stor del av personerna som drunknat konstaterades hjart- och
karlsjukdom forst vid den rattsmedicinska undersokningen. Med aldern 6kar ocksa
sannolikheten for dolda hjartsjukdomar. Symptomen pa en hjartsjukdom kan vara valdigt
lindriga innan man far ett anfall som avsevart forsamrar funktionsformagan. Ocksa en
kortvarig forlust av funktionsformagan i en belastningssituation ar farlig nar personen ar i
vattnet. Att rddda sig nar man till exempel faller i vattnet fran en bat eller gar genom isen
kraver kraftig anstrangning, vilket for sin del okar risken att férlora funktionsféormagan trots
att personen inte har lidit av nagra tydliga hjartsymptom. [ synnerhet dldre borde strava efter
att ndgon person som kan hjalpa finns pa plats nar man vistas vid eller i ndrheten av vatten.

3.4 Inga andra som ser eller hjdlper eller ingen raddningskapacitet

[ tva tredjedelar av fallen inleddes inte ens lekmannaaterupplivning pa grund av den langa
fordrojningen. Nar man ska radda en person som hamnat under vattenytan ar det fraga om
minutrar, och darfor ar det vasentligt att snabbt fa hjilp. Personen var ensam eller tillfalligt
ensam i 68 procent av fallen. I mdnga av fallen var den drunknade tillsammans med ett
sdllskap eller en annan person till exempel for att bada bastu, men befann sig i vattnet ensam
en liten stund och fick da problem.

Dessutom ar det svart att hjalpa andra nar flera personer samtidigt faller i vattnet fran en bat.
Det ar inte heller sdkert att 6gonvittnen kan hjalpa till exempel pa grund av ett langt avstand
eller svag is. Att rddda en annan person kraver god kondition och funktionsférmaga.
Forutsattningarna att hjalpa ar daliga och ocksa den som hjalper ar aldre eller i daligt skick.
Det ar ocksa latt hant att ett berusat sallskap inte marker att ndgon ar i nod och formagan att
hjalpa ar ocksa samre an vanligt.

3.5 Dalig funktionsférmaga pa grund av kraftig berusning

Berusning har en inverkan i manga drunkningsfall. Av de drunknade var 44 procent berusade
av alkohol eller paverkade av narkotika eller lakemedel. I synnerhet andelen kraftigt
alkoholberusade var stor, 53 fall. Forsamringen av balansen och den motoriska
koordinationen som en kraftig berusning orsakar gor personen utsatt for fallolyckor, vilket
syns som fall fran batar och strander eller bryggor. Halften avdem som drunknade i samband
med att de simmade, svalkade sig eller doppade sig var berusade. Ett berusningstillstand
belastar kroppen, vilket 6kar risken att forlora funktionsformdgan. Alkohol forsdmrar ocksa
riskbedomningen. Nar man ar berusad marker man inte att det man gor ar farligt. | manga fall
har ocksa andra personer pa plats bedomt att berusningen ar mindre an den i sjalva verket
var.

3.6 Ingen flytvist eller inga ispiggar

[ fall som har att géra med batar och fall dar personer gatt genom isen ar anvandning av
raddningsutrustning en viktig faktor i bedomningen. I storsta delen av fallen med anknytning
till batar var flytvasten inte med i baten eller sa var den inte pad. Av de 41 personerna som
drunknade i vattentrafiken eller vid batbryggor hade endast sex pa sig fytvast eller flytoverall,
men ocksa dessa sex personer hade problem.
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Nastan alla olyckor intraffade pa insjoar och i goda forhadllanden. Endast i ett fall paverkades
olyckan av tilltagande vind. Roddbatar, i synnerhet med smal akter, dr instabila och latta att
falla ur. I goda forhdllanden och i bekanta vattenomrdaden upplever man dock néstan inte alls
att det finns en risk och det kianns inte nédvandigt att anvanda flytvast. I samband med
olyckorna med anknytning till batar eller batbryggor hade en lamplig eller fungerande flytvast
med ganska stor sdakerhet hjalpt till att rddda 24 personer och mojligen ocksa tio till.

Av personerna som drunknade néar de gick genom isen var nastan tva av tre i farten utan
rdddningsutrustning. I nio av fallen hade den drunknade tillgang till ndgon typ av redskap
som skulle hjdlpa personen att ta sig upp ur vaken eller flyta, men det gick 4nda inte att ta sig
upp pa isen. Det gdr inte att med sdkerhet sdga att raddningsutrustning hade hjalpt i fall dar
en person gick genom isen. I sju av fallen var personens funktionsférmaga sa pass nedsatt att
inte heller raddningsutrustning sannolikt hade hjalpt. I tio av fallen hade det kanske varit
mojligt att personen hade kunnat raddas med hjalp av raddningsutrustning, men osakert.
Kallt vatten férhindrar effektiva raddningsférsék om de inte snabbt lyckas.

3.7 Dalig eller obefintlig simkunnighet

[ Finland ar dldre dldersgrupper samre pa att simma dn yngre aldersgrupper. Storsta delen av
personerna som drunknade 2021 var aldre, och bland dem var ocksa andelen icke simkunniga
storre an bland befolkningen i genomsnitt. I den héar utredningen var ingen heltackande
information om de drunknades simkunnighet tillgdnglig. Man kan dock sdga att majoriteten
av fallen ar sadana att simkunnighet hade varit till nytta nar personen hade god
funktionsférmaga, i synnerhet i fallen som hade anknytning till att dka bat, simma, svalka sig
och doppa sig. Det var dock en betydande del av de drunknade som var bra pa att simma,
vilket innebdar att drunkningen berodde pa nagot problem som uppstod i vattnet och inte sa
mycket pd avsaknaden av simkunnighet. Dessutom intraffade fallen oftast nira stranden, och
darfor hade offret klarat sig ocksa med dalig simkunnighet om inga problem hade uppstatt.
Simkunnighetens betydelse ar inte lika tydlig nar en person fallit i vattnet. Dessa fall
intraffade nara stranden och i grunt vatten. Dessutom finns det uppenbarligen manga olika
faktorer som paverkar funktionsférmagan.

For en tredjedel av personerna som rorde sig med vattenfarkost var det kant att de inte kunde
simma, men for de flesta fanns ingen information om simkunnigheten. Nastan alla fall dar
batar var inblandade var sddana att simkunnighetskulle ha varit till nytta. Vid trafik med
vattenfarkoster ar anvandning av raddningsutrustning en central sikerhetsfaktor, vare sig
man kan simma eller inte.

Nar det géller personer som gatt genom isen ar det svart att bedoma simkunnighetens
betydelse. Det centrala ar att snabbt komma upp pa isen igen, och da framhavs betydelsen av
god fysisk kondition och raddningsutrustning. Manga personer i materialet hade visserligen
haft ispiggar med sig, men de hade inte heller hjalpt.

Barn och unga med invandrarbakgrund har drunknat under de senaste aren, trots att
drunkningsolyckor bland barn och unga ar sallsynta i Finland i en internationell jamforelse.
Ar 2021 drunknade tva minderariga med invandrarbakgrund som inte kunde simma, ett barn
och en ung person. Aven om finlindska barn i regel kan simma ganska bra, finns det brister i
simkunnigheten bland barn och unga med invandrarbakgrund.

3.8 Svara forhallanden och fysiska hinder for riaddning

I manga av fallen var raddningsmojligheterna begransade. Nar man gar genom isen maste
raddningen ske snabbt. Det ar svart att ta sig upp pa isen, &ven om man anvander ispiggar. Att
ta sig upp ur en vak kraver dessutom god fysisk kondition. En drakt som haller en torr
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forbattrar raddningsmojligheterna pa ett avgoérande satt. Att ta sig upp i en bat ur vattnet
kraver ocksa god fysisk kondition. Raddningen foérsvaras ytterligare av branta strander och
om man faller i vattnet pa en trang plats, till exempel mellan baten och bryggan eller i en
brunn, blir det dnnu svarare att ta sig upp ur vattnet. Allt som allt fick dtta personer skador
som forsvarade raddningen i samband med att de f6ll i vattnet. A andra sidan skulle personen
i en del av fallen ha haft mojlighet att radda sig enbart genom att stilla sig upp och st3, men
detta forhindrades av brister i funktionsférmagan.
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4 SLUTSATSER

Slutsatserna innehaller orsakerna till drunkningsfenomenet. Med orsak avses olika slags
faktorer bakom handelserna och direkta och indirekta omstandigheter som har paverkat dem.

oupptackt
hjartsjukdom "

rorelse-
svarigheter

-

+ alkohol kand
« rékning

hjartsjukdom
+ matvanor

+ kolesterol j‘ svart att ta sig

« dvervikt upp ur vattnet

ensam,
ALDRANDE eller de andra har inte
kapacitet att hjalpa

MILJO 1 anvéandning
RISKBETEENDE » i bat utan flytvast

=" av rusmedel
annat riskfyllt

> beteende

RISKEN
OKAR

Bild 38. Bendgenheten att drunkna byggs upp med tiden. Vasentliga faktorer ar halsan, att ta hand
om den, samt vanor med anknytning till vattnet. (Bild: OTKES)

1. Utredningsmaterialet fran 2021 innehaller 165 drunkningsolyckor.

Slutsats: I Finland intrdffar betydligt fler drunkningar dn dédsfall i brdnder, men
fdrre drunkningar dn dodsfall i vigtrafiken. Trenden dr neddtgdende. Antalet dr
stérre i jamforelse med folkmdngden dn i till exempel Sverige och Norge.

2. De oftast forekommande hiandelsetyperna var: 1. att simma, doppa sig eller svalka sig (55),
2. att oavsiktligt hamna i vattnet (41), 3. trafik med vattenfarkost (32) och 4. jaihin
putoaminen (25). Dessa handelser utgoér 93 procent av materialet.

Slutsats: Drunkningar intrdffar till storsta delen i mdnniskors privatliv, och
samhdllet kan pdverka frdmst genom kommunikation.
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Drunkningarna ar koncentrerade till dldre personer, vilka i regel har kidnda eller dnnu inte
upptdckta sjukdomar. Den vanligaste sjukdomen ar hjartsjukdom. Ocksa yngre som
drunknar har ofta héalso- eller rusmedelsrelaterade problem.

Slutsats: Hdlsotillstdndet och konditionen visade sig vara betydelsefulla
bakomliggande faktorer vid drunkningar. De pdverkas av arvet och slumpen, men i
vdsentlig grad dven av de egna valen i livet.

Drunkningar intraffar i regel i samband med situationer och aktiviteter som ar bekanta for
personerna sedan artionden tillbaka. Man har fortsatt att géra pa samma satt, till exempel
utan flytvast, trots att funktionsformagan har férsamrats. En person som drunknar ar ofta
ensam i situationen.

Slutsats: Uppfattningen om sina egna mdjligheter att klara sig verkar i manga fall
vara 6verskattade och personer som kan hjdlpa saknas. Rusmedel férsdmrar
situationen ytterligare.

En besvarlig eller dalig verksamhetsmiljo i anslutning till vatten orsakar ofta svarigheter.
Problem kan uppsta pa grund av en dalig brygga, svarframkomlig strand, rank bat eller
svag is. Dessa faktorer leder till att personer ovantat hamnar i vattnet och forsvarar
raddningen.

Slutsats: En trygg verksamhetsmiljé och undvikande av rusmedel 6kar sdkerheten i
synnerhet ndr funktionsférmdgan och hélsan forsdmras med dren. Pd basis av
utredningen dr en stadig CE-mdrkt bdt ett bra val. Bryggorna och strdnderna bér
byggas sa att de dr trygga och underhdllas.

Hjartsjukdomar har vasentlig anknytning till drunkningsfenomenet, eftersom 56 procent
av de drunknade hade en kind eller oupptackt hjartsjukdom. Om en person far symptom i
vattnet, kan de leda till en drunkningsolycka.

Slutsats: Drunkningar kan pdverkas genom langsiktiga hédlsosamma levnadsvanor
sasom kostvanor, motion, rékfrihet och mattlig rusmedelsanvindning. Det finns
ocksd skdl att minska risktagandet med dldern.

[ Finland utfors arbete med anknytning till vattensiakerhet av flera olika aktorer. Arbetet
har sannolikt haft effekt, &ven om det ar svart att paverka just malgruppen druknande.

Slutsats: Faktorerna som pdverkar drunkningsfenomenet dr mdnga och dtskilliga
av dem har ett samband med olika skeden i livet. Samhdllet behover ordna
heltdckande simundervisning fér barn samt vattensdkerhets- och
hédlsokommunikation som strdcker sig dver hela livscykeln. Det gdr inte snabbt att
férdndra vanor.
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5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER
Drunkningsolyckorna 2021 indelades i sju handelsetyper. Dessa var

e Attsimma, doppa sig och svalka sig (55)

e Attoavsiktligt hamna i vattnet fran en strand eller brygga (41)
e Trafik med vattenfarkoster (32)

e Attgd genom isen (25)

e Badtunnor, badkar och duschar (7)

e Vagtrafik (3)

e Apparatdykning (2).

Syftet med temautredningen var att hitta satt att undvika drunkningsolyckor. Det kan uppnas
genom att ingen hamnar i vattnet oavsiktligt eller far problem i vattnet och a andra sidan
genom att raddningen fran vattnet lyckas.

5.1 Vattensikerhetsarbetets innehdll och arbetsférdelningen

[ fallen som ingdr i utredningsmaterialet har bendgenheten att drunkna i regel utvecklats
under arens lopp. Bendgenheten har anknytning till personliga faktorer sdsom hélsa,
rusmedelsanvandning och inlarda verksamhetssatt. Verksamhetsmiljon ar ocksa ofta privat,
till exempel en strand vid sommarstugan eller hemmet. Det dr svart att paverka dessa faktorer
med styrande atgarder som vidtas av samhallet. Den tillgdngliga metoden ar framst att
kommunicera om ratt saker.

De viktigaste kommunikationstemana finns i bild 39. Dar beskrivs de viktigaste faktorerna
som paverkar olika hdndelsetyper, dvs. genom vilka individrelaterade metoder
drunkningarna kunde undvikas.

God hélsa

! Medvetenhet om de egna férmagorna och anpassning av verksamheten efter dem ]
A

! Inte vistas vid vattnet berusad \
! Simkunnighet \

A

Personer som kan hjalpai nirheten Flytvast
[ . | : \
Siker strand Sdkerbat  Ritt beddmningavisen
I\ A A

41 32

25 7
N e R ||

ATT SIMMA, ATT HAMNA TRAFIK MED ATT GA BADTUNNOR, VAGTRAFIK APPARAT-
DOPPA SIG I VATTNET FRAN  VATTENFARKOST  GENOM ISEN BADKAR OCH DYKNING
OCH SVALKA SIG EN STRAND DUSCHAR

ELLER BRYGGA

Bild 39. De vasentligaste faktorerna som forhindrar olika typer av drunkningar. (Bild: OTKES)
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Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Aktérerna som pdverkar vattensdkerheten (SHM, THL, Traficom,
Grdnsbevakningsvdsendet, polisen, Tukes, FSL, Finnboat och Sjordddningssdllskapet)
kontrollerar att inriktningen av och innehdllet i deras arbete svarar pd de problem som
lyfts fram i denna temautredning Y2021-S1. [2022-518]

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

4 N

SHM och THL utreder tyngdpunkten, arbetsférdelningen, finansieringen och
kontinuiteten fér vattensdkerhetsaktorernas arbete samt sdkerstdller att helheten
svarar pd de problem som lyfts fram i denna temautredning Y2021-51. Aktorerna dr
dtminstone SHM, KM, THL, Traficom, Grdnsbevakningsvdsendet, polisen, Tukes, FSL,
Finnboat och Sjérdddningssdllskapet. [2022-519]

- /

Det gemensamma malet bor vara att den nedatgaende trenden betraffande antalet
drunkningsolyckor ska bibehallas och starkas.

5.2 Rekommendationer i temautredningen 2010-2011

Dessutom upprepar Olycksutredningscentralen de sju rekommendationer som gavs i den
tidigare temautredningen S1/2010Y, vilka fortsattningsvis kan stdda en god
sakerhetsutveckling:

4 N

Inrikesministeriet borde framldgga, till exempel i programmet fér den inre sdkerheten,
konkreta mdl fér minskningen av drunkningsolyckor och en modell 6ver en organisation
som ger mdjlighet att bedriva ett effektivt och brett sikerhetsarbete i syfte att forhindra
drunkningsolyckor. [S1/10Y/S1]

.
/

-

/

Social- och hdlsovdrdsministeriet borde utveckla ett forfarande for insamling av den
information som behovs vid forebyggandet av drunkningsolyckor och fér publicering av
denna information ndr den dr aktuell. Informationen kunde till exempel samlas in av
Institutet for hdlsa och vilfdrd i samarbete med polisen. [S1/10Y/S2]

. /

Justitieministeriet borde bereda ett lagférslag med syfte att kommunicera till
bdtanvindarna att vistelse pd sjon under alkoholpdverkan inte dr acceptabelt.
Promillegrdnserna vid vistelse pd sjén borde stramas dt och promillegrinserna borde
dven gdlla roddbdtar. [S1/10Y/S3]
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Inrikesministeriet borde inrikta évervakningen av vistelse pd sjén, sdrskilt
6vervakningen av alkoholanvindningen, i dnnu stérre utstrdckning till insjéar och
smaSJOar sd att allt fler finska vattenomrdden blir dtminstone periodvis dvervakade.
Aven smd évervakningstillslag inom omrdden som tidigare har saknat évervakning
skulle signalera att det finns risk att man blir gripen och att ondédig risktagning pd sjén
K sjoss inte accepteras. [S1/10Y/S4] /

4 N

Kommunikationsministeriet tillsammans med Trafiksdkerhetsverket (nuvarande
Traficom) borde utveckla metoder for att dstadkomma en vdsentlig 6kning av
anvindningen av flytkldder sdrskilt vid fdrder pd sjon i mindre batar. Enligt
undersékningskommissionens dsikt krdvs normstyrning fér att driva detta effektiv.
[S1/10Y/S5]

/
4 N

Utbildningsstyrelsen borde stdlla som mdl att alla skolelever som har férutsdttningar att
ldra sig simma ska ldra sig simma i ldgstadiet. De orter som saknar simhallar bér ordna
till exempel transporter, ldgerundervisning eller besok vid naturliga sjéar.
Férsvarsmakten borde delta i samarbetet med uppgift att kontrollera att alla som har
avtjdnat bevdringstjdnsten kan simma. [S1/10Y/S6]

- /

Rundradion borde inféra formedling av sdkerhetsinformation och aktiv produktion av
olika éversikter som en permanent uppgift for den offentliga tjdinsten. Teman, till
exempel sjosdkerhet, borde viljas utifrdn storleksklassen pd problemet, den uppskattade
effektiviteten och aktualiteten. [S1/10Y/S7]

Olycksutredningscentralen har i sin rekommendationsuppféljning konstaterat att
genomforandet av de tva forsta rekommendationerna inte har slutforts. Det har meddelats att
den tredje och fjarde rekommendationen inte kommer att genomforas. De tre sista
rekommendationerna har registrerats som genomforda. Det bor i fraga om samtliga
rekommendationer kontrolleras om det finns behov av att intensifiera dtgarderna och om
kontinuiteten har sdkerstallts.
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SAMMANFATTNING AV UTLATANDEN OM UTKASTET TILL
UTREDNINGSRAPPORTEN

Utkastet till utredningsrapport har varit pa remiss hos social- och hilsovardsministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket (Traficom), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Institutet for
hélsa och valfard (THL), Gransbevakningsvasendet, Polisstyrelsen, Utbildnignsstyrelsen,
Rundradion, Finlands Simundervisnings- och Livraddningsférbund FSL rf, Finnboat rf och
Finlands sjoraddnignssallskap rf.

Kommunikationsministeriet kommenterade i sitt utldtande de rekommendationer som
upprepas i utkastet till utredningsrapport, vilka ursprungligen gavs i temautredningen
S1/2010Y. Den femte av dessa galler en vasentlig 6kning av anvdandningen av flytvastar och
flytklader, i synnerhet vid trafik med sma batar. Denna fradga har enligt ministeriet beaktats pa
ett omfattande sitt i dtgarderna 57 och 101 i trafiksdkerhetsstrategin. Atgirderna giller
sdakerhetskommunikation med anknytning till flytklader samt en férutredning om hur
anvandningen av flytvast kunde framjas i lagstiftningen.

Sdkerheten inom vattentrafiken har framjats ocksa i den nya sjotrafiklagen som tradde i kraft
2020. I lagen faststalls inget tvang att anvanda flytvast och flytklader och lagen innehaller inte
heller nagra bestimmelser om att flytvastar och flytklader ska vara tillgangliga i alla
vattenfarkoster. Kommunikationsutskottet behandlade regeringens proposition. |
utfragningarna av sakkunniga foreslogs det att anvandning av flytvast ska goras obligatoriskt i
alla vattenfarkoster. De sakkunniga ansag att drunkningsdodsfallen skulle minska om det blir
vanligare att anvanda flytvast. En betydande del av dessa drunkningar intraffar i insjoar, ofta
nara stranden och i samband med anviandning av sma batar. Utskottet konstaterade att
regleringen av anvandningen av flytvast bor 6vervagas noggrant i fortsattningen. Dessutom
understrok utstkottet att en korrekt inriktad och genuint genomslagskraftig
sdkerhetskommunikation och attitydfostran dr av avgérande betydelse nar det galler att
minska drunkningsdodsfallen.

En Trafiksdkerhetsstrategi har utfardats for aren 2022-2026 och myndigheterna och 6vriga
aktorer har borjat genomfora atgarderna i strategin. For uppfoéljningen av genomférandet av
atgarderna inrattas en uppfoljninggrupp som inleder sitt arbete hosten 2022.

Justitieministeriet meddelade att ministeriet inte har ndgra kommentarer om utkastet till
utredningsrapport.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) kommenterade rekommendationen
som géller inriktningen av och innehallet i arbetet for att forebygga drunkningar. Som det
konstateras i trafiksdkerhetsstrategins atgardsprogram ska samarbetet med anknytning till
sakerhetsarbetet inom vattentrafiken effektiveras genom att i juni 2022 inratta en
underarbetsgrupp i anslutning till Batlivsnatverket, vilken har till uppgift att samordna och
styra sakerhetskampanjerna for vattentrafiken. Med hjalp av underarbetsgruppen kan man
sakerstilla att kommunikationssamarbetet fungerar och att sikerhetskampanjerna riktas pa
ett effektivt satt. Traficom konstaterar att verksamheten i underarbetsgruppen for
sdkerhetskommmunikation ska besta av kontinuerlig och langsiktig sakerhetsverksamhet
som stoder sdkerhetsutvecklingen inom vattentrafiken.

Dessutom kommenterade Traficom rekommendationen om anvandning av flytvastar som
gavs i den tidigare temautredningen S1/2010Y. Traficom lyfter fram en revidering av
sjotrafiklagen, som innebar att flytvastar eller andra flythjalpmedel ska vara pakladda eller
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lattillgangliga. Traficom fortsatter med kampanjen Visa vattenmarket, som uppmanar alla att
ta pa sig flytvasten.

Traficom anser att det ar viktigt att den nedatgdende trenden i frdga om antalet
drunkningsolyckor bibehalls och starks. Nar det géller drunkningarna som intraffade i
samband med trafik med vattenfarkoster har trenden varit nedatgaende, vilket kan
konstateras bland annat genom att granska den tidigare temautredningen. Enligt Traficom
kan man ocksa dra denna slutsats pa basis av att antalet drunkningar har minskat trots att
antalet batar i trafik- och transportregistret har 6kat. Fortsattningsvis ar det gemensamma for
olyckor som intraffar med vattenfarkoster oftast att personerna faller ur en bat och att
flytvast sdllan anvands.

Man kan konstatera att den allmdnna vattensakerhetsupplysningen har haft effekt och att
sakerhetsupplysningen bor fortsatta. Traficom anser att det ar viktigt att temautredningen av
drunkningsolyckor fortsatter dven i framtiden.

Sidkerhets- och kemikalieverket (Tukes) uttrycker i sitt utlatande att utredningsrapporten
ar val utarbetad och att infografiken dskadliggor utrtedningens resultat pa ett utmarkt satt.

Enligt Tukes innehaller utkastet till utredningsrapport information med hjalp av vilken Tukes
for sin del kan genomféra rekommendationerna och vilken Tukes kan utnyttja i
overvakningen av konsumentprodukter och -tjanster. Tukes kommer i sin tillsyn och i
synnerhet i sin kommunikation riktad till konsumenter att ta hiansyn till observationerna med
anknytning till personlig skyddsutrustning sasom flytvastar och ispiggar. Till denna del
betonas samarbetet med bl.a. Traficom.

Ar 2022 kommer Tukes att genomfora ett tillsynsprojekt som giller flytvistar. Aven i detta
projekt kommer kommunkation att vara ett viktigt inslag. Dessutom deltog Tukes i att framja
anvandningen av flytvast som en del av Flytvastdagen som ordnades den 28 maj 2022.
Personlig skyddsutrustning som anvands i vattnet (till exempel flytvast) ar ett prioriterat
omrade i Tukes riskbaserade tillsyn inom 6vervakningen av personlig skyddsutrustning.
Trots att ett anmaélt organ (en s.k. tredje part) deltar i att introducera dessa produkter pa
marknaden, har Tukes hittat produkter som strider mot kraven pa marknaden.

Via EU:s Safety Gate-system underrattar Tukes 6vriga EU-medlemsstater och -myndigheter
om sina tillsynsatgarder med anknytning till farliga produkter. Systemet gor det mojligt att i
betydande grad paverka att endast produkter som 6verensstimmer med kraven finns ute pa
marknaden. Pa grund av testmetoderna ar det dyrt att testa flytvastar och det ar svart att
testa enskilda produkter. Det ar viktigt att Tukes daven i fortsattningen har tillrackliga resurser
for testning.

Allmanna badstrander ar matt i antalet dodsfall en konsumenttjanst med hog risk inom Tukes
tillsyn. Overvakningen av allminna badstriander har saledes en central roll i tillsynen av
konsumenttjanster, &ven om de allmdnna badstranderna endast utgor en liten del av alla
handelseplatser for drunkningsolyckor. Tukes kommer dven i fortsattningen att ge
serviceproducenterna anvisningar om sakerheten vid allmidnna badstrander. Tukes ger hjalp
och rad nar det giller identifiering av faror, informering om faror, bedémning av behovet att
ordna 6vervakning pa strander samt utredning av olyckor som intraffat pa strander och hur
man drar lardom av dem. Dessutom anvander Tukes vid behov tillsynsmetoder for att
genomfora de ovan ndmnda faktorerna i praktiken.

Institutet for hdlsa och valfard lyfter fram att personer som lider av kranskarlssjukdom,
cirkulationsstérningar i hjarnan och neurologiska sjukdomar bor vara forsiktiga och anvanda
sdkerhetsutrustning nar de simmar och vistas vid vattnet, och om det ar mojligt undvika att
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simma och vara ute pa vattnet ensamma. Upplysningen av och informationen till
hjartpatienter och yrkesverksamma som arbetar med hjartpatienter borde utékas och
hjartorganisationerna borde bjudas in for att delta i det drunkningsférebyggande arbetet.

For att forebygga drunkningar ar det vasentligt att anvandningen av bade alkohol och andra
rusmedel minskas 6verlag samt att man i synnerhet forebygger att berusade personer vistas i
vattnet och dker bat. Detta kan paverkas genom langsiktigt forebyggande rusmedelsarbete
och allokering av resurser till sddant arbete. Som en del av forebyggandet av olyckor borde
man rikta arbetet till riskgrupper och riskfaktorer for drunkningsdédsfall, till exempel via
metoder enligt atgdrdsprogram som framjar samtal om rusmedelsanvandning och 6vriga
program for forebyggande rusmedelsarbete.

THL begar komplettering av vissa uppgifter med anknytning till drunkningar bland barn samt
lyfter fram WHO:s rekommendation som understryker undervisning i raddningsfardigheter
for barn och unga. I synnerhet i drunkningssituationer som galler barn i skoldldern och aldre
barn samt unga kan det hdanda att de 6vriga pa plats ar andra barn och unga, vilket innebar att
deras formaga att agera snabbt for att rddda offret far framhavd betydelse.

Organisationerna som ar verksamma inom gerontologiféltet har en betydande roll, och darfor
ar det viktigt att samarbetet mellan THL och organisationerna blir dnnu tatare. Det saknas
forskning i metoder for att forebygga drunkningar bland aldre, och det behovs forskning pa
universitetsniva.

Enligt THL gar rekommendationerna i ratt riktning. Arbetet i enlighet med THL:s uppgifter
paverkar i sig sjalv faktorerna som ligger bakom drunkningar. THL samordnar ocksa
verkstillandet av programmet for forebyggande av olycksfall i hemmet och pa fritiden. Enligt
programmets mal ska olycksfallen minska med 25 procent fére 2030. Samma mal kan ocksa
tillampas pa drunkningsdodsfallen. Det 1angsiktiga malet ar en nollvision.

THL foreslar att det pa grund av sdakerhetsarbetets fortlopande natur vore bra att i
utredningsrapporten ndmna de program och strategier som har genomforts efter den forra
temautredningen samt utvecklingen av grunderna for laroplanen nar det galler barns
simkunnighet och till exempel det vardefulla utvecklingsarbetet som har gjorts i
organisationerna.

Slutligen papekar THL att utredningsmaterialet bestar av drunkningsolyckorna under endast
ett ar. Materialet hade varit starkare om det hade samlat drunkningsdédsfall fran flera ar. A
andra sidan skulle de huvudsakliga fynden troligtvis ha varit valdigt likartade dven i ett storre
material.

Gransbevakningsvasendet anser att utredningsrapporten har utarbetats pa ett beromvart
satt och konstaterar att rapporten ger myndigheterna vardefull faktabaserad information om
de bakomliggande faktorerna till drunkningsddédsfall.

Det framgar tydligt av utredningsrapporten att det gemensamma for alla olyckor som intraffat
med vattenfarkoster oftast ar att personerna har fallit i vattnet fran en bat och att flytvast
sdllan anvands. Av de 32 som drunknade i samband med trafik med vattenfarkost hade endast
tre pa sig fungerande raddningsutrustning. Sdledes anser Gransbevakningsvasendet att det ar
motiverat att kravet pd anvandning av raddningsutrustning beaktas pa vederborligt satt i
utredningsrapportens rekommendationer och i det kommande lagstiftningsarbetet.

Nar det géller trafik med vattenfarkoster intraffade storsta delen (24/32) av drunkningsfallen
i insjoar. P4 havet drunknade dtta personer av samma orsak. Skillnaden kan betraktas som
betydande. Detta faktum som framkommit i utredningen borde beaktas i upplysnings- och
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tillsynsarbetet samt i inriktningen av de rekommendationer som ges pa basis av
utredningsrapporten.

Utbildningsstyrelsen beskriver i sitt utldtande de allmdnna principerna i lagen om
grundlaggande utbildning och i synnerhet syftet med gymnastiken och simundervisningen.

Malet med simundervisningen nar det giller eleverna i klass 1-2 inom den grundlaggande
utbildningen ar att gora eleven bekant med vattenmotion och sdkerstalla en grundlaggande
simkunnighet. I drskurserna 3-6 ar malet att ldra ut simkunnighet, sa att eleven kan vistas i
vattnet och rddda sig fran vattnet. Nar det galler 7-9-klassisterna dar malet med
simundervisningen for sin del att stirka sim- och vattenraddningsfardigheterna, sa att eleven
kan bade simma och radda sig sjalv och andra ur vattnet.

Méangden simundervisning i skolorna har ett samband med barns simkunnighet. | kommuner
dar simundervisning enligt laroplanen inte ordnas alls ar barnens simkunnighet klart svagare
(63 %) an i kommuner dar simning ordnas i varje klass (79 %). Aven om barns simkunnighet
forutom av simundervisningen i skolorna paverkas av i synnerhet narheten till en simhall och
besok i simhallen pa fritiden, kan inte simning pa fritiden ersatta avsaknaden av
simundervisning i skolan, utan fardigheterna forblir latt bristfalliga.

Utbildningsstyrelsen kommenterade den rekommendation fran temautredningen S1/2010Y
som upprepades och galler simundervisningen i grundskolan. Utbildningsstyrelsen har
faststallt som mal att undervisning i sim- och vattenraddningsfardigheter borde ordnas i varje
finlandsk grundskola i ndgon form. Den som ordnar undervisningen bor se till att de
nationella malen som stallts upp fér undervisningen kan uppnas under den grundlaggande
undervisningens gang.

Simning och vattenraddning ar de enda motionsformerna och -grenarna som namns separat i
malen for ggymnastikundervisningen i grunderna for laroplanen foér den grundlaggande
undervisningen 2014. Enligt Utbildningsstyrelsen kan avsaknad av en simhall eller orimligt
langt avstand till en simhall vara en grund for att ordna ndgon annan inldrningsmilj6é och
motionsform i stillet for simundervisning. Brist pa pengar hos den som ordnar
undervisningen borde dock inte vara en orsak till forsummelse av undervisningen i simning
och vattenraddning.

[ grunderna for laroplanen for den grundlaggande undervisningen 2014 férutsatts det att en
ung person lar sig simning och vattenraddning i grundskolan och skolan ansvarar i egenskap
av utbildningsanordnare for att detta mal uppnas. Grunden for undervisningen i simning och
vattenraddning i grundskolorna ar att simkunnighet ar en samhallskunskap for finlandarna
och att undervisningen i simning och vattenraddning som ges i skolorna har stor betydelse for
framjandet av sdkerheten vid vistelse i vattnet i vart land.

Rundradion tar stillning till rekommendationen i den tidigare temautredningen som riktas
till Rundradion, vilken giller kommunikation om olika sdkerhetsfragor som en del av public
service-uppdraget. I utlatandet redogors det for lagstiftningen, som inte innehaller nagra
bestdmmelser om detaljerna i public service-programutbudet. Sdledes omfattas
amnesutbudet och detaljerna av det journalistiska beslutsfattandet. Det ar varken lagstiftaren
eller ndgon annan aktor utanfor den jorunalistiska organisationen som bestimmer om valet
av nyhetsamnen.

Amnen som giller sakerhet har varit en etablerad del av i synnerhet Rundradions nyhets- och
aktualitetsutbud. Teman med anknytning till vattensdkerhet dr regelbundna nyhetsamnen till
exempel ndr isen ar svag pa vintern eller nar semestersasongen borjar. Rundradion sdnder
ocksa informationsinslag producerade av utomstdende aktorer om atskilliga
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vattensiakerhetsteman. Rundradion viljer de informationsinslag som ska sdndas bland annat
pa basis av den allmdnnyttiga betydelsen och aktualiteten. Till exempel sande Rundradion ar
2022 atskilliga olika informationsinslag om vattensakerhet.

Saledes har Rundradions utbud, som valts ut pa journalistiska grunder, inkluderat dven
formedling av information som ar betydelsefull med tanke pa medborgarnas sidkerhet. Bolaget
har kontinuerligt formedlat sddan information som en bestaende del av sitt public service-
utbud redan i flera decennier.

Finlands simundervisnings- och livraddningsforbund (FSL) anser att utrendningen ar
ytterst viktig och n6dvandig, eftersom det endast finns lite undersokt information om
orsakerna och de manskliga bakgrundsfaktorerna till drunkningar.

Drunkningstrenden har varit nedatgaende, dven om det fortfarande drunknar fler personer i
forhallande till folkmadngden i Finland &n i 6vriga Norden. Drunkningarna bland dldre verkar
dock ha 6Kkat, till och med snabbare 4n befolkningens dldrande ger skal att anta. A andra sidan
ar drunkningar fortfarande en av de vanligaste olycksrelaterade dodsorsakerna bland sma
barn, trots att inget barn under skoldldern lyckligtvis drunknade i temautredningen 2021.

FSL lyfter fram att ocksa verksamhet som tillhor manniskors privatliv kan paverkas genom
normstyrning. FSL foreslog i samband med revideringen av sjotrafiklagen att skyldigheten att
anvanda flytvast ska dtstramas och utvidgas till alla vattenfarkoster, dven mindre farkoster an
idag. Befdlhavarens lagenliga ansvar for att raddningsklader anviands om forhallandena
kraver det ar inte tillrackligt. Utredningen visar flytvastarnas betydese som en
sakerhetsframjande faktor for dem som ror sig pa vattnet, dven i insjoar och i goda
forhallanden. FSL stoder fortsattningsvis rekommendationen om atstramning av
promillegransen for vattentrafik i temautredningen 2010-2011.

[ utredningsrapporten konstateras det att det ofta ar svart att tillagna sig nya vanor och
fardigheter, i synnerhet vid hogre alder. I den sjunde slutsatsen vore det bra att inkludera inte
bara vattensdkerhets- och hdlsokommunikation under hela livscykeln, utan ocksa att
samhallet ska erbjuda barn och unga moéjlighet att lara sig sim- och raddningsfardigheter i
skolan. Denna tanke stéds av WHO:s anvisning (2022), som baserar sig pa farsk
forskningsinformation. Enligt FSL:s utredning (2022) har barn en ojamlik stallning i olika
kommuner nar det giller skolornas simundervisning, och laroplanen for grundskolan
forverkligas inte i narapa alla skolor. Coronapandemin har férsvarat situationen ytterligare.

[ utredningsrapporten presenteras vtd nya rekommendationer som bada kan understddas.
Gallande den ena konstaterar FSL att vattensdakerhetskommunikationen och manga atgarder i
hog grad ar organisationernas ansvar och att resurserna for forebyggande av drunkningar ar
mycket begransade jamfort med till exempel resurserna for forebyggande av manga andra
olyckor i hemmet och pa fritiden. Den andra rekommendationen borde pa grund av
ansvarsomradena med anknytning till trafiksdkerhetsstrategin riktas aven till KM.

Batbranschens centralforbund Finnboat anser att utredningen ar viktig och tar stéllning
till fall med anknytning till vattenfarkoster. Vid valet av bat borde sarskild vikt fastas vid
batens stabilitet. | manga fall har forsamrad funktionsférmaga gjort sddant man ar van vid att
syssla med till en riskfylld aktivitet. En rank bat med konkav och hal botten har anknytning till
detta. I Finland finns 6ver 400 000 roddbatar. De siljs dock i endast nagra tusen exemplar i
Finland varje ar, vilket innbar att den 6verlagset storsta delen av de batar som anvands har
tillverkats fore inforandet av direktivet om fritidsbatar och saledes ar betydligt mindre sdkra
an nya CE-markta batar. Av bilderna i utredningsrapporten framgar det att batarna som varit
inblandade i olyckorna inte 6verenstimmer med de nuvarande bestammelserna.
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Nar batens storlek 6kar, 6kar ocksa momentet som motverkar gungningar. Darfor kan man
omvant konstatera att ju mindre och lattare baten ar, desto rankare ar den ocksa. En latt bat
vardesatts ofta pa grund av att man ska ro den, men samtidigt forsamrar lattheten roddbatens
sdkerhet for andra anvandningsandamal sasom fiske.

[ storsta delen av fallen med anknytning till batar var flytvasten inte med i baten eller sa var
den inte pa. Nastan alla olyckor intraffade pa insjoar och i goda forhallanden. Endast i ett fall
paverkades olyckan av tilltagande vind. I goda forhallanden och i bekanta vattenomraden
upplever man dock nédstan inte alls att det finns en risk och det kdnns inte nédvandigt att
anvanda flytvast. Man borde lyckas 6ka anvandningen av flytvastar och flytklader i synnerhet
vid trafik med roddbatar.

Finnboat rekommenderar att gamla roddbatar som natt slutet av sin anvandningsalder och
saknar CE-markning styrs till dtervinning eller blir energiavfall och inte ldngre anvands.
Dessutom rekommenderar Finnboat att promillegranserna for vattentrafik och reglerna for
anvandning av flytvast borde gélla dven roddbatar. Finansieringen av
sakerhetskommunikationen och upplysningen bor korrigeras omedelbart och
kommunikationen bor inriktas pa vistelse vid sommarstugor, eftersom nastan alla dodsfall
som rapporterats inom vattentrafiken har anknytning till sommarstugor.

Finlands Sjoraddningssallskap anser att utredningen ar nédvandig och konstaterar att den
kan bidra till att 6ka genomslagskraften hos atgarderna som syftar till att forebygga
drunkningsddédsfall och forbattra sakerheten inom vattentrafiken. Antalet drunkningar i
Finland ar orimligt stort i jamférelse med de inhemska dodsfallen i brander och
drunkningsdddsfallen i 6vriga Norden. Antalet dodsfall med anknytning till vattentrafik ar
stort i proportion till trafikmangden aven i en jamforelse med dodsfallen inom vagtrafiken.

Utredningsresultaten stoder Sjoraddningssallskapets uppfattning om att anvdndning av
flytvast ar av storsta vikt nar det giller forebyggandet av drunkningar inom vattentrafiken.
Sjoraddningssallskapet hoppades att skyldigheten att anvanda flytvast skulle borja omfatta
alla vattenfarkoster i samband med revideringen av sjotrafiklagen. Aven i den tidigare
temautredningen S1/2010Y konstateras det i en rekommendation att ett effektivt fraimjande
av detta forutsatter normstyrning. Ingen skyldighet att anvanda flytvast inférdes dock i
sjotrafiklagen, vilket innebar att normstyrningen fortfarande ar bristfallig.
Rekommendationen har dnda registrerats som genomford i Olycksutredningscentralens
rekommendationsuppféljning, vilket borde observeras. Anvandning av flytvast borde goras
obligatoriskt i alla vattenfarkoster.

Enligt utkastet till utredningsrapport var det typiskt att drunkningsdédsfallen med
anknytning till vattentrafik intraffade i goda forhdllanden. I sjotrafiklagen forutsatts
anvandning av flytvast om férhdllandena kraver det, men observationen i
utredningsrapporten stoder Sjoraddningssallskapets uppfattning att det ar nodvandigt att
anvanda flytvast i alla forhallanden.

[ frdga om slutsatserna konstaterar Sjordddningssallskapet att det i kommunikationen ar
ytterst viktigt att identifiera malgrupperna samt planera och rikta kommunikationen med
beaktande av malgruppen. Detta borde stodas dven via lagstiftningen, till exempel genom att
utvidga skyldigheten att anvanda flytvast. Sjoraddningssallskapet betraktar slutsatsen enligt
vilken det behovs vattensdakerhetskommunikation under hela livscykeln som vasentlig.
Tillracklig genomslagskraft kan inte uppnas utan att koncentrera vattensakerhetsarbetet och
trygga resurser for arbetet. For narvarande ar vattensdkerhetsarbetet splittrat och i stor
utstrackning beroende av organisationernas egna resurser.

61



Angdende rekommendationerna konstaterar Sjoraddningssallskapet att de kan anvandas for
att forbattra vattensdkerhetsarbetets genomslagskraft. Sjoraddningssallskapet 6nskar, med
hanvisning till trafiksakerhetsstrategin, att rekommendationen som galler sakerhetsarbetets
tyngdpunkter, arbetsfordelning, finansiering och kontinuitet ska riktas dven till KM. I
atgardsprogrammet for trafiksdkerhetsstrategin ingar en modell for starkande av
sakerhetskommunikationens finansieringsbas, men finansieringen ar anda otillracklig och
mojliggor inte ett fortsatt arbete.
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