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ALKUSANAT
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mukaiset edustajansa.

Turvallisuustutkinnassa selvitetdan tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seka tehdyt
pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. Tutkinnassa selvitetdan erityisesti, onko
turvallisuus otettu riittdvasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa seka
onnettomuuden tai vaaran aiheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden
suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamisessa ja kdytossa. Lisdksi selvitetdan, onko
johtamis-, valvonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti jarjestetty ja hoidettu. Tarvittaessa
on myos selvitettava mahdolliset puutteet turvallisuutta ja viranomaisia koskevissa
sdannoksissa ja maarayksissa.

Tutkintaselostus sisadltda selostuksen onnettomuuden kulusta, onnettomuuteen johtaneista
tekijoistd ja onnettomuuden seurauksista seka asianomaisille viranomaisille ja muille
toimijoille osoitetut turvallisuussuositukset sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka ovat tarpeen
yleisen turvallisuuden lisadmiseksi, uusien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ehkaisemiseksi, vahinkojen torjumiseksi seka pelastus- ja muiden viranomaisten toiminnan
tehostamiseksi.

Onnettomuuteen osallisille seka tutkittavan onnettomuuden alalla valvonnasta vastaaville
viranomaisille on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaselostuksen luonnoksesta.
Lausunnot on otettu huomioon tutkintaselostusta viimeisteltdessa. Yhteenveto lausunnoista
on tutkintaselostuksen lopussa. Yksityishenkil6iden antamia lausuntoja ei
turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Tutkintaselostuksen on kaantanyt ruotsin kielelle Gramo ja englannin kielelle TK
Translations.

Tutkintaselostus, tiivistelma on julkaistu 28.2.2023 Onnettomuustutkintakeskuksen
verkkosivuilla osoitteessa www.turvallisuustutkinta.fi.

Tutkinnan tunnus: L2022-01 Kannen kuva: Babcock Scandinavian
Tutkintaselostus 1/2023
ISBN: 978-951-836-641-9 (PDF)


http://www.turvallisuustutkinta.fi/

SISALLYSLUETTELO

ALKUSANAT ..o eeeereesteeessessesssessesssesss s sssessssssessesssess e sse s s s s s s s E s R R s bbb bbb 2
1 TAPAHTUMAT .costtreeretreesesss s ssssses s s s 4
1.1  Tapahtumien KUIKU. ... sssssssssssens 4
1.2 Halytykset ja pelastUStOIMETt......covnirercinreninsinenessisrsess s ssssesss s sssssssssessssssnens 8
1.3 SEUIAUKSEL ...t s 11
2 TAUSTATIEDOT ..oetieureeeeeesseeseessessesssesssssssssessssssssssssessssssessessssssessessssssssssessesssssssssssssessssssessesssssssssssssessssasesns 12
2.1  Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat.......oonnnn s 12
0 € ] U 1] 1 LY ) PP 13
2.3 TaAllENTEOT .ttt 14
2.4  Onnettomuuteen liittyvat henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta.................. 14
2.5 Viranomaisten ennalta ehkdiseva toImMinta. ... 15
2.6  Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius........ccocouuseereenee. 16
2.7  Sdadokset, MAArayKset ja ONJEet.. s sssses 22
2.8 MUUL SEIVIEYKSEL ...cuieiiircs et 23
3 AN ALY Y ST ettt AR 24
S 70 N & B 120 41 1= o U= L WP 24
3.2 Noutopaikan valinta ja MUULOS ... sssssssssssssssssssssssssssans 25
3.3 Laskeutumispaikan valiNta.......ssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssens 25
3.4  LiuKUMINEN JA EOTINAYS weveeeeereeeerereesessessessessesssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 26
3.5 PelaStUSTOIMINTA ..cuceiecereiceretceseiseeseise ettt 26
4 JOHTOPAATOKSET weevevveeseeesssesssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssnesssssssssssssssssssssssssssnssssssssss 28
5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET ... iieseeeeeesessessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 30
5.1 Tukiyksikdiden kaytto ensihoidon tehtaVISSa.......commerrnensinnsenersereesses s 30
5.2 Liukuesteet jalaksilla varustettuihin helikoptereihin ..., 30
5.3  Pelastustoimen varautuminen ja alueellinen organisointi ........coorresrensesseserneeseeseenens 30
5.4 Hatdpaikannusja 112 Suomi -sovelluksen toiminta Ahvenanmaalla.........ccovneneirerienenns 31
5.5  Toteutetut LOIMENPILEEL. ..o 31
LAHDELUETTELO ....oesseeeevttusesessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesssssssssessssssssnesssssssssssssssnas 32
YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA LAUSUNNOISTA........cccuu... 33



1 TAPAHTUMAT
1.1 Tapahtumien kulku

Lauantaina 12. helmikuuta kello 15.331 Ahvenanmaan hélytyskeskus sai hdatapuhelun, jossa
kerrottiin henkilon kaatuneen ja loukanneen itsensa. Tapahtuman oikea osoite oli aluksi
epaselva, silla soittaja kertoi paikaksi Brandon kunnan, Fisko, Norrviken ja tien nimeksi
Norrvikenintien. Halytyskeskuksen paivystdjan todettua soittajalle, ettei sellaista tieta l16ydy,
soittaja kertoi tien olevankin Bodholmsvagen.
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Kuva 1. Fiskon saaren sijainti Brandon kunnassa Ahvenanmaalla. (Taustakartta: Maanmittauslaitos,
peruskarttarasteri, avoin aineisto, 11/21.)
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Kello 15.41 halytyskeskus soitti Brandon saarella toimivalle terveydenhoitajalle ja kertoi
tapahtuneesta. He sopivat, ettd terveydenhoitaja soittaa takaisin hatdpuhelun soittaneelle
henkildlle ja pyytaa lisatietoja. Kello 15.50 halytyskeskus, ensihoidon kenttdjohtaja ja
Brandon saaren terveydenhoitaja sopivat yhdessa, ettd he halyttaisivat Maarianhaminan
lentoasemalla olevan ambulanssihelikopterin kohteeseen.

Ambulanssihelikopterin miehist6 (ohjaaja, lentoavustaja ja sairaanhoitaja) sai kello 16.00
ilmoituksen Ahvenanmaan halytyskeskukselta Brandon kunnassa olevasta potilaasta.
Tehtavalajiksi maariteltiin 745C kaatuminen?.

1 Tutkintaselostuksen kaikki kellonajat ovat Suomen aikoja.
2 Tehtavilajit ovat hatdkeskuksen viranomaisille antamia tehtdvanimikkeitd, jotka kertovat tehtdvan numeerisen
perustiedon ja lisdksi kiireellisyysluokan A-, B-, C- tai D.



Ensihoitotehtdvan alussa helikopterin miehisto sai Virve-radion3 ja matkapuhelimen kautta
kohteen koordinaatit (60°25.2130" N, 20°59.7001" E). Annettu kohde oli Kors6n saaren
helikopterikentta. Lentoaika kohteeseen oli 15 minuuttia.

Noin puolessa valissa lentoa, kello 16.10, Ahvenanmaan halytyskeskus kertoi helikopterin
miehistolle, ettad potilas oli Fiskon saarella. Saari sijaitsi sen verran syrjdssa Korsosta, etta
potilasta ei kyettdisi siirtdmadan ennen kopterin saapumista alun perin suunnitellulle
laskeutumispaikalle Korson saaren helikopterikentélle. Halytyskeskus esitti kopterin
miehistolle, ettd potilas haettaisiin suoraan kohteesta ja antoi kohteen uudet koordinaatit (60
astetta 27.1315'N, 20 astetta 56.1865E). Uusi kohde sijaitsi noin viisi kilometria luoteeseen
Korson helikopterikentasta.
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Kuva 2. Kuvassa kohteen sijainti pelastuslaitoksen toimintaraportin mukaan. (Taustakartta:
Maanmittauslaitos, peruskarttarasteri, avoin aineisto, 11/21.)
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Helikopteri laskeutui 500 jalan (150 m) korkeuteen noin viiden mailin (8 km) etdisyydella
kohteesta. Kohdetta ldhestyessddn ohjaaja hidasti nopeutta niin, ettd pystyisi tunnistamaan
oikean kohteen muutamista alueen taloista. Miehisto oli saanut halytyskeskukselta tiedon,
ettd kohteessa olisi ulkona henkilo, joka heiluttaisi valkoista liinaa helpottaakseen kohteen
l6ytymistd. Ensimmaisen ylilennon aikana ei nakynyt kohdetta eika opastajaa. Toisen
ylilennon aikana kohde havaittiin ja paatettiin maastolaskuun soveltuvasta
laskeutumismenetelmasta. Alueella oli rakennuksia, sdhkélinja ja puita, mutta ldhestymista ja
laskeutumista vaarantavia esteita ei ollut arvioidun laskeutumispaikan laheisyydessa eika
lahestymislinjalla.

Ohjaaja totesi, ettd kohteessa olevan talon piha-alue olisi sopiva laskeutumisalue ja
laskupaikka. Paikka arvioitiin haastavaksi, mutta riittavan isoksi. Lahestymis- ja
lentoonlahtosektori olivat myds estevapaita, mikali taytyisi tehda ylosveto. Lihestyminen

3 Viranomaisverkkoradio.



suoritettiin normaalisti vihentamalla korkeutta ja nopeutta, kunnes paastiin laskeutumisen
ratkaisupisteeseen*. Ratkaisupisteessa ohjaaja paatti jatkaa lahestymista ja laskeutua.

Laskupaikka oli omakotitalon piha-alueella. Rakennusten seinustoilla oli irtotavaroita ja
oikealla puolella olevan vajan seindlla vene nojallaan. Oikealla puolella oli korkea koivu, jonka
helikopteri ohitti noin kuuden metrin etdisyydelta. Ohjaaja pysaytti helikopterin leijuntaan,
jolloin lentoavustaja avasi oven ja katsoi ulos ndhddkseen mahdolliset vasemmalla puolella ja
alla olevat laskeutumista haittaavat esteet. Lentoavustaja ilmoitti pyrstén vasemmalla
puolella noin kuuden metrin etdisyydelld olevasta pienesta pensaasta. Han ei kiinnittanyt
erityistd huomiota osittain jaiseen maanpintaan.

Laskupaikka naytti hyvalta, joten ohjaaja paatti laskeutua. Lasku onnistui normaalisti ja
helikopteri vaikutti stabiililta. Ohjaajasta kuitenkin tuntui, ettd kopteri oli hieman kallellaan
oikealle. Ohjaimet olivat keskitettyna ja keinohorisontti naytti 2-3 astetta kallistusta oikealle.
Tama oli selkeasti alle maaritellyn kallistuksen raja-arvon, joka on kahdeksan astetta.
Laskeutumisen jalkeen ohjaaja asetti moottorit tyhjakdynnille.

Samaan aikaan helikopteria ldhestyi vasemmalta puolelta henkil6, johon miehiston huomio
hetkeksi aikaa kiinnittyi. Lentoavustaja kehotti kdsimerkein ldhestyvaa henkil6a siirtymaan
kauemmaksi. Muutama sekunti moottorin tyhjakaynnille asettamisen jdlkeen helikopteri lahti
liukumaan hitaasti taaksepdin jdista maata pitkin. Helikopteri liukui viettavaa pihatieta
kiihtyvalla vauhdilla noin 20 metrid, kunnes paaroottorin lavat osuivat sen oikealla puolella
olleeseen venevajaan. Helikopterin runko pyorahti kohti vajaa ja kopterin oikea sivu osui
vajan seinddn. Liukumisen aikana ohjaaja totesi, etta ei ehdi tehda lentoonlahtés, silla
moottorit olivat jo tyhjakaynnilld. Moottoreiden saaminen takaisin lentamiseen tarvittavalle
teholle olisi vienyt useita sekunteja. Ohjaaja ei kayttanyt roottorijarrua, silla se olisi
todenndkoisesti pyorayttanyt helikopteria tai aiheuttanut muuta hallitsematonta liiketta.

Helikopterin roottorin lavat osuivat lahella olleeseen rakennukseen ja lavat vaurioituivat
pahoin. Koska helikopteri heilui ja tarina oli kova, ohjaaja ei kyennyt kiayttamaan
mittaritaulun alaosassa olevia moottoreiden ohjauskytkimida sammuttaakseen moottorit. Hin
paatyi kdyttdmaan mittaritaulun ylaosassa olevia painettavia hatdsammutuskytkimia.

Kun helikopterin liike oli loppunut ja moottorit pysahtyneet, ohjaaja tiedusteli muun
miehiston kuntoa. Ohjaaja ja lentoavustaja olivat kunnossa. Takapenkilla istuneelta
sairaanhoitajalta ei saatu heti vastausta. Sairaanhoitajalta tiedusteltiin uudelleen hdanen
vointiaan, jolloin han ilmoitti olevansa kutakuinkin kunnossa. Lentoavustaja siirtyi
matkustamoon katsomaan sairaanhoitajaa varmistaakseen timan voinnin. Hoitaja valitti
selkakipua, mutta han kykeni liikuttamaan jalkojaan ja kasidan. Lentoavustaja totesi
sairaanhoitajan tarvitsevan kuljetusta sairaalaan.

Kello 16.30 lentoavustaja soitti Ahvenanmaan maakunnan halytyskeskukseen ja ilmoitti
onnettomuudesta. Han kertoi sairaanhoitajan loukanneen selkdnsa ja pyysi kuljetusta
sairaalaan. Samaan aikaan ohjaaja kytki paakytkimet ja mahdolliset muut sdhkélaitteet pois
paalta. Seuraavaksi ohjaaja soitti onnettomuudesta aluelennonjohtoon. Han tarkisti ulkoapain,
ettei mitaan polttoaine- tai muita nestevuotoja ollut ja etta helikopterin ymparisto oli
turvallinen. Ohjaaja palasi takaisin kopteriin ja soitti lentoyhtion (Babcock Scandinavian
AirAmbulance) hatdnumeroon ilmoittaakseen tapahtuneesta. Noustuaan helikopterista han

4 Laskun ratkaisupiste (LDP) on laskusuoritusarvojen maarityksessa kiytettdva piste, josta voidaan turvallisesti jatkaa
laskua tai aloittaa laskun keskeytys, jos moottorivika on havaittu tissa pisteessa.



meni tarkistamaan sairaanhoitajan vointia. Koska sairaanhoitaja oli loukannut selkdansa,
ohjaaja neuvoi hoitajaa pysymaan paikallaan ja odottamaan apua.

Kuva 3. Arvioitu laskupaikka ja vaaditut varoalueet merkittyna. Keltaisella merkitty alue on 11
metrin padroottorin lapojen varoalue. Punertava isompi alue on 17 metrin
kokonaisvaroalue. Punainen nuoli osoittaa koneen liukusuunnan. Sinisilla nuolilla kuvataan
tuulen padsuuntaa ja sen vaihteluvalid. Valkoinen nuoli osoittaa karttapohjoiseen. (Kuva:
OTKES, kuva otettu 13.2.)

Lentoavustaja lahti tarkistamaan laheisessa omakotitalossa kuljetusta odottavan potilaan
kuntoa. Samaan aikaan ihmisia alkoi kertya tapahtumapaikalle. Erds paikalle saapuneista
kertoi olevansa sairaanhoitotaustainen. Ohjaaja ohjeisti hanta auttamaan selkansa
loukannutta sairaanhoitajaa.

Useiden puhelimitse tapahtuneiden yhteydenottojen jalkeen tuli tieto, etta
Rajavartiolaitoksen helikopteri (Rajaheko100) ja veneyksikko olivat tulossa paikalle. Noin 45
minuuttia halytyksestd Rajaheko100 laskeutui noin 250 metrin paahdn onnettomuuspaikasta.
Rajaheko100 kuljetti alkuperaisen potilaan, loukkaantuneen sairaanhoitajan ja ambulanssi
helikopterin muun miehiston Maarianhaminan keskussairaalaan. Maarianhaminasta Rajaheko
100 jatkoi lentoa Turkuun ja vei alkuperaisen potilaan Turun yliopistolliseen
keskussairaalaan.
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Kuvassa ambulanssihelikopterin onnettomuuspaikka ja Rajavartiolaitoksen helikopterin

Kuva 4.
(Rajaheko 100) laskeutumisalue Fiskon saarella. (Kuva: MML ja merkinnat OTKES)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Kello 16.30 lentoavustaja soitti Ahvenanmaan maakunnan halytyskeskukseen ja ilmoitti
helikopterionnettomuudesta. Han kertoi sairaanhoitajan loukanneen selkdnsa
onnettomuudessa ja pyysi kuljetusta sairaalaan. Halytyskeskuspaivystaja pyysi kello 16.33

ensihoidon kenttdjohtajaa MED4 saapumaan halytyskeskukseen.

Kello 16.33 halytyskeskuspaivystaja soitti pelastustoimintaa johtavalle paivystavalle
palomestarille M03 ja ilmoitti onnettomuudesta. Paivystava palomestari maarasi halytyksen
Brandon sopimuspalokunnalle kello 16.37 ja lisdksi han pyysi halytyskeskuspaivystajaa
pyytdmadan Rajavartiolaitoksen helikopteria ja venetta avuksi kuljetukseen. Halytyskeskus
ilmoitti kello 16.37 poliisille ja heti sen jalkeen meripelastuskeskukselle (MRCC)
helikopterionnettomuudesta. Halytyskeskuspaivystdja pyysi saamiensa ohjeiden mukaisesti
MRCC:Itd apua kuljetukseen. Kello 16.42 halytyskeskus soitti lentopelastuskeskukselle ARCC>

ja ilmoitti onnettomuudesta.

Paivystava palomestari maarasi halytyskeskusta halyttdimaan Strandnasin
sopimuspalokunnan varikkovalmiuteen. Lisdksi hdn soitti pelastuslaitoksen palomestarille ja
pyysi hdnta ottamaan vastuun muista paivittdisista tehtavista. Brandon FBK:n
pelastusyksikko oli onnettomuuspaikalla noin kello 17.05. Se sai tehtdavakseen

5 IImailun etsinta - ja pelastuspalvelun operatiivinen johtokeskus.



onnettomuuspaikan tiedustelun, varmistamisen ja syttymisen estamisen. Paikalle saapui
my0s Brandon sopimuspalokunnan ensivasteeseen kaytettava tukiyksikko.

Paivystava palomestari siirtyi Lumparlandin Langnasiin saadakseen Rajavartiolaitoksen
venekuljetuksen kohteeseen. Matkalla han otti yhteytta poliisiin. Poliisin partio oli sattumalta
ollut tehtavalla toisessa saaristokunnassa ja oli matkalla takaisin paasaarelle saaristolautalla.
Palomestari ja poliisi sopivat, ettd poliisipartio tulee mukaan Rajavartiolaitoksen
partioveneen kuljetukseen. Kello 17.17 poliisin tilannekeskus otti yhteyttd maakunnan
halytyskeskukseen ja kertoi tarkistavansa osoitetta. Puhelun aikana selvisi, ettd on olemassa
lahes identtiset osoitteet samassa Brandon kunnassa. Poliisi oletti tehtdvan olevan
Baggholman saarella, vaikka oikea osoite oli Fiskon saarella.

Rajavartiolaitoksen venekuljetuksessa oli mukana myds Maarianhaminan pelastuslaitoksen

pelastusyksikon M111 miehist6 ja ensihoidon yksikon M192 miehisto.

Taulukko 1. Tehtidvaan osallistuneiden yksikdiden halytykset.

Tunnus Hilytetty Kohteessa Paikka Tyyppi
MED4 16.33 ) Siirtyl Maarianhamina Ensihoidon kenttdjohtaja
halytyskeskukseen
Palomestari M03 16.37 Noin 18.45 Maarianhamina Pelastustoiminnan johtaja
M111 yksikko 16.37 Noin 18.45 Maarianhamina Pelastusyksikko
Brand6 FBK B11 16.37 noin 17.05 Brando Pelastusyksikko
M192 16.37 Noin 18.45 Maarianhamina Ensihoitoyksikko
Rajaheko 100 16.37 17.22 Turku Meripelastushelikopteri
Poliisi 16.37 Noin 18.45 Maarianhamina Poliisipartio
BLS211 16.46 Ei kohteessa Kokar RVL partiovene
Strandnéas FBK 16.48 Valmiushalytys Maarianhamina Pelastusyksikkd
BLS103 16.49 Noin 18.30 Nauvo RVL rannikkovartiovene
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Kuva 5.

Kuvassa Brandon kunnan alueella sijaitsevien helikopterikenttien ja Bodholms-alkuisten
teiden sijainti kartalla. (Kuva: MML ja merkinnat OTKES)

Meripelastuskeskus (MRCC Turku) vastaanotti kello 16.43 kaksi Cospas-Sarsat® halytysta
helikopterionnettomuuteen? liittyen. Ne valitettiin ARCC Helsinkiin. Ahvenanmaan
halytyskeskuksen soiton jalkeen tehtdvaan halytettiin Turun paivystava
meripelastushelikopteri (Rajaheko100) kello 16.44 ja liikkeella olleet Kokarin
merivartioaseman partiovene BLS211 kello 16.46 ja Nauvon rannikkovartiovene RVPRO
BLS103 kello 16.49. Lisdksi kohteeseen halytettiin valvontalennolla ollut Rajavartiolaitoksen

6 Kansainvilinen etsinti- ja pelastussatelliittijarjestelm3, jonka avulla valitetdan satelliitin kautta merenkulun, ilmailun tai
henkilokohtaisten hatdlahettimien hataviesteja. Se mahdollistaa hatdhalytysjarjestelméan hatipoijujen paikantamiseksi
satelliittien avulla. Jarjestelmaa hyodynnetdadn SAR-operaatioissa niin ilmailussa, merenkulussa kuin maallakin.

7 Helikopterissa oli kdytossd ELT - Emergency Locator Transmitter. Tima on ilmailun kaytt66n tarkoitettu hatilahetin.
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valvontalentokone Finnguard08 kello 17.04 antamaan tilannekuvaa ja tietoa jaatilanteesta
onnettomuusalueella. Rajaheko100 laskeutui kuvassa kuusi osoitetun Fiskovagenin ja
Bodholmsvagenin risteysalueen lahelle kello 17.24.

Kokarin partiovene BLS 211 kuljetti Lumparlandin Langnasin satamasta pelastuslaitoksen,
ensihoidon ja poliisin henkilost6a kohti onnettomuuspaikkaa. Valvontakoneen antaman
jadtilanteen tiedon perusteella kuljetusvalineeksi jouduttiin vaihtamaan Nauvon (BLS103)
rannikkovartiovene, joka oli sattumalta ollut ldhella partioimassa. Vaihto tehtiin Lappoon
satamassa noin kello 18.17. BLS103 kuljetti henkiloston Torsholman saareen. Saarelta saatiin
jarjestettya kuljetus taksilla onnettomuuspaikalle. Brandon FBK:n pelastusyksikot olivat
turvaamassa onnettomuuspaikkaa, eika niita voitu kayttaa siirtymiseen.

Rajaheko100-helikopteri kuljetti alkuperdisen kuljetustehtdvan potilaan, loukkaantuneen
sairaanhoitajan ja muun miehiston Maarianhaminaan, jonne se laskeutui kello 19.13. Tdman
jalkeen kopteri kuljetti alkuperaisen potilaan Turkuun. Potilas oli Turussa kello 20.09.

1.3 Seuraukset

Kuva 6. Vaurioitunut helikopteri ja venevaja. (Kuva: Babcock Scandinavian)

Onnettomuudessa helikopteri kdrsi vakavia vaurioita. Korjauskustannukset ovat huomattavat.
Venevaja karsi vaurioita. Helikopterin takaistuimella istunut sairaanhoitaja loukkaantui
lievasti. Onnettomuudesta ei aiheutunut polttoaine- eika 6ljyvuotoja.
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2 TAUSTATIEDOT

2.1 Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat

Ahvenanmaan maakunnan alue koostuu yli 6 700 saaresta. Sen alueella asuu noin 30 000
asukasta. Kuntien asukasmaara vaihtelee. Asukasmaaraltaan pienimmassa kunnassa
Sottungassa asukkaita on noin 100. Maarianhaminassa asukkaita on hieman alle 12 000.
Ahvenanmaalle tai sen kautta matkustaa vuosittain noin 2,18 miljoonaa ihmista. Heista suurin
osa jaa maihin, noin neljasosa jatkaa risteilya.

i

g

Kuva 7. Eurocopter EC145 T2 (Kuva: OTKES)

Helikopteri EC145 T2 ominaisuudet ja kiytto

Eurocopter EC145 T2 on Airbus Helicoptersin valmistama kaksimoottorinen helikopteri. Se
voi kuljettaa 9 matkustajaa. Miehistona toimii yksi tai kaksi ohjaajaa. Kopteri soveltuu
pelastus- ja etsintatehtaviin, matkustajien kuljetukseen, poliisilaitosten kdyttdon ja kevyeen
helikopterikuljetukseen. Ambulanssikaytdssa miehistona on ohjaaja, lentoavustaja seka
sairaanhoitaja/laakari. Potilas voidaan sijoittaa sisdtiloissa paareille.

Voimalaitteena on kaksi SAFRAN Arriel 2E -turbiinimoottoria, joiden teho on 730 kW (978
hv) per moottori (lentoonldahtéteho). Helikopterissa on lisdksi fenestron-tyyppinen
pyrstoroottori. EC145 T2:n suurin nopeus on 240 km/h ja maksimi lentomatka 650 km. Sen
lakikorkeus on 6 600 m ja nousukyky 8,1 m/s. Helikopterin rungon pituus on 11,69 m,
kokonaispituus roottori mukaan lukien 13,64 m ja korkeus 3,95 m. Kopterin paaroottorin
halkaisija on 11 metria. Helikopterin tyhjapaino on 1 792 kg ja suurin lentoonldhtépaino 3
700 kg. Helikopterin jalakset ovat pyoreda metalliputkea ja pinnaltaan sileat.

8 Tilanne ennen koronapandemiaa.
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2.2 Olosuhteet

Saa alueella oli poutainen ja ndkyvyys hyva. Lannenpuoleinen tuuli oli ajoittain navakkaa ja
puuskaista. Automaattisen lentosdadhavainnon mukaan kello 16.20 Maarianhaminan
lentoasemalla tuuli suunnasta 250 astetta ja tuulen voimakkuus oli 10 solmua (5 m/s). Tuulen
suunta vaihteli lounaan ja luoteen valilla. Nakyvyytta oli yli kymmenen kilometria. Ilman
lampéotila oli +4 °C ja kastepiste -1 °C. lmanpaine merenpinnan tasalla oli 1011 hPa.

Kello 16.30 1ahimmalla onnettomuuspaikkaa olevalla Kumlingen sddasemalla tuuli oli
suunnasta 250 astetta ja tuulen voimakkuus oli 15 solmua (7 m/s). Nakyvyytta oli yli
kymmenen kilometrid. [Iman lampétila oli +3 °C ja kastepiste -1 °C. [lmanpaine merenpinnan
tasalla oli 1010 hPa.

Laskeutumisalueen ymparistossa laskeutumista vaarantavia esteita ei ollut. Laskupaikaksi
valikoitui haettavan potilaan ldhelld olevan talon piha-alue. Alueen ldahella oli useita
rakennuksia ja oikealla puolella olevan vajan seindlla oli vene nojallaan. Lisdksi maassa oli
joitakin irtotavaroita. Piha-alue oli osittain jdinen ja se vietti hieman takaoikealle helikopterin
laskeutumissuuntaan nahden.

Kuva 8. Suunniteltu laskupaikka vaalean ajoneuvon kohdalla, oikealla helikopterin
pysdhtymispaikka liukumisen jalkeen. Paikka kuvattuna noin 30 minuuttia tapahtuman
jalkeen. Kopteri on kuvassa ldhes laskeutumissuunnassa. (Kuva: Babcock Scandinavian)

Jaaolosuhteet onnettomuuspaikan ldheisien saarien ymparilla vaikuttivat siihen, etta
viranomaisia kuljettava Rajavartiolaitoksen partiovene BLS211 vaihdettiin paremmin
jadolosuhteissa kulkevaan Rajavartiolaitoksen BLS103 rannikkovartioveneeseen. Vaihto
tapahtui Lappoon satamassa.
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Kuva 9. Kuvassa jaaolosuhteet kuvattuna rannikkovartioveneen BLS103 kannelta. (Kuva:
Maarianhaminan pelastuslaitos)

2.3 Tallenteet

Pelastustoimien tutkinnassa kaytettiin hyvaksi Maarianhaminan halytyskeskuksen
hatdapuhelin- ja radioliikenteen seka puhelimen tallenteita. Niistd selvisi muun muassa
alkuperdisen onnettomuuden riskinarviointi ja siihen liittyva paatos kayttaa kuljetukseen
ambulanssihelikopteria. Lisdksi niista saatiin selvyytta pelastustoimien kulkuun
onnettomuuden jalkeen.

Helikopterin liikkeiden ja laskeutumisen aikaisten tapahtumien tutkinnassa kaytettiin hyvaksi
kopterin CVR? danitallenteita, joista ilmenee miehiston keskindinen kommunikointi,
radioliikenne sekda muut helikopterissa kuuluvat danet. Ohjaamo oli varustettu
videokameralla. Kameran tallennetta ei ollut kdytettavissa, koska sen muistikortti oli
tayttynyt, eika sita ollut vaihdettu.

FDR10-tallenteista saatiin tietoa helikopterin liikkeistd, suunnasta, roottorin kierroksista,
ohjainten asemasta ja kiihtyvyyksista.

2.4 Onnettomuuteen liittyvat henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta

Helikopterin ohjaajalla oli voimassa lentotoimintaan vaadittavat lupakirjat ja kelpuutukset.
Ohjaajan kokonaislentoaika helikoptereilla oli tapahtumahetkelld 1725 tuntia ja lentotunnit
H145 T2 -konetyypilld 1330 tuntia. Onnettomuutta edeltineen 90 pdivan aikana han oli
lentdnyt 42 tuntia ja 30 vuorokauden aikana 10 tuntia. Onnettomuutta edeltdneen
vuorokauden aikana hén ei ollut lentdnyt ja lepoon oli ollut riittavasti aikaa.

9 CVR (cockpit voice recorder) Ohjaamon danitallennin.
10 FDR (flight data recorder) Lentoarvotallennin.
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Lentoavustaja oli Maarianhaminan pelastuslaitoksen henkilostoa. Hanella oli tehtdavaan
vaadittava koulutus ja kelpoisuudet seka pelastuslaitokselta ettd ambulanssihelikopterin
operaattorilta.

Sairaanhoitaja oli sairaanhoitopiirin (AHS!1) henkilostoa. Hanell4 oli tehtiviin vaadittava
koulutus ja kelpoisuudet sekd Ahvenanmaan sairaanhoitopiirilta ettd ambulanssihelikopterin
operaattorilta.

Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab on toiminut Ahvenanmaan
ambulanssihelikopterin operaattorina vuodesta 2019 alkaen. Se on osa kansainvalista
Babcock International konsernia. Babcock International toimii padasiassa ilmailu-,
merenkulku- ja turvallisuusalalla seka siviili- etta sotilassektorilla. Babcock harjoittaa
lentopelastustoimintaa useassa Etela-Euroopan maassa. Scandinavian AirAmbulance Ab
toimii Ahvenanmaan lisdksi Ruotsissa ja Norjassa, joissa heilld on kdytdssa helikoptereita ja
ambulanssilentotoimintaan soveltuvia lentokoneita.

Yritykselld on lentotoimintaa valvovan viranomaisen vaatimat toiminta-, koulutus- ja
turvallisuudenhallintakasikirjat. Ambulanssihelikopteritoiminta on ohjeistettu kattavasti ja
muun muassa maastolaskupaikkojen kdytté on ohjeistettu selkeasti.

Tutkinnan aikana perehdyttiin operaattorin 31 poikkeamaraporttiin vuosilta 2016-2020.
Naista kuudessa poikkeamassa kyseessa oli liukas tai luminen laskeutumispaikka. Yhdessa
tapauksessa helikopteri liukui muutamia metreja laskeutumisen yhteydessa. Viidessa
tapauksessa liukkaus tai lumi aiheutti vaikeuksia laskeutumisessa. Poikkeamaraportit on
kasitelty operaattorin turvallisuushallintajarjestelman mukaisesti.

2.5 Viranomaisten ennalta ehkiiseva toiminta

Transportstyrelsen on Ruotsin valtion hallintoviranomainen, jonka tehtéavia ovat
liikenteeseen liittyvat lupa-, valvonta- ja sadntelykysymykset. Vastaava lupa-, rekisteri- ja
valvontaviranomainen Suomessa on Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Kaupallista ilmaliikennetta ja siihen liittyvia eri toimintoja sdédnnellddn EU- ja kansallisilla
sdannoksilla, kansainvalisilla sopimuksilla seka standardeilla. Eri toimintojen
luvanvaraisuuden kriteerina on hyvin dokumentoitu toimintajarjestelmd, johon on sisallytetty
laadun ja turvallisuuden hallinta. Jarjestelméan toimivuutta valvotaan tarkastuksilla. Valvonta
painottuu riskiperusteisuuteen ja korostaa vaatimusta toimijoiden omavalvontajarjestelmien
toimivuudesta. Turvallisuudenhallintajdrjestelmén osana edellytetdaan kykya
muutoksenhallintaan ja turvallisuustarkastelun tekemiseen, kun toiminnassa tapahtuu
muutoksia tai poiketaan ohjeistetuista menettelyista.

Babcockille toimiluvan (AOC) on myontdanyt Transportstyrelsen ja se vastaa operaattorin
toiminnan valvonnasta, tapahtui se sitten Ruotsissa tai esimerkiksi Ahvenanmaalla.
Transportstyrelsen on tehnyt viimeisimman auditoinnin Babcockille 02.04.2020. Traficom ei
ole myontanyt toimintalupia Babcockille, vaan Traficom on toiminut yhteistydssa luvat
myontaneen Transportstyrelsenin kanssa. Mikali olisi tullut tarvetta rajoittaa Babcockin
toimintaa Suomen alueella, tima olisi toteutettu yhteistydssa Transportstyrelsenin kanssa.

11 Alands hilso- och sjukvard.
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2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Pelastustoimi Ahvenanmaan maakunnan alueella perustuu kunnalliseen jarjestelmaan.
Jokainen kunta vastaa pelastuslain? mukaisesti pelastustoimen jarjestelyista alueellaan.
Kokonaisvastuu pelastustoimen valvonnasta ja ohjauksesta on maakuntahallituksella.
Maakuntahallitus valvoo muun muassa kuntien varautumista ja pelastustoimen jarjestelyja.
Maakunnan alueen kunnissa on eriytetty toisistaan pelastustoiminnan operatiiviset tehtavat
ja pelastusviranomaistehtavat, joihin kuuluvat erilaiset lupa- ja tarkastuspalvelut.

Briando

Geta

D

Hammarland

Saltvik

Kumlinge”
Eckerd ~Finstrom
Jomala
/ Sottuniga
Lemland
Foglo

= Maarianhaminan pelastusalue
= Maalaiskuntien pelastusalue Kokar' -

Kuva 10. Kuvassa Ahvenanmaan pelastusalueiden pelastustoiminnan johtamisen péivystysalueet.
(Kuva: Maridea Reklambyra, muokkaus OTKES)

Pelastustoiminnan johtaminen on jaettu kahteen eri pelastusalueeseen. Maarianhaminan
kaupunki, Lemlandin kunta ja viisi saaristokuntaa muodostavat yhden alueen. Toisen
pelastusalueen muodostavat maaseutukunnat, joihin kuuluvat Jomalan kunta ja kahdeksan
maaseutukuntaa. Kunnilla on oikeus valita kumpaan pelastusalueeseen kuuluvat.

Molemmilla pelastusalueilla on oma paivystava paallystoviranhaltija. Kaksi pelastusaluetta
voi tarvittaessa toimia yhteistydssa pelastustoimien osalta. Toisen pelastusalueen tehtavaian
ei kuitenkaan liityta itsestddn esimerkiksi halytyskeskuksessa tehtdavan riskiarvion
perusteella. Lahinta tarkoituksenmukaisinta pelastusyksikkoa ei halytetd automaattisesti
tehtdavaadn, koska pelastusalueet ovat jakautuneet. Tasta poikkeuksen muodostavat
Maarianhaminan pelastuslaitoksen sukellusyksikko ja nostolava, jotka saavat halytykset

12 Raddningslag (2006:106) for landskapet Aland.
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ennalta suunnitellun hilytysvasteen mukaisesti. Pelastusyksikdiden kdytté oman
pelastusalueen ulkopuolelta aiheuttaa kustannuksia apua pyytaneelle pelastusalueelle.

Maakuntahallinnon yhteydessa toimii pelastuslain mukaisesti pelastusvaltuuskunta.
Valtuuskunnan tehtdvadna on avustaa maakuntahallitusta pelastustoimeen ja
ympadristovahinkojen torjuntaan liittyvissa asioissa. Maakunnan pelastusasetuksessal3
madritetddn tarkemmin valtuuskunnan tehtavat.

Ahvenanmaan maakuntahallitus Pelastusvaltuuskunta

|

Ahvenanmaan poliisiviranomainen
- Maakunnan halytyskeskus .

»\ S R =
\, < . e
\ V
\
\

Manner Suomi

Meripelastuskeskus
MRCC

Lentopelastuskeskus
ARCC

Ahvenanmaan
sairaanhoitopiiri (AHS)

Maarianhaminan

\ kaupunki Ahvenanmaan
Passopimus Rinnakkaissopimus \ maalaiskuntieno
A l pelastusalue (RAL)
a - Jomala
Maarianhaminan kaupunki - Eckero
\ Pelastuslaitos/pelastusalue - Finstrém
l - ambulanssit - Hammarland
~ Brandé - Geta
Ambulanssihelikopteri - Lemland - Lumparland
- Lentdja (Babcock Int.) - Fogld - Saltvik
Lentoavustaja HTC (Maarianhaminan - Sottunga - Sund
pelastuslaitos) - Kokar - Vardo
Sairaanhoitaja MPS (AHS) - Kumlinge
«—» =Halytykset/ Viestinta |

‘ Finavia/ Maarianhaminan lentoasema |

Kuva 11. Kaaviossa kuvattuna Ahvenanmaan pelastustoimen, poliisin ja ensihoidon
organisoituminen ja hdlytysketjut. (Kuva: OTKES)

Jomalan kunnassa toimii pelastuslautakunta, joka on yhteinen kaikille Ahvenanmaan
maalaiskuntien pelastusalueen kunnille. Pelastusalueen jokaisesta kunnasta on jasen
lautakunnassa. Maarianhaminan pelastusalueella jokaisella yksittdiselld kunnalla on oma
lautakunta, joka hoitaa pelastustoimeen liittyvat asiat. Usein se on kunnan tekninen
lautakunta.

Ahvenanmaan maakunnan pelastustoimi nojaa vahvasti vapaaehtoisuuteen. Ainoa vakinainen
pelastuslaitos toimii Maarianhaminassa. Tyovuoron vahvuus on 1+6 henkil6a. Kaupungin
alueella toimii myos yksi sopimuspalokunta. Pelastuslaitoksella on valmius sukellustehtaviin.
Muissa 15 kunnassa pelastustehtadvia hoitavat sopimuspalokunnat.

Brandon kunnalla on maakunnan pelastuslain mukaisesti pelastustoimen jarjestamisvastuu
omalla alueellaan. Kunta on tehnyt sopimuksen pelastustoiminnasta Brand6 FBK:n kanssa.
Pelastustoiminnan johtaminen sekd muut viranomaistehtaviin liittyvat palvelut on hankittu
Maarianhaminan pelastuslaitokselta.

Tutkinnassa ilmeni, ettd muun muassa kuntien viesti- ja johtamisohjeet seka
suuronnettomuuksiin varautumisen ohjeet olivat puutteelliset. Kunnissa on tehty yksittdisia

13 Raddningsforordning (2006:111) for landskapet Aland.
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riskianalyysejd, mutta kokonaisvaltaista maakunnan riskianalyysia ei ole tehty. Maakunnan
pelastuslaitoksilla ei ole kdytdssa omaa 6ljyntorjuntaan tai pelastustehtaviin soveltuvaa
aluskalustoa, vaan se pyytaa tarvittaessa virka-apua poliisilta, vapaaehtoisilta meripelastajilta
tai Rajavartiolaitokselta.

Ahvenanmaan hdlytys- ja tilannekeskus toimii Ahvenanmaan maakuntahallituksen
alaisuudessa poliisiviranomaisen hallinnon yhteydessa. Onnettomuuden tapahtumahetkella
Ahvenanmaan halytyskeskus sijaitsi Maarianhaminan paloasemalla. Myohemmin kevaalla
2022 se siirtyi uusiin tiloihin Maarianhaminan poliisiasemalle. Uuden halytys- ja
tilannekeskuksen tilat poliisin kanssa ovat nyt yhteiset. Onnettomuuden tapahtumahetkella
pelastustoimen halytyskeskuksessa toimi yksi paivystdja ja poliisin silloisessa omassa
keskuksessa yksi paivystdja. Nyt keskuksen vuorovahvuus on kaksi paivystajaa. Paivystdjina
(6+6) toimivat poliisit ja halytyskeskuspaivystijat. Keskuksessa on kiytossa Alarm-
hatdkeskusjarjestelma. Halytysvasteiden maarittely tapahtuu halytyskeskuksessa, pois lukien
ensihoidon hélytysvasteet. Niiden maarittelyn laatii ensihoidosta vastaava maakunnan
sairaanhoitopiiri. Pelastustoimen halytysvasteet tapahtuvat kokonaisvaltaisesti
onnettomuuksien halytystyyppien mukaan. Halytyskeskus on mahdollisesti siirtymassa Erica-
hatdkeskustietojarjestelman4 kayttajaksi.

Ahvenanmaalla toimii kaksi puhelinoperaattoria. Hitdpuheluissa halytyskeskuksessa tehtava
soittajan hatdpaikannus toimii riippuen siitd, kumman operaattorin puhelinverkossa soittaja
puhelun aikana on. Paikallisen operaattorin verkossa olevasta puhelimesta halytyskeskus ei
nde hatdpaikannuksen paikkatietoja. Hatdkeskuslaitoksen 112 Suomi -sovellus ei ole kiaytossa
Ahvenanmaalla. Jos hatapuheluun kaytetadn Hatdkeskuslaitoksen 112 Suomi -sovellusta, niin
automaattinen paikannus ei toimi riippumatta siitd, kummassa puhelinverkossa puhelin on.
Halytyskeskuspaivystdja voi kysya soittajalta paikkatietoja, jotka ndkyvat soittajalle
soitettaessa 112 Suomi -sovelluksella tai esimerkiksi Ruotsin SOS Alarm-sovelluksella.

Rajavartiolaitos vastaa Suomessa rajaturvallisuuden yllapitamisesta ja ymparistovahinkojen
torjunnasta avomerella seka on johtava meripelastusviranomainen, joka vastaa
meripelastustoimen jarjestimisesta.

Suomi on jaettu kuuteen raja- ja merivartiostoon. Ndiden lisdksi Vartiolentolaivue tukee
vartiostojen toimintaa toteuttamalla lakisdateisten tehtdvien tarvitseman lentotoiminnan
helikoptereilla ja lentokoneilla. [lma-alusten paatehtdvina ovat rajojen valvonta maalla ja
merelld sekd meripelastus. Partiolentotoiminnalla tuetaan maa- ja merivartiostojen
rajavalvontaa. Valvontalentokoneiden keskeisena tehtavana on merellinen
ympadristonvalvonta.

Vartiolentolaivue pitdd monimoottorista helikopteria jatkuvassa paivystyksessa Turussa,
Helsingissa ja Rovaniemella. Paivystavia helikoptereita kaytetaan kiireellisiin pelastus- ja
viranomaistehtdviin. Meripelastusta ja muita pelastustehtdvia suoritetaan paivittdin. [lma-
aluksilla tuetaan yhteistoimintaviranomaisia etsinta- ja pelastustehtavissg,
sairaankuljetuksissa, metsdpalojen sammutuksessa sekd muissa virka-aputehtavissa.

Lansi-Suomen merivartiosto vastaa toimialueellaan rajojen valvonnasta, rajatarkastuksista,
meripelastuksesta ja ymparistovahinkojen torjunnasta avoimella merelld. Lansi-Suomen
merivartiosto osallistuu yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa mm. vesiliikenteen
valvontaan, rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan, ymparistorikosten torjuntaan, ensihoidon

14 Erica-hatdkeskustietojarjestelma (Emergency, Response, Integrated, Common, Authorities) on pelastus-, poliisi- seka
sosiaali- ja terveysviranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kayttoon tarkoitettu automaattinen valtakunnallinen
tietojarjestelma.
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sairaankuljetuksiin, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon seka kalastuksen ja
metsdstyksen valvontaan. Lansi-Suomen merivartioston esikunta sijaitsee Turussa. Esikunnan
yhteydessa sijaitsee my0s merivartioston johto- ja meripelastuskeskus (MRCC Turku). Lansi-
Suomen merivartiostolla on toimialueellaan 10 merivartioasemaa seka kaksi vartiolaivaa.
Ahvenmaa kuuluu Lansi-Suomen merivartioston toimialueeseen. Ahvenanmaalla on
merivartioasemat Maarianhaminassa ja Kokarissa. Ahvenanmaalla on valvontakeskus, joka
pidetadn miehitettyna kaytettdvissa olevien resurssien puitteissa. Valvontakeskuksen
operaattorin tehtdva on valvoa ja yllapitad merellista tilannekuvaa Ahvenanmaan
merialueella.

Ahvenanmaan merialueella tapahtuvissa merellisissda suuronnettomuuksissa perustetaan
tarvittaessa Ahvenanmaan meripelastuksen yhteistoimintaryhma. Se toimii yhteistytossa
meripelastuskeskuksen (MRCC) kanssa ja sithen kuuluu muun muassa Ahvenanmaan
poliisiviranomainen, Maarianhaminan pelastuslaitos, Ahvenanmaan maalaiskuntien
pelastusalue, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Liikenne- ja viestintdvirasto, evakuointikeskus,
Ahvenanmaan meripelastusseura sekd Maarianhaminan, Langnésin tai Eckerdn satama.
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Kuva 12. Kuvassa vasemmalla raskaampi rannikkovartioveneluokan alus BLS103 ja oikealla
kevyempi partioveneluokan alus BLS111.(Kuva: Rajavartiolaitos)

Alands hilso- och sjukvard (AHS) vastaa Ahvenanmaalla julkisesta terveyden- ja
sairaanhoidosta. Maarianhaminan keskussairaala on Ahvenanmaan 16 kunnan yhteiseen
sairaanhoitopiiriin kuuluva yhdistetty terveyskeskus ja maakunnan keskussairaala. Se
palvelee Ahvenanmaan asukkaita ja kiireellisissa tapauksissa Ahvenanmaalla sairastuneita.
Mahdolliseen suuronnettomuuteen on varauduttu erilliselld suunnitelmalla.

Sairaanhoitopiiri suunnittelee ja kehittida erikoissairaanhoitoa niin, etta
perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Sairaanhoitopiiri vastaa ensihoidon jarjestamisesta alueellaan. Sairaanhoitopiiri voi joko
jarjestaa sen itse tai hankkia sen esimerkiksi ostopalveluna. AHS on hankkinut kiireellisen
ensihoidon palvelut Maarianhaminan pelastuslaitokselta. Maakunnan alueella sairaalan
ulkopuolinen ensihoito on jaettu hoitotasoon, perustasoon ja ensivasteeseen. Alueella toimii
kaksi perustason ensihoitoyksikkda valittomassa lahtévalmiudessa ja kolmas yksikko 15
minuutin ldhtévalmiudessa. Ensihoidon kenttdjohtaja (MED4) toimii hoitotasolla ja vastaa
koko Ahvenanmaan alueella ensihoidon kenttdjohtamisesta. Ensihoidon kenttdjohtaja on
sairaanhoitopiirin tyontekija. Kuntien alueella eri puolilla Ahvenanmaata hy6dynnetdan myos
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paikallisia terveydenhoitajia ja ensivastekoulutettuja vapaaehtoisia henkil6itd akuuteissa
tilanteissa. Saaristokunnissa Brando, Kumlinge, Kokar, Foglo ja Sottunga on omat
terveydenhoitajat, jotka myos paivystavat. Terveydenhoitajien patevyysvaatimukset
vaihtelevat. Ensivaste koulutettuja pelastusyksikoita halytetdan automaattisesti vain
tehtdvalajiin 700A eloton tai 711A ilmatie-este, muiden tehtavien osalta ensivasteyksikon
halyttamisesta paattaa ensihoidon kenttdjohtaja MED4 tai hdnen ollessa estynyt,
ensihoitoyksikon esimies MEDS5.

Maakunnan alueella toimii Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab operoima
ambulanssihelikopteri. Ambulanssihelikopterin toiminta perustuu AHS:n ja Scandinavian
AirAmbulance Ab valiseen sopimukseen. Miehistona toimii ohjaaja, lentoavustaja ja
sairaanhoitaja, joka toimii helikopterissa hoitotasolla. Sairaanhoitajien tydajan ulkopuolella
ensihoidon kenttdjohtaja MED4 osallistuu tehtaviin esimerkiksi yoaikana. Kopterin
lentoavustajina toimii Maarianhaminan pelastuslaitoksen henkildstoa. Tehtaville mukaan
lahtevit sairaanhoitajat ovat AHS sairaanhoitopiirin tydntekijoita. Kaikilla kopterin
miehistossa on HUET15-koulutus ja lentoavustajilla lisdksi koulutus ohjaajan
lentokyvyttomyyden varalle.

Sairaalan ulkopuolisen akuuttisairaanhoidon organisoituminen ]
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Kuva 13. Ensihoidon organisoituminen Ahvenanmaan sairaanhoitopiirissa AHS. (Kuva: AHS)

Ambulanssikopteri toimii maakunnan alueella eri periaatteella kuin Manner-Suomessa.
Johtuen Ahvenanmaan sijainnista, pirstaleisesta saaristosta seka saa- ja jadolosuhteista
ambulanssihelikopteria kdytetdan Ahvenanmaalla usein myos kiireettomiin ensihoidon

15 Helicopter Underwater Escape Training; pelastautumiskoulutus helikopterin veteen laskun yhteydessa.
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perustason tehtdviin. Maakunnan alueella oli vuonna 2021 yhteensa 2676 ensihoidon
tehtdvaa. Ndista ambulanssihelikopteri osallistui 496 tehtavaan.

Taulukko 2. Taulukossa hatinumeron puheluiden kautta valitetyt ambulanssihelikopterin tehtavat ja
niiden tehtavalajit lajiteltuna vuodelta 2021.

Kokonaismaara kpl | Tehtavalaji A Tehtavélaji B | Tehtavalaji C | Tehtavalaji D

171 28 75 59 9

Taulukossa 2 esitetaan hatanumeron 112 kautta ambulanssihelikopterille tulleet tehtavat
vuodelta 2021. Tehtdvien kokonaismadrasta 161 tehtdvaa oli saaristokunnissa ja vain
kymmenen Ahvenanmaan padsaarilla. Kiireellisimpia A- ja B-tehtavaluokan tehtavia oli
yhteensa 103 kappaletta, kiireettomia C- ja D-luokan tehtavia oli 68 kappaletta. Naiden
tehtdvien lisdksi helikopterilla suoritettiin 325 potilaan sairaalasiirtoa vuonna 2021.

Kiireellisyysluokkia halytystehtavissa on nelja: A, B, C ja D. Kiireellisyysluokista A- ja B-luokat
ovat kiireellisimpia ja kiirellisyysluokan D tehtdvaa voidaan tarvittaessa asettaa odotukselle
tiettyyn aikarajaan saakka. C-kiireellisyysluokan tehtdvat ovat tyypillisesti sellaisia, joissa
potilaan peruselintoiminnot ovat vakaat ja tilanteesta ei arvioida aiheutuvan valittomasti
merkittavia lisdvahinkoja. Niissa siirtyminen kohteeseen tai onnettomuuspaikalle ei tapahdu
halytysajona. Ahvenanmaan sairaalan ulkopuolisen akuuttisairaanhoidon asetuksessal® on
madritetty, etta C- tehtavassa potilas tulee saavuttaa 30 minuutin kuluessa héalytyksesta.

Rajavartiolaitos osallistui kalustollaan 37 ensihoidon tehtdvaan ja yhteen pelastustoimen
tehtdvaan Ahvenanmaalla vuonna 2021. Ensihoidon tehtavista kahdeksaan osallistui
pelastushelikopteri. Niista kolme oli potilaan hoitolaitossiirtoja.

Finavia Oyj yllapitda Maarianhaminan lentoasemaa, jolla on lentoasema-alueella tapahtuvia
ilmaliikenneonnettomuuksia ja vaaratilanteita varten ilmailumaaraysten mukainen
pelastuspalvelu. Lentoasema sijaitsee Jomalan kunnassa. Pelastuspalvelu sisdltdd maaritetyn
pelastustoimiluokan mukaisen pelastustoimintaan soveltuvan kaluston ja sen miehiston.
Pelastusvalmiudessa olevan henkildston vahvuus ja vaahtoautojen maara maaritetaan
pelastustoimintaluokittain kulloinkin operoivan ilma-aluksen mukaisesti. Maarianhaminan
lentoaseman pelastustoimintaluokka on viisi ja tarvittaessa seitseman. Asemalla toimii kaksi
vaahtoyksikkoa. Pelastustoimintaa johtaa lentoaseman alueella LentoP3. Han johtaa
lentoaseman pelastuspalvelun pelastusyksikoita hatatilanteissa ja harjoituksissa.
Lentoaseman pelastustoiminnan paatavoitteena on ihmisten pelastaminen lento-
onnettomuuksissa, tulipaloissa sekd muissa hatitilanteissa lentoasemalla ja sen
lahiymparistossa. Finavialla on lentoaseman osalta oma suunnitelma onnettomuuksien
varalta sisdltden tarvittavat ilmailumaarayksissa maaratyt vuosittaiset harjoitukset.
Lentoasema sijaitsee Jomalan kunnan alueella.

Suomen lentopelastuskeskus (ARCC Helsinki) vastaa ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun
jarjestamisestd Suomessa. Lentopelastuskeskus huolehtii Fintrafficl” lennonvarmistukselle
erityistehtdavana osoitetusta ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelusta seka tuottaa tukipalveluita
turvallisuus- ja pelastusviranomaisille, erityisesti pelastustoimelle, Rajavartiolaitokselle seka
poliisille.

16 Landskapsforordning (2014:10) om prehospital akutsjukvérd.
17 Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy on Suomen valtion kokonaan omistama liikenteen erityistehtdvaa suorittava
konserni, joka toimii liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa.
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Lentopelastuksen tarkein tehtdava on ilmasta kasin tehtava etsinta ja toiminnan johtaminen,
jotta ilma-alus saadaan paikannettua mahdollisimman nopeasti. Lentopelastuskeskuksella on
ympadrivuorokautinen valmius kdynnistaa toimenpiteet kateissa olevan ilma-aluksen
paikantamiseksi yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Lentopelastuskeskus kouluttaa ja
harjoittaa itse oman henkilostonsa seka osallistuu vuosittain eri viranomaisten kanssa
jarjestettyihin yhteistoimintaharjoituksiin. Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) antaa
lentopelastuspalvelua koskevat maaraykset ja valvoo niiden noudattamista.

Ahvenanmaan poliisi vastaa poliisitehtavien hoidosta koko maakunnan alueella. Se suorittaa
tehtdvia Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan lainsddddannon perusteella. Laitoksen
toimitilat sijaitsevat Maarianhaminassa. Ahvenanmaan poliisilaitoksen poliisit koulutetaan
Tampereella sijaitsevassa Poliisiammattikorkeakoulussa, jossa on ruotsinkielinen linja.
Maakunnan poliisitoimen ylin valvonta kuuluu maakunnan hallitukselle, jonka alaisuuteen
maakunnan poliisihallinto kuuluu, ja maaherralle, joka edustaa valtakunnan poliisihallintoa.

Ahvenanmaan poliisilaitos ei ole Suomen poliisin paikallispoliisilaitos, eika se siten kuulu
sisdministerion alaisuuteen. Ahvenanmaan poliisi hoitaa valtion tehtdvia Ahvenanmaan
maakunnassa sekd omia maakuntakohtaisia tehtavid. Suomen poliisin valtakunnalliset yksikot
Keskusrikospoliisi ja Suojelupoliisi toimivat kuitenkin Ahvenanmaalla valtionviraston
yhteydessa. Keskusrikospoliisilla on toimipiste Ahvenanmaalla.

Erillisverkot Oy on kokonaan valtion omistama erityistehtavaa hoitava yhtié. Se turvaa
yhteiskunnan toimintaa ja Kkriittista viestintaa erityisesti viranomaiskentalla. Erillisverkot Oy
tuottaa yhteiskunnan turvallisuutta ja toimivuutta tukeville eri organisaatioille ICT-palveluja
kriittiseen viestintdan, tilannejohtamiseen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen. Yhtion
asiakkaita ovat muun muassa pelastustoimi, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveystoimijat, Tulli, Rajavartiolaitos, sekd monet huoltovarmuuskriittiset yksityiset toimijat.

Tutkinnan aikana nousi esiin, ettd Virve-verkon radioliikenteessa olisi ollut ongelmia
pelastustoimien aikana. Pelastustoiminnan sujuvuuden turvaamiseksi jouduttiin kdayttimaan
osin gsm-puhelimia. Asiaa selvitettiin verkon toiminnasta vastaavan Erillisverkko Oy:n
kanssa. Erillisverkoilta pyydettiin jarjestelman lokitietoja mahdollisista hairidista ja vioista
verkon toiminnassa 12.2. kello 16.30-19.30 valiselta ajalta. Tehdyn selvityksen perusteella
kuuluvuus tai muita teknisia hairioita ei ilmennyt Brandon saariston alueella tutkitulla
ajanjaksolla.

2.7 Saadokset, maardykset ja ohjeet

Ahvenanmaan itsehallintolaissal8 siddetdan valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan
valisesta toimivallan jaosta. Sdantely sisaltaa seka valtakunnan toimivaltaan ettd maakunnan
toimivaltoihin kuuluvia kokonaisuuksia. Ahvenanmaan itsehallinto antaa ahvenanmaalaisille
oikeuden saataa lailla omista sisaisista asioistaan ja vaikuttaa maakunnan budjettiin.
Lainsdddantovaltaa Ahvenanmaalla kdyttda maakuntapaivat ja ylinta toimeenpanovaltaa
maakunnan asioissa kayttaa maakuntahallitus.

Ahvenanmaalla on kaytéssa pelastustoimessa oma maakunnallinen lainsdadantonsa.
Ahvenanmaan pelastuslain ja -asetuksen!® mukaan maakuntahallitus on kokonaisvastuussa
pelastustoimen jarjestamisestd Ahvenanmaan alueella. Ahvenanmaan kunnat ovat velvollisia
jarjestimaan operatiivisen pelastusvalmiuden, joko yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa.

18 1144/1991.
19 Raddningslag (2006:106) for landskapet Aland ja Raddningsforordning (2006:111) for landskapet Aland.
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Palokunnat voivat olla vakinaisia, puolivakinaisia tai sopimuspalokuntia. Kuntien on
arvioitava, mitka onnettomuusriskit vaikuttavat kuntaan ja miten kunnan jarjestamassa
pelastustoimessa tehddan yhteistydta muiden kuntien ja organisaatioiden kanssa.

Ahvenanmaan pelastustoimen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa 6ljyvahinkojen
torjuminen ja tarvittaessa muiden viranomaisten avustaminen pelastustehtavissa.

Ambulanssihelikopterin toiminnan ohjaukseen ja saantelyyn liittyvaa ohjeistusta ja
lainsdddant6ad on muun muassa maakuntahallinnon antamassa asetuksessa?20 sairaalan
ulkopuolisesta akuuttisairaanhoidosta, ensihoidon yleisissa operatiivisissa toiminta- ja
halytysohjeissa ja Maarianhaminan pelastuslaitoksen yleisohjeessa?! helikopteritoiminnasta.
Asetuksessa maaritetdidan muun muassa eri ensihoidon hadlytystehtavien kiireellisyysluokkien
mukaiset potilaan tavoitettavuusajat.

Ahvenanmaan poliisilaitos on Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen
poliisiorganisaatio. Ahvenanmaan itsehallinto tarkoittaa, ettd lainsadadantovalta ja
hallintavalta ovat jaettuja. Tama tarkoittaa poliisitoiminnassa sitd, ettd voimassa oleva
lainsaadanto loytyy sekd Suomen ettd Ahvenanmaan laeista. Esimerkiksi esitutkinta,
pakkokeinot, rikosoikeus, aselainsdddanto ja voimankayttoé johdetaan Suomen laista ja
Poliisihallituksen ohjeet ulottuvat myos Ahvenanmaalle. Sen sijaan esimerkiksi yleinen
jarjestys, liikenne, osa lupa-asioista ja metsastysasiat kuuluvat itsehallinnon piiriin.
Ahvenanmaan halytys- ja tilannekeskus toimii Ahvenanmaalla poliisilainsaddannon
alaisuudessa.

Ahvenanmaan maakunnan poliisitoiminnasta maaritelladn tarkemmin maakunnan ja valtion
valilla Tasavallan presidentin asetuksella. Sen pohjalta valtion tehtdvia siirretdan
maakunnalle siten, ettd Ahvenanmaan poliisi ottaa hoitaakseen vastaavat tehtavat kuin mita
Manner-Suomen poliisilaitokset suorittavat.

Ambulanssihelikopterin operaattori Babcock (Skandinavian AirAmbulance Ab) noudattaa
toiminnassaan Suomen ja Ruotsin ilmailulakia ja maarayksid, seka yhtion toimintakasikirjaa.

2.8 Muut selvitykset

Tutkintaryhman kaytossa oli Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab:lta saatu selvitys
kopterin vaurioista ja arviot korjauskustannuksista.

20 Landskapsforordning (2014:10) om prehospital akutsjukvard.
21 Helikopterverksamheten Allman information for rdddningsverket Mariehamn 2022-02.
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3 ANALYYSI

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap?2-menetelmaa. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkinnassa laadittuun Accimap-
kaavioon. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun
taustalta paljastuvia tekijoitd puretaan kaaviossa eri analyysitasoilla.
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Kuva 14. L2022-01 ACCIMAP-analyysikaavio. (Kuva: OTKES)

3.1 Halytystehtiava

Asukas loukkaantui liukastuessaan kotipihalla saaristossa. Keliolosuhteet olivat jaiset ja
otolliset liukastumiselle. Hatdpuhelun seurauksena halytyskeskuksen pdivystdja otti yhteytta
saaren terveydenhoitajaan seka ensihoidon kenttdjohtajaan. Kun tehtava on kiireellisempi -
eli A- tai B-luokan ensihoidon tehtava - halytyskeskus saa halyttaa helikopterin
konsultoimatta ensihoidon kenttdjohtajaa. Ambulanssikopterin halyttdminen C-tehtavaan
edellytti tassa tapauksessa terveydenhoitajan, hdlytyskeskuksen ja kenttdjohtajan valista
keskustelua seka lisdksi kenttdjohtajan paatosta kopterin kdaytosta. Ambulanssikopteri
halytettiin tehdyn kokonaisarvion perusteella C-luokan kiireettomaan tehtavaan.

Ambulanssikopterin kaytto oli perusteltua. Siina otettiin huomioon pitkdkestoinen
potilaskuljetus ajoneuvolla ja yhteyslautalla padsaarelle ja lisdksi potilaan vamman
aiheuttama kipu ja epaily padhan kohdistuneesta iskusta kaatumisen yhteydessa.

Ahvenanmaalla kaytetdaan saaristo-olosuhteiden vuoksi ambulanssilentoja matalalla
kynnyksella. Helikopteri toimii enimmadkseen perustasolla ja korvaa saaristossa tavanomaisen
ajoneuvoambulanssin. Toimintaperiaate Ahvenanmaalla toimivalla ambulanssihelikopterilla

2z Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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on erilainen kuin Manner-Suomen FinHEMS?23 ladkarihelikoptereilla. Ladkarihelikoptereiden
toimintaperiaate on tarjota ensihoitoladkaritiimin palveluita dkillisissa ja henkea uhkaavissa
tilanteissa osana paikallisia ensihoitopalveluita. Tavoitteena on ensisijaisesti vakauttaa
potilaan tila ambulanssikuljetusta varten.

Paallekkaisissa ambulanssihelikopterin ensihoidon tehtdvissa tai lento-olosuhteiden niin
vaatiessa Ahvenanmaalla tukeudutaan Rajavartiolaitoksen helikopterikalustoon. Lisaksi
virka-apua saadaan my0s pelastustehtdviin ja muihin ensihoidon tehtavin Rajavartiolaitoksen
ja Meripelastusseuran aluskaluston resursseista. Ahvenanmaan kunnallisen pelastusalan
toimijoilla ei ole kdytdssaan vaativiin pelastustehtaviin soveltuvaa alusluokan kalustoa. Vahva
nojaaminen Rajavartiolaitoksen tai Meripelastusseuran aluskalustoon pelastustehtavissa voi
olla haavoittuva ja se voi luoda tilanteen, jossa ndiden kalusto ei mahdollisesti ole
pelastustoimen saatavilla.

3.2 Noutopaikan valinta ja muutos

Helikopteri halytettiin ensin helikopterikentalle kuuden kilometrin tieyhteyden paahan
potilaasta. Helikopterikentan soveltuvuus laskeutumispaikaksi olisi ollut huomattavasti
parempi kuin piha-alue. Hatailmoituksen tekijalta kysyttiin, olisiko helikopterille riittavasti
laskeutumistilaa. Han vastasi myontavasti. Maallikon kasitys helikopterin vaatiman
laskeutumispaikan olosuhteista ja rajoitteista ei perustu tarkkaan tietoon, vaan se on
puhtaasti arvio. Piha-alueen ulkopuolella olisi ollut noin 250 metrin paassa laskeutumiseen
paremmin soveltuva aukea pelto.

Maakuljetuksen jarjestimisessa helikopterikentélle oli ongelmia, joten kopteri ohjeistettiin
laskeutumaan ldhelle asuntoa. Saaren kuljetuskykyista ensivasteyksikkoa ei halytetty C-
tehtdvaan, koska tehtava ei ollut kiireellinen. Ensivasteyksikko halytetdan automaattisesti
vain tiettyihin A-tehtdavaluokan tehtaviin. Terveydenhoitajan tehtdviin ei myodskaan kuulu
potilaan kuljettaminen. Koska maakuljetusta ei ollut saatavilla, niin potilaan asunnon lahelle
laskeutuminen katsottiin perustelluksi. Alustavasti suunniteltu helikopterikentta olisi ollut
turvallisempi laskeutumispaikka.

Yleensa potilassiirroissa suositaan nditd ennalta madariteltyja ja valmisteltuja
laskeutumispaikkoja (helikopterikenttd). Muiden laskeutumispaikkojen valinta on viime
kddessa helikopterin miehiston tehtava. Jos laskeudutaan etaaille, tarvitaan ajoneuvo
kuljettamaan potilasta helikopterin luokse.

3.3 Laskeutumispaikan valinta

Miehisto totesi kotipihan ahtaaksi mutta riittavaksi huomioiden laskeutumispaikan rajoitteet
ohjeistuksissa. Huomio kiinnittyi laskun aikana reunaesteisiin ja irtotavaroihin. Jdinen
laskeutumisalue jai vahalle huomiolle.

Laskeutumispaikka oli vaativa, jolloin miehist6 ei huomannut pinnan liukkauteen ja
kaltevuuteen liittyvia vaaroja. Lentoavustajan tehtdavana on katsoa myds koneen alle, mutta se
jai ilmeisesti tekematta tai laskeutumispaikan reunaesteiden havainnointi vei suurimman
huomion. Kopterin jalaksista vain osa osui hiekalle. Lentoyhtion toimintakasikirjassa
mainitaan kattavasti asiat, jotka laskeutumisalustasta pitda ottaa huomioon, mukaan lukien
liukkaus ja pinnan kaltevuus.

Laskeutumispaikalle on tietyt minimivaatimukset, jotka on tehty HEMS toiminnan tehtaville.
Annetut vaatimukset voivat ohjata miehiston laskupaikan valintaa. Laskeutumispaikan

23 Helicopter Emergency Medical Service, kiireellinen ladkarihelikopteritoiminta.
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valintaa pitéisi ohjata riskinarvion perusteella valittu kokonaisturvallisempi
laskeutumispaikka.

3.4 Liukuminen ja tormadys

Laskeutuminen onnistui hyvin ja moottorit asetettiin tyhjakaynnille. Kopteri lahti lahes
valittomasti liukumaan kaltevalla jaiselld pinnalla taaksepdin. Liun saattoi saada alulle pieni
heilahdus vasemmalle heti moottorien kierrosten laskiessa. Liuku ei ollut pysaytettavissa,
joten kopteri tormasi vajaan.

Helikopterin laskutelineet ovat metalliputkea ja taten jaalla liukkaat. Jaa oli
tapahtumahetkelld markaa ja erityisen liukasta. Jalaksien muoto ja siled pinta mahdollistavat
kopterin liukumisen liukkaalla pinnalla. Joissakin tapauksissa jalaksilla tulisi voida liukua
esim. autorotaatiolaskun24 yhteydessa. Liukuesteita ei yleisesti helikoptereissa kaytetd, vaikka
operoitaisiin talviolosuhteissa ja satunnaisille laskeutumispaikoille.

3.5 Pelastustoiminta

Onnettomuus ja helikopterin miehistdssa olleen sairaanhoitajan loukkaantuminen johtivat
uusiin hdlytyksiin. Vakavammassa onnettomuudessa pelastustoimi ei valttamatta olisi
selviytynyt tilanteesta, koska sen varautumisessa suuronnettomuuksiin on puutteita.
Sairaanhoitopiiri on varautunut paivittdiseen toimintaan operatiivisilla toiminta- ja
halytysohjeilla ja mahdolliseen suuronnettomuuteen ensihoitoon laaditulla
suuronnettomuusohjeella.

Tutkinnan aikana ilmeni, ettd maakunnan alueella ei ole tehty kattavaa pelastustoimen
riskinarvioita. Varautuminen on ollut kuntakohtaista, koska maakunnassa on kunnallinen
jarjestelmad. Suuronnettomuussuunnitelmat puuttuvat lahes kokonaan. Maakunnan vastuulla
olevaan 6ljyntorjuntaan ei ole sopivaa aluskalustoa.

Maakuntahallinnolla on lakiin perustuva velvoite ohjata ja valvoa pelastustoimen
kokonaisuutta maakunnan alueella. Kokonaiskoordinaatio puuttuu ja maakunnallinen
valvonta ja ohjaus on ollut vahdista. Maakuntahallinnon resurssointi varsinaiseen valvonta- ja
ohjaustyohon on riittdmatonta. Maakuntahallinnon yhteydessa toimivan
pelastusvaltuuskunnan toiminta on osin tehotonta, eikda saédnnénmukaisia kokouksia pideta.
Alueellinen pelastustoiminnan yhteisty0 ei ole sujuvaa johtuen jakaantuneista
pelastusalueista ja kunnallisen jarjestelmadn tuomista haasteista pelastustoimen jarjestelyissa.

Pelastustoiminnan yhtena tarkeimpana tavoitteena on asukkaiden turvallisuuden takaaminen
ja lahimman tarkoituksenmukaisen pelastusyksikon kaytto eri onnettomuustilanteissa. Ndin
turvataan nopean avun saaminen onnettomuuspaikalle. Jakaantuneet pelastusalueet voivat
luoda tilanteen, jossa ndma perusperiaatteet eivat aina toteudu.

Osoitetiedot aiheuttivat epaselvyyttd, koska Brandon kunnan alueella oli kaksi ldhes identtista
tietd. Onnettomuustilanteessa ldhes identtiset osoitteet samassa kunnassa aiheuttaa
sekaannusta ja voi viivastyttaa pelastustoimien kdynnistymistd vaarantaen avuntarvitsijan
tilan.

Ahvenanmaalla toimii kaksi puhelinoperaattoria. Hatdpuheluissa halytyskeskuksessa tehtava
soittajan hatdpaikannus toimii riippuen siitd, kumman operaattorin puhelinverkossa soittaja
puhelun aikana on. Paikallisen operaattorin verkossa olevasta puhelimesta hilytyskeskus ei

24 Roottori kytkeytyy irti moottorista vapaakytkimen avulla, jolloin roottori jatkaa vapaata pyorimistdan ja voidaan
suorittaa hallittu laskeutuminen esimerkiksi moottorin vikaantuessa.
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nde hatdpaikannuksen paikkatietoja. Hatdpaikannus parantaa soittajan mahdollisuutta saada
apua.

Hatdkeskuslaitoksen 112-sovellus ei toimi Ahvenanmaan maakunnan alueella taydellisesti.
Soittajan paikkatiedot eivat suoraan vality hdlytyskeskukseen, vaan soittajan taytyy itse
kertoa sovelluksesta sijaintinsa halytyskeskuspdivystdjalle. Tahan ei vaikuta se, kumman
maakunnassa toimivan operaattorin verkossa soittaja on. Ominaisuuden puuttuminen johtuu
mahdollisesti sen aiheuttamista lisakustannuksista.

Molemmat puutteet paikkatietojen valittymisessa vaarantavat soittajan turvallisuuden ja
voivat estda tai ainakin hidastaa nopean ja riittdvan avun saamisen onnettomuuspaikalle.
Maakunnan alueella vierailee vuosittain lukuisa maara turisteja, joille osoitteen kertominen
hatdpuhelun yhteydessa voi olla vaikeaa tai mahdotonta. Hatapaikannuksen ja sovelluksen
paikkatietojen valittyminen hatdpuhelun yhteydessa parantavat merkittavasti avun saantia
kaikille maakunnan alueella oleville.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekij6ita ja siihen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Ambulanssikopterin kdytto oli perusteltua. Paatoksessa otettiin huomioon
potilaskuljetuksen kesto ajoneuvolla seka lauttamatka padsaarelle, potilaan vamman
aiheuttama kipu sekd mahdollinen padhan kohdistunut isku kaatumisen yhteydessa.

Johtopadtos: Kuljetuspdcdtostd tehtdessd joudutaan usein harkitsemaan potilaan
kannalta kokonaisedullisin ja vihiten lisdhaittaa aiheuttava kuljetusmuoto.

Ahvenanmaalla kdytetadn saaristo-olosuhteiden vuoksi ambulanssilentoja matalalla
kynnyksella. Helikopteri toimii usein perustason hoitotehtédvissa ja se korvaa saaristossa
tavanomaisen ambulanssin.

Johtopadtos: Ambulanssihelikopteri toimii Ahvenanmaalla osana ensihoidon
hoitoketjua eri toimintaperiaatteella kuin Manner-Suomen lddkdrihelikopterit.

Ahvenanmaan eri viranomaiset luottavat Rajavartiolaitoksen virka-apuun ja
Meripelastusseuran apuun pelastus- ja ensihoidon tehtdvien suorittamisessa. Kunnallisella
pelastustoimella ei ole kdytdssadn vaativiin pelastustehtaviin soveltuvaa alusluokan
kalustoa.

Johtopddtds: Vahva nojaaminen Rajavartiolaitoksen tai Meripelastusseuran
aluskalustoon pelastustehtdvissd voi olla riskitekijd. Voidaan joutua tilanteeseen,
jossa Rajavartiolaitoksen tai Meripelastusseuran kalusto ei ole muiden
viranomaisten kdytdssd pddllekkdisten tehtdvien vuoksi.

Helikopterikentan soveltuvuus laskeutumispaikaksi olisi ollut parempi kuin nyt valittu
piha-alue. Piha-alueen ulkopuolella olisi ollut noin 250 metrin paassa laskeutumiseen
soveltuvaa aukeaa peltoa. Hiatdpuhelun soittajalta saatu tieto sopivasta
laskeutumispaikasta ldhella potilasta ohjasi paatoksentekoa.

Johtopddtés: Hdtdpuhelun soittajan kdsitys helikopterin vaatiman
laskeutumispaikan olosuhteista ja rajoitteista ei perustu tarkkaan tietoon, vaan
maallikon arvioon. Viime kddessd helikopterin miehisté tekee lopullisen pddtoksen
laskeutumispaikasta.

Maakuljetuksen jarjestamisessa kopterikentille oli ongelmia. Saaren kuljetuskykyista
ensivasteyksikkoa ei automaattisesti halytetty C-luokan tehtdvaan, koska tehtava ei ollut
kiireellinen. Terveydenhoitajan tehtaviin ei kuulu mahdollisen potilaan kuljettaminen.
Kopteri ohjeistettiin laskeutumaan lahelle asuntoa. Lahelle laskeutuminen katsottiin
jarkevaksi, vaikka alun perin suunniteltu helikopterikentta olisi ollut turvallisempi.

Johtopddtos: Kiireetén ensihoidon tehtdvd ei ohjannut varautumaan potilaan
maakuljetukseen helikopterikentdlle tai siirtoon peltoaukealle.

Laskeutumispaikka oli ahdas ja vaativa, mutta miehisto totesi paikan riittavaksi. Huomio
kiinnittyi laskun aikana reunaesteisiin ja irtotavaroihin. Miehistolta jai huomaamatta

pinnan liukkauteen ja kaltevuuteen liittyvat vaarat. Kopterin jalaksista vain osa osui
hiekalle.

Johtopddtos: Ahtaan ja vaativan laskeutumispaikan muu havainnointi vei
huomion pois laskeutumispaikan liukkauden havainnoinnista.
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7.

10.

11.

12.

13.

Laskeutumispaikalle on tietyt vaatimukset, jotka on laadittu HEMS-toiminnan tehtaville.
Annetut minivaatimukset voivat ohjata miehiston laskupaikan valintaa.

Johtopddtos: Laskeutumispaikan valintaa pitdisi ohjata riskinarvion perusteella
valittu kokonaisturvallisin laskeutumispaikka.

Jaa oli tapahtumahetkelld markaa ja erityisen liukasta. Liuku ei ollut pysaytettavissa, joten
kopteri tormasi vajaan. Jalaksien muoto ja siled pinta mahdollistavat kopterin liukumisen
liukkaalla pinnalla. Liukuesteita ei yleisesti helikoptereissa kaytetd, vaikka operoitaisiin
talviolosuhteissa ja lennettdisiin satunnaisille laskeutumispaikoille.

Johtopddtos: Jalaksien varustaminen liukuesteilld vihentdisi liukkaudesta
aiheutuvaa liukumisen vaaraa talviolosuhteissa.

Pelastustoimen riskinarvioita ei ole tehty kattavasti maakunnan alueelle. Varautuminen
on ollut kuntakohtaista johtuen kunnallisen jarjestelman kdytosta maakunnassa.
Suuronnettomuussuunnitelmat puuttuvat lahes kokonaan. Pelastustoimen
kokonaisnaiskoordinaatio on puutteellista ja maakunnallinen valvonta ja ohjaus on ollut
vahaista.
Johtopddtos: Maakuntahallinnon tehtdviin kuuluvaa lakiin perustuvaa velvoitetta
valvoa ja ohjata maakunnan pelastustoimen kokonaisuutta ei ole toteutettu
kaikilta osin.

Pelastustoiminnan yhtena tarkeimpana tavoitteena on asukkaiden turvallisuuden
takaaminen kaikissa olosuhteissa toteuttaen samalla l1ahimmaén
tarkoituksenmukaisimman pelastusyksikon kayttoa onnettomuustilanteissa. Ndin
turvataan nopea apu onnettomuuspaikalle. Alueellinen pelastustoiminnan yhteistyo ei ole
taysin toimivaa johtuen jakaantuneista pelastusalueista ja kunnallisen jarjestelman
tuomista haasteista pelastustoimen jarjestelyissa.

Johtopddtdés: Jakaantuneet pelastusalueet voivat luoda tilanteen, jossa nopea ja
tarkoituksenmukainen apu ei aina toteudu.

Osoitetiedot aiheuttivat epaselvyyttd, koska Brandon kunnan alueella oli kaksi ldhes
identtista tieta.

Johtopdidtds: Onnettomuustilanteessa kaksi ldhes identtistd osoitetta samassa
kunnassa voi aiheuttaa sekaannusta ja viivdistyttdd pelastustoimien
kdynnistymista.

Hatdpuheluissa soittajan hatapaikannus Ahvenanmaalla ei toimi toisen operaattorin
puhelinverkossa. Paikallisen verkkotoimijan verkossa olevasta puhelimesta halytyskeskus
ei nde hatapaikannuksen paikkatietoja.

Johtopdditds: Puute paikkatietojen hdtdpaikannuksen vilittymisessd vaarantaa
soittajan turvallisuuden ja voi jopa estdd tai ainakin hidastaa nopean ja riittdvdn
avun saamisen onnettomuuspaikalle. Hdtdpaikannuksen paikkatietojen saaminen
hdtdpuhelun yhteydessd parantaa merkittdvdsti avun saantia.

Hatdkeskuslaitoksen 112-sovellus ei toimi taydellisesti Ahvenanmaan maakunnan
alueella. Soittajan paikkatiedot eivat suoraan vality halytyskeskukseen, vaan soittajan
taytyy itse kertoa paikkatietonsa sovelluksesta halytyskeskuspaivystajalle.

Johtopddtos: Maakunnan alueella vierailee vuosittain lukuisa mddrd turisteja
vakituisten asukkaiden lisdksi, joille osoitteen vilittdminen hdtdpuhelun yhteydessd
voi olla vaikeaa tai ldhes mahdotonta.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Tukiyksikoiden kdytto ensihoidon tehtivissa

Maakuljetuksen jarjestamisessa kopterikentille oli ongelmia. Kiireettomien
ensihoitotehtdvien yhteydessa voi olla tarve potilaan siirtamiseen ennalta suunnitelluille ja
valmistelluille helikopterikentille saaristossa. Saaren kuljetuskykyista ensivasteyksikkoa tai
pelastusyksikkoa ei halytetty tehtavaan, koska tehtdva ei tayttanyt tehtavalajien 700A tai
711A kriteereita. Terveydenhoitajan tehtaviin ei kuulu mahdollisen potilaan kuljettaminen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Alands hdlso- och sjukvdrd (AHS) tarkentaa ohjeita yhdessd Skandinavian AirAmbulance
Ab:n, maakunnan hdlytyskeskuksen ja kunnallisten pelastustoimien kanssa
ensivasteyksikoiden kdyttdmisestd tukiyksikkdind myds ambulanssihelikopterin
kiireettomien ensihoitotehtdvien yhteydessd saaristossa. [2023-51]

Tukiyksikon kdyttoa tulisi harkita etenkin niissa ensihoidon tilanteissa, joissa potilaan
kuljetusta ennalta valmistelluille helikopterikentille saaristossa ei voida muulla tavalla
jarjestaa. Tukiyksikon kaytolla varmistettaisiin myods avun saaminen paikalle tilanteessa, jossa
ambulanssihelikopterin laskeutuminen estyy tai helikopteri saa kiireellisemman tehtavan.

5.2 Liukuesteet jalaksilla varustettuihin helikoptereihin

Ambulanssihelikopteri laskeutui osittain jdiselle piha-alueelle. Miehiston huomio kiinnittyi
muihin vaativan laskeutumispaikan riskien tarkkailuun ja liukas piha-alue jai osin
huomioimatta. Kopterin jalaksista vain osa oli hiekkaisella alueella. Jainen laskeutumispaikka
aiheutti helikopterin moottorien tyhjakdynnille asettamisen yhteydessa tilanteen, jossa
kopteri alkoi liukua taaksepain osuen venevajaan.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettid

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) tiedottaa tarpeellisuudesta varustaa
helikopterien jalakset liukuesteilld toimittaessa talvisissa ja liukkaissa olosuhteissa. [2023-
S2]

Poikkeamaraporttien perusteella liukkauteen liittyvia lahelta piti -tilanteita on ollut tutkitulla
ajanjaksolla (2016-2020). Monet helikopterioperaattorit toimivat talvisissa olosuhteissa.
Jalaksien varustaminen liukuesteilld vahentaa hallitsemattomien liukumisten vaaraa.

5.3 Pelastustoimen varautuminen ja alueellinen organisointi

Tutkinnan aikana ilmeni, ettd pelastustoimen riskinarvioita ei ole tehty kattavasti koko
maakunnan alueelle. Varautuminen on ollut kuntakohtaista johtuen pelastustoimen
kunnallisesta jarjestelméstda maakunnassa. Suuronnettomuussuunnitelmat puuttuvat lahes
kokonaan. Kokonaiskoordinaatio pelastustoimesta on puutteellinen ja maakunnallinen
valvonta ja ohjaus on ollut vahaista.
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Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Maakuntahallitus ryhtyy lain vaatimiin valvonnan ja ohjauksen toimiin, joilla
varmistetaan kuntien pelastustoimien varautuminen suuronnettomuuksiin ja
pelastustoimien sujuminen kahden eri pelastusalueen vililld huomioiden maakunnan
alueella oleskelevien ihmisten tarpeet onnettomuustilanteissa. [2023-53]

Maakuntahallinnolla on lakiin perustuva velvoite ohjata ja valvoa pelastustoimen
kokonaisuutta maakunnan alueella. Valvonta ja ohjaus vaatii riittdvaa resurssointia
maakuntahallinnon puolelta. Kahden eri pelastusalueen olemassaolo ja jakaantunut
pelastustoimi voi johtaa tilanteisiin, joissa avuntarvitsija jaa ilman lahimman
tarkoituksenmukaisimman pelastusyksikon apua.

5.4 Hatapaikannus ja 112 Suomi -sovelluksen toiminta Ahvenanmaalla

Hatdpuheluissa soittajan hatdpaikannus Ahvenanmaalla ei toimi toisen operaattorin
puhelinverkossa. Taman lisdksi hatdakeskuslaitoksen 112 Suomi -sovellus ei laheta
paikkatietoa Ahvenanmaan halytyskeskukseen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Maakuntahallitus ryhtyy toimiin, joilla varmistetaan hdtdpaikannuksen ja 112
Suomi -sovelluksen toiminta maakunnan alueella hétdpuheluiden yhteydessd. [2023-54]

Onnettomuustilanteessa kaksi samaa osoitetta samassa kunnassa voi aiheuttaa sekaannusta
ja viivastyttda pelastustoimien kdynnistymistd. Paikannuksen nopealla onnistumisella
luodaan parhaat mahdollisuudet auttaa hdadassa olevia maakunnan asukkaita seka siella
vierailevia.

5.5 Toteutetut toimenpiteet

Ambulanssihelikopterin operaattori Babcock (Skandinavian AirAmbulance Ab) on paattanyt
ottaa kayttoon liukuesteet kaikissa jalaksilla varustetuissa ambulanssihelikopterissa syksyn
2022 kuluessa.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja sisaministerion kesken on meneillaan selvitystyo, jossa
tarkastellaan mahdollisuuksia integroida valtakunnan Erica- ja Ahvenanmaan Alarm-
hatdkeskustietojarjestelmat.

Ahvenanmaalla on selvityksessa saada hatdapaikannus mahdolliseksi operaattorista
riippumatta vuoden 2023 aikana.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaseloste ldhetettiin lausunnolle Ahvenanmaan maakuntahallinnolle, Ahvenanmaan
poliisiviranomaiselle, Maarianhaminan pelastuslaitokselle, Ahvenanmaan sairaanhoitopiirille
(AHS), Rajavartiolaitokselle, Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab:lle, Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirastolle (EASA), Ranskan lentoturvallisuustutkintaviranomaiselle (BEA),
Ruotsin onnettomuustutkintaviranomaiselle (SHK) ja Liikenne- ja viestintavirastolle
(Traficom).

Ahvenanmaan maakuntahallitus toteaa lausunnossaan, ettd Onnettomuustutkintakeskus ei
ole toimivaltainen viranomainen tutkimaan ahvenanmaalaisia pelastusviranomaisia tai
Ahvenanmaan maakuntahallitusta viitaten itsehallintolain toimivaltajakoon. Siltad osin kuin
raportti koskee Ahvenanmaan maakuntahallitusta, raporttia on korjattava, jotta
Onnettomuustutkintakeskus ei ylitd toimivaltaansa. Samoin palo- ja pelastusviranomaisten
organisaation tutkinta on asia, joka kuuluu maakunnan toimivaltaan ja joka ei kuulu
maakunnan aiemmin toimittamaan virka-apupyyntoon.

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) nosti lausunnossaan esiin sen, etta
helikopterin valmistajalla on jo ollut olemassa sertifioitu valinnainen varuste liukumisen
estdmiseksi. Helikopteri on ollut mahdollista varustaa kyseiselld varusteella tilauksen
yhteydessa.

EASA totesi lausunnossaan myos, ettd EASA ei née heille annettua suositusta relevanttina,
koska se ei liity onnettomuuden perimmaiseen syyhyn ja ettei suositusta ole siten yksiloity
riittdvan tarkasti. EASA piti suositusta liukuesteistd myds liian yleisena ja ettei se tunnista
selkedd suunnitteluarkkitehtuuria. Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston mielesta
nykyinen sadntelykehys maarittelee sen, ettd lentotoiminnan harjoittajan on varmistettava,
ettd ilma-alukset on varustettu oikein ja miehist6 on pateva kyseiselle alueelle ja
toimintatyypille. Lisdksi toiminnanharjoittajien on suoritettava asianmukaiset
turvallisuusriskien arvioinnit toiminnalleen hallintajarjestelman vaatimusten mukaisesti.

EASA:n mielestd suosituksella ei sellaisenaan olisi ylimaaraista turvallisuusarvoa olemassa
olevien vaatimusten lisaksi.

Ahvenmaan poliisiviranomainen toi lausunnossaan esiin yksittdisia kommentteja, jotka
korjaavat virheellisia termeja ja selventavat mahdollisia epaselvyyksia tutkintaselosteessa.
Lisdksi poliisiviranomainen kertoi lausunnossaan kdynnistetyista kehityshankkeista
Ahvenanmaan maakuntahallinnon ja sisiministerion valilla.

Poliisiviranomaisen lausunnossa korostettiin myos Ahvenanmaan itsehallinnon toimivaltaa
koskien Ahvenanmaan halytyskeskusta, ndin ollen Hatdkeskuslaitoksen 112 Suomi -sovellus
ei ole kiaytossa Ahvenanmaalla.

Rajavartiolaitoksella oli lausunnossaan tarkennuksia laitoksen virkatehtavien kuvaukseen,
yksikoiden tunnuksiin ja niiden kirjoitusasuihin selosteessa.

Ruotsin onnettomuustutkintaviranomainen (SHK) pyysi lausunnossaan lisddmaan tiedon
heiddn paatoksestadn nimetd oma edustajansa tutkintaan.

Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab tarkensi lausunnossaan helikopterin teknisia
tietoja ja ohjaajan tyouraa.

Ranskan lentoturvallisuustutkintaviranomaisella (BEA) ei ollut huomautettavaa
tutkintaselosteeseen.
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