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1 TAPAHTUMAT
1.1 Tapahtumien kulku

Kolarin Akislompolossa olleen hostellin rakennuksissa oli maanantaina 12.2.2024
majoittuneena 34 henkil6a. Hostelli koostui kaksikerroksisesta paarakennuksesta seka
pienemista mokki- ja saunarakennuksista. Padarakennuksessa oli 28 henkil64, joista toisen
kerroksen huoneissa majoittui 20 henkiloa. Heista 16 kuului belgialaisen matkanjarjestdjan
ryhmadn, jossa oli useita eri kansallisuuksia. Rakennuksessa majoittui myds pienempia
ryhmia, yksittdisia matkailijoita ja yksi henkilokuntaan kuuluva henkilé.

Illalla matkanjérjestdjan opas toteutti Kuertunturille revontuliretken, jolla pidettiin nuotiota.
Viimeiset osallistujat palasivat hostellille noin kello 23.30. Opas toi luonnosta pois
retkitarvikkeet seka nuotion tuhkat muovisessa sailytyslaatikossa. Laatikkoon lisattiin
matkalla lunta jadhdyttdimaan nuotion jaanteita. Nain oli tehty myds aiempina viikkoina.
Sailytyslaatikon opas laittoi alakerran terassin ulkovarastoon.

Tiistaina 13.2.2024 y6lla noin puoli yhden aikoihin osa toiseen kerrokseen majoittuneista
havahtui ikkunoista loimottaviin liekkeihin sekd rakennuksessa huudettuihin varoituksiin ja
kehotuksiin poistua. Huutojen perusteella osa majoittujista oletti danten johtuvan riitelysta.
Tuolloin toisen kerroksen sisakaytavalla oli jo savua. Poistuminen toisesta kerroksesta
tapahtui pddosin sisdportaita pitkin pddoven kautta. Suurin osa ulos paasseista ei ehtinyt
ottaa mukaansa ulkovaatteita.

Tulipalo levisi syttymiskohdasta rakennuksen ulkopintoja ja tuuletusrakoja pitkin nopeasti
luhtikaytavalle ja ylapohjaan. Kolmesta toisen kerroksen huoneesta ainoa poistumisreitti oli
luhtikdytavan ja ulkoportaikon kautta maan tasolle. Yhdesta nadistd majoittujat poistuivat jo
palavan luhtikdytavan poikki ja hyppasivat kuistin katon kautta maahan. Kahdessa muussa
huoneessa olleet kolme ihmista kuolivat jaatyaan tulen saartamiksi huoneisiinsa.
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Kuva1l. Onnettomuuspaikan sijainti kartassa punaisella. (Kuva: Maanmittauslaitos)



Kuva 2.  Yksi varhaisimmista tulipalosta otetuista valokuvista. Tuli levisi nopeasti toisen kerroksen
luhtikdytavalle. Osa pelastautuneista oli tassa vaiheessa vield rakennuksessa sisalla. (Kuva:
yksityishenkild)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet
1.2.1 Halytykset

Ensimmaisen hatdpuhelun soitti rakennuksesta pelastautunut henkil6 kello 00.35. Soittaja
kertoi hostellin olevan tulessa. Soittaja totesi, ettei hdn tiennyt, oliko rakennuksen sisalla viela
ihmisia. Onnettomuudesta soitettiin yhteensa seitseman hatapuhelua. Soittajat kertoivat
rakennuksen palavan voimakkaasti ja ettd rakennuksesta poistuneet palelivat kovassa
pakkasessa. Osassa puheluista kerrottiin, etta sisalla oli luultavasti ainakin kaksi ihmista.
Hatapuhelujen soittajista suurin osa oli hostellista pelastautuneita matkailijoita.



Kello 00.37 hélytettiin onnettomuuspaikalle ensimmadiset pelastusyksikot tehtavakoodilla
402 A rakennuspalo keskisuuri. Halytys vilittyi Kolarin ja Akdslompolon pelastusyksikoille
RLA601 ja RLA612, Sirkan nostolava-autolle RLA746 seka Kolarin sailiautolle RLA603.
Lisdksi tehtavalle halytettiin Rovaniemelld paivystanyt palomestari P30 seka Kolarissa
paivystanyt pelastusryhman johtaja RLAS6.

Kello 00.39 hélytettiin Kolarin ambulanssi ELA222, seka ensihoidon kenttdjohtaja ja
ladkintahelikopteri Rovaniemeltd. Noin minuutin kuluttua hdlytyksesta kenttajohtaja pyysi
hatdakeskusta hdlyttamaan tehtavalle myos Kittildn ja Muonion ambulanssit ELA221 ja
ELA223.

Kello 00.41 halytettiin poliisipartio Kittilasta.

Kello 00.44 hélytettiin sosiaalipdivystyksen etupdivystdja Rovaniemeltd. Etupaivystaja valitti
tehtdvan puhelimitse Kolariin takapaivystajalle, joka pyysi selvittimaan tilannetta tarkemmin.
Etupdivystdja soitti takaisin noin kello 1 ja valitti ensihoidon kenttdjohtajan numeron.
Kenttdjohtajalta saatujen tietojen perusteella takapaivystaja halytti itselleen tyoparin.

Kello 0.52-0.54 halytettiin Muonion pelastusyksikké RLA621 sekd Muonion ja Sirkan
sdilidautot RLA623 ja RLA743.

Taulukko 1. Pelastustoimen halytykset

Tunnus Hilytetty | Kohteessa Tyyppi ja vahvuus Paikka Etdisyys
RLA603 00.37.23 1.19.43 sailioyksikko 0+2 Kolari 38 km
RLA601 00.37.23 1.34.50 sammutusyksikko 0+2 Kolari 38 km
RLA6179 00.37.23 00.37 miehistonkuljetus 1+2 Akaslompolo 2 km
RLA612 00.37.23 1.03.43 sailicssammutusyksikko 0+2 Akaslompolo 2 km
RLA30 00.37.23 etini paivystiva palomestari 0+0+1 Rovaniemi 176 km
RLA56 00.37.23 1.30.00 pelastusryhmin johtaja 1+0 Muonio 55 km
RLA746 00.37.23 1.45.34 nostolavayksikké 0+3 Sirkka 65 km
RLA621 00.52.16 1.44.05 sammutusyksikko 1+3 Muonio 55 km
RLA623 00.52.16 1.42.18 sailioyksikko 0+2 Muonio 55km
RLA743 00.54.31 1.50.22 sailioyksikko 0+1 Sirkka 65 km

Taulukko 2. Ensihoidon, poliisin seka sosiaalipdivystyksen halytykset

Tunnus Halytetty Kohteessa Tyyppi Paikka Etéisyys
ELA011 (L4) 00.39 etidna kenttdjohtaja Rovaniemi 176 km
ELA222 (L5) 00.39 1.08 ambulanssi Kolari 38 km

ELA221 00.40 1.13 ambulanssi Kittila 52 km

ELA223 00.40 1.17 ambulanssi Muonio 55 km

SLA031 00.44 vilitti tehtavan sosiaalitoimi Rovaniemi 176 km

SLA134 00.45 noin kello 2.00 sosiaalitoimi Kolari 38 km

PLL607 00.41 1.30 poliisipartio Kittila 52 km




1.2.2 Pelastustoiminta

Noin puoli yhden aikoihin hostellin pihapiirissd majoittunut tyontekija herasi huutoihin pi-
halta. Mentyaan ulos han huomasi rakennuksen yldkerran palavan ja soitti asiasta laheisessa
mokissa majoittuneelle hostelliyrittijalle. Tamaén jalkeen han meni rakennuksen lahes savut-
tomaan alakertaan, jossa oli vield ihmisia keskustelemassa palaako talo. Tyontekija kaski si-
salla kohtaamiaan henkil6itd poistumaan ja ohjasi heita pihalla olevan asuntovaunun viereen.
Paikalle tullut hostelliyrittdja kaytti kisisammutinta rakennuksen sisalla, mutta se ei enaa hi-
dastanut paloa.

Kello 1.04 onnettomuuspaikalle saapui ensimmaiseni Akiaslompolon pelastusyksikko.
Hostellin toinen kerros paloi voimakkaasti, eika rakennuksen sisdlle voinut enaa turvallisesti
menna.

Kello 1.12 paivystava pelastusryhman johtaja P56 saapui onnettomuuspaikalle.
Rakennuksesta poistuneita ihmisia oli jonkin verran hostellille johtavan tien varressa ja
palavan rakennuksen ldhelld. Osa pelastuneista oli poistunut hostellin alueelta.

Pelastustoiminnan johtajana toiminut paivystava palomestari P30 maarasi pelastusryhman
johtajan ottamaan tilannepaikan johtovastuun kutsutunnuksella P32. Pelastusryhman johtaja
ymmarsi siirtyvansa pelastustoiminnan johtajaksi, eika valittanyt tilannekuvaa paivystavalle
palomestarille.

Pelastuslaitos rajoitti palon levidmista viereisiin rakennuksiin ja sammutti paloa ulkoa.
Sammuttamisessa kului paljon vett3, ja sitd kuljetettiin sailidautoilla Akislompolon
paloasemalta seka kyldlla olevasta avannosta. Kummatkin sijaitsivat reilun kahden kilometrin
padssa onnettomuuspaikasta. Sammutusveden kayttoa oli sddnndsteltiava, koska veden
saannissa oli ongelmia. Paloaseman vesildhteesta sailion tayttdminen oli hidasta, ja avannossa
kaytetty pumppu jaatyi kovassa pakkasessa.

Osa ensimmaisena paikalle halytetysta pelastusyksikon henkil6stosta oli toissa
onnettomuuspaikalla lahes vuorokauden ajan. P30 ja P32 eivat saaneet hankittua riittavasti
vaihtohenkilostoa. Jalkisammutus jatkui keskiviikkoaamuun saakka. Tiistai-iltana pidettiin
pelastuslaitoksen jarjestama jalkipurkutilaisuus pelastushenkilostolle.

Paivystava palomestari sopi tiedottamisesta Oulun poliisilaitoksen kanssa ja tiedotti
tapahtumista yon aikana kaksi kertaa. Han ilmoitti onnettomuudesta paivystavalle paallikolle
onnettomuutta seuraavana aamuna.

1.2.3 Ensihoito ja pelastuneiden kartoitus

Kello 01.08 onnettomuuspaikalle saapui Kolarin ambulanssi, jonka hoitaja toimi ensihoidon
tilannepaikan johtajana. Kello 01.17 mennessa paikalla olivat myds Kittilan ja Muonion
ambulanssit. Ensihoidon henkildsto tutki pelastautuneita ja selvitti heidan henkil6tietojaan.
Kaksi lievasti loukkaantunutta kuljetettiin ambulanssilla Lapin keskussairaalaan
Rovaniemelle.

Tilannepaikan johtaja vapautti tehtavalta Muonion ambulanssin ja ladkintdhelikopterin noin
kello 01.25. Kittilan ambulanssin henkil6sto jarjesti paikan pelastuneiden kokoamiseksi noin
kilometrin paassa sijaitsevaan Kuerkaltion mokkikylan huoneistoon.

Kello 01.30 poliisipartio saapui onnettomuuspaikalle ja alkoi selvittimaan pelastuneiden
henkil6tietoja seka kateissa olleita. Pelastautuneita oli paljon, ja suurin osa heista oli jo
poistunut paikalta. Ensihoito ja sosiaalipaivystys tekivat myos omaa selvitystyotaan.



Selvittdmisessa auttoivat paikalla ollut hostelliyrittija ja hostellin tyontekija. Kello 03.23
poliisi vahvisti hostellin rakennuksissa olleen 34 henkil64, joista kolme oli kateissa.

Sosiaalipaivystyksen takapaivystdja saapui onnettomuuspaikalle noin kello 02.00, jolloin
suurin osa hostellin asukkaista oli koottu Kuerkaltioon. Tydpari saapui paikalle noin kello
03.00.

Sosiaalipdivystys kartoitti onnettomuuspaikalla olleiden psykososiaalisen tuen tilannetta
kuten hatamajoitustarpeita ja puuttuvaa omaisuutta. Noin kello 04.00 viimeiset kaksi
pelastautunutta haettiin Akdslompolon keskustasta hitimajoitukseen. Sosiaalipaivystyksen
henkildstolle ei pidetty jalkipurkutilaisuutta. Osa onnettomuudessa olleista koki, ettei saanut
kriisiapua tapahtunutta seuraavina pdivina. Osa matkailijoista kdytti matkanjarjestajan
antamaa mahdollisuutta palata kotimaahansa jo seuraavana paivana.

1.2.4 Viestiliikenne ja yhteistoiminta

Pelastuslaitos ja ensihoito kadyttivat omassa toiminnassaan Virve-verkon
paivittdistoimintapuheryhmia. Viranomaisten valiseen viestintadn kaytettiin
moniviranomaispuheryhmia ja puhelinta. Lisdksi tilannepaikalla viestittiin kasvotusten.
Sosiaalipaivystys sai hdlytyksen tehtavalle Virve-verkon kautta, mutta muuten viestinnassa
kaytettiin puhelinta.

1.3 Seuraukset

Onnettomuudessa kuoli kolme hostellissa majoittunutta henkil6a. Pelastuneista kaksi
henkil6a sai lievia vammoja.

Hostellirakennus tuhoutui kokonaan.



2 TAUSTATIEDOT

2.1 Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat

Tuhoutunut rakennus tunnettiin nimella Yllaskartano. Se oli rakennettu 1950-luvulla
asuinrakennuskiytté6n, mutta mydhemmin siiti tuli Akidslompolon ensimmaisia
matkailurakennuksia. Yllaskartano oli kaksikerroksinen hirsirakennus. Samassa pihapiirissa
oli nelja pienempaa majoitusrakennusta, saunarakennus ja varasto. Padrakennuksen
kerrosala oli 336 mZ.

Varastotila, josta palo paikkatutkinnan perusteella alkoi, rakennettiin rakennuksen
luoteispadtyyn ensimmaisen kerroksen terassille vuonna 2002. Varaston ulkoseinit oli
laudoitettu umpeen. Kattona ja lattiana toimi terassilaudoitus.

Rakennuksen ensimmaisen kerroksen lounaissivun terassilla sdilytettiin sihkopyoria, jotka
oli onnettomuushetkelld suojattu pressuseinalla. Pyorien akut ladattiin ja sdilytettiin sisalla
alakerran toimistossa.

Kuva 3. Hostellirakennus lannen suunnasta. Nuolen kohdalla oli kylma ulkovarasto. Sen vasem-
malla puolella oli ainoat luhtikaytéavalle johtavat portaat. (Kuva: yksityishenkil6)

Rakennuksessa oli akkuvarmennetut poistumismerkkivalot, alkusammutuskalustoa ja
paristokayttdiset palovaroittimet.

Palovaroittimet oli sijoitettu majoitushuoneisiin ja yleisiin tiloihin. Varoittimien testaamiseen
ei ollut yhdenmukaista sovittua toimintamallia, vaan henkil6kunta testasi varoittimia
satunnaisesti ja paristoja uusittiin tarpeen mukaan. Onnettomuushetkelld rakennuksessa ei
ollut ryhmaan tai siahkdéverkkoon kytkettyja palovaroittimia. Tutkinnassa selvitettiin
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palovaroittimien toimintaa tulipalon aikana onnettomuuteen osallisilta majoittujilta. Kyselyyn
vastanneet toivat esille, etta he eivat kuulleet palovaroittimen dantd missaan vaiheessa.

Portaiden yldpadssa savuilmaisimella ohjattu palo-ovi sulkeutui tulipalon aikana. My6s
poistumismerkkivalot toimivat ihmisten poistuessa rakennuksesta.

Rakennuksen sihkopaakeskus sijaitsi rakennuksen luoteisnurkassa luhtikaytavalle johtavien
portaiden alla. Rakennuksen sdhkélaitteisto oli tarkastettu viimeksi 2014. Poliisin tilaaman
rakennuksen sahkojarjestelman tutkinnan perusteella ei 16ytynyt viitteita siitd, etta
sahkojarjestelmalla olisi ollut vaikutusta palon syttymiseen.

Rakennuksessa oli tulisija, jota ei kdytetty onnettomuus- tai sitd edeltdvana padivana.
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Kuva 4. Paidrakennuksen ensimmainen kerros. Tila 4 oli onnettomuushetkelld majoituskaytossa.
(Kuva: Kolarin rakennusvalvonta)
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Kuva 5. Paidrakennuksen toinen kerros. Menehtyneet olivat huoneissa 7 ja 8. (Kuva: Kolarin raken-
nusvalvonta, luhtikdytavimerkinta Otkes)

2.2 Olosuhteet

Paarakennuksessa oli majoittuneena onnettomuushetkella 28 henkil6a. Heista viisi majoittui
toisen kerroksen huoneissa, joiden ainoa uloskdytava oli luhtikdytavaa ja portaita pitkin
maahan. Muissa huoneissa oli kaksi toisistaan riippumatonta uloskaytavaa.

[Imatieteen laitoksen mukaan Kittilan lentoasemalla, noin 35 kilometria Akéslompolosta
koilliseen, oli ilma tyyni ja lampétila -25 astetta. Tapahtumapaikalla paloauton lampomittari
naytti -32 astetta ja havaintojen mukaan ei juuri tuullut.

Psykososiaalisen tuen koordinointiin vaikutti muun muassa se, ettd pelastautuneet puhuivat
aidinkielendan ainakin kuutta eri kieltd. Onnettomuuden jalkeen pelastautuneet majoitettiin
eri kohteisiin ja useimmat heista pyrkivat palaamaan kotimaihinsa mahdollisimman nopeasti.
Pelastautuneet menettivat onnettomuudessa lahes kaikki matkatavaransa.

Loytyneiden jadnteiden selvittdmisessa tarvittiin uhrintunnistusta, jotta menehtyneiden
madrasta ja henkil6llisyyksista paastiin varmuuteen. Kuolleiden henkil6iden jaanteiden
palauttamisessa kotimaahansa esiintyi viiveitd eri maiden viranomaisprosessien vaatimien
asiakirjatulkintojen vuoksi.
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2.3 Tallenteet

Hatakeskuksen seka pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronton! tapahtumaan
liittyvista tallenteista selvisi muun muassa hatdpuheluiden ajat, puheluiden sisalto seka
halytysten valittaminen pelastustoimelle, ensihoidolle, poliisille ja sosiaalipaivystykselle.

Tulipalosta on valokuva- ja videomateriaalia, josta selvidd muun muassa tulipalon
syttymisalue ja eteneminen. Lisdksi kaytdssa olleista valokuvista nakyy huoneissa olevia
yksittdisia paristokdyttoisia optisia palovaroittimia, rakennuksen varatiejarjestelyt ja
poistumistiemerkkivalot seka yldakerran liukupalo-ovi.

2.4 Onnettomuuteen liittyvit henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta

Yllaskartanon on omistanut vuodesta 1979 ulkoilujarjest6. Se solmi vuokrasopimuksen
Yllaskartanon alueesta 1.9.2020 hostelliyrittdjan kanssa. Sopimus uusittiin vuonna 2023.
Vuokralaisen vastuulla oli kiinteiston yllapito.

Hostellilla tyoskenteli yrittajan lisaksi kausityontekijoita. Yrittdja ohjeisti tyontekijat heille
kuuluviin tehtaviin, asiakasvarausjarjestelman kayttoon seka hostellin siistimiseen.
Turvallisuusasioista ei ollut erillistd perehdytysta, eika kiinteistoon ollut laadittu
pelastussuunnitelmaa.

Hostellin tyontekijat opastivat tarvittaessa asiakkaita tulen kdaytossa majoitusrakennuksessa
ja ulkona nuotiopaikoilla. Pdivisin hostellilla oli vaihtelevasti henkilokuntaa, ja majoittujilla oli
mahdollisuus my®os itse kirjautua hostelliin. Oisin tyévuorossa ei ollut henkil6kuntaa.

Belgialainen matkanjarjestdja jarjesti matkoja Keski-Euroopasta saapuville matkailijoille.
Matkanjarjestdjan ja hostelliyrittajan valilla oli sopimus matkailijaryhmien majoittamisesta.
Matkanjarjestdjan oppaat jarjestivat asiakkailleen ohjelmapalveluja, kuten pyorailya,
lumikenkailya ja revontuliretkia.

Hostelliyrittdja neuvoi retkien jarjestdjaa hankkimaan luvan tulentekoon Metsahallitukselta.
Lupaa haettiin kolmelle alueelle. Metsahallitus teki retkien jarjestdjan kanssa sopimuksen
maan kiyttooikeudesta ajalle 1.1.2024 - 28.5.2028 ainoastaan Akislompolon kylin
Lehmijankan alueelle. Sopimusehtoina oli palonkestdvan alustan kaytté nuotion alla, paikan
siisteydesta huolehtiminen ja alueen siivoaminen kevaalla, koska edellisena kevaana
matkanjarjestdjan retkien jaljilta oli I6ytynyt luontoon kuulumatonta materiaalia.

Retkilld oppaat kayttivat tulipataa nuotion polttamiseen. Revontuliretkia veti useampi opas,
joiden keskuudessa oli paatetty tuoda nuotion tuhkat pois maastosta heidan kdytossaan
olleeseen hostellin varastoon. Nain oli toimittu jo nelja kertaa aiemmin talven aikana.
Tutkinnassa ei saatu tietoa, kuinka matkanjarjestaja oli opastanut oppaita riskien
tunnistamiseen tai hallintaan.

1 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto.
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Kuva 6. Revontuliretken nuotiopaikalla tulta pidettiin tulipadassa ja varusteet paikalle kuljetettiin
ahkiolla. (Kuvat: yksityishenkilo)

Matkanjarjestdja oli sopinut hostelliyrittdjan kanssa rakennuksen paadyssa olevan kylman
varastotilan kaytostd. Varastossa sdilytetiin muun muassa lumikenkid, vaatteita, tulipataa
seka polttopuita. Hostelliyrittaja ei tiennyt, ettda varastoon vietiin myos revontuliretkelta
jadneita nuotion tuhkia.

Metsdhallitus hallinnoi valtion omistamia metsia ja kiinteist6ja. Avotulen teko toisen maalle
vaatii maanomistajan luvan. Metsahallitus on paattanyt, ettd muun muassa Lapissa tulenteko
sen mailla luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden ulkopuolella on yksityishenkil6ille sallittua.
Yrityksille avotulen teko vaatii kuitenkin Metsahallituksen luvan. Ohjeet tulen tekoon ja
nuotion sammuttamiseen on saatavilla Metsahallituksen sivuilla my6s englanniksi.
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2.5 Viranomaisten ennalta ehkiiseva toiminta

2.5.1 Rakennusvalvonta ja laaninhallitus

Kolarin rakennusvalvontaviranomainen huolehtii rakentamista ohjaavien siddosten ja
maaradysten noudattamisesta seka kasittelee rakennuslupahakemukset. Rakennusvalvonta
konsultoi tarvittaessa muita viranomaisia, kuten pelastusviranomaisia palo- ja
henkiloturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Yllaskartanon paarakennuksesta oli kaytossa
seuraavat rakennusluvat:

Kesdakuussa 1950 Kolarin kunnan rakennuslautakunta myoénsi rakennusluvan
asuinrakennukselle. Alakerrassa oli yksi 10 hengen majoitushuone, oleskelu- ja ruokailutiloja
seka taloustiloja. Toisessa kerroksessa oli kolme majoitushuonetta yhteensa 24 hengelle.
Toisesta kerroksesta oli kaksi uloskdayntia lounaissivun parvekkeelle.

Lokakuussa 1974 Kolarin kunnan rakennuslautakunta myoénsi rakennusluvan
rakennukselle, jonka kayttotarkoitus oli nyt majoitusliike. Lupapiirustusten mukaan
sisaankaynti oli kaakkoispaadysta ja kulku toiseen kerrokseen aulatilan portaikkoa pitkin.
Rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa oli yleisten tilojen lisdksi yksi majoitushuone.
Toisessa kerroksessa oli viisi majoitushuonetta ja saniteettitilat. Kaikkiin huoneisiin oli kdaynti
rakennuksen sisdltd. Rakennuksen suunnitelmissa kerrosala oli yhteensa noin 250m? ja
vuodepaikkoja oli 24. Rakennusta kiersi luoteis- ja lounaissivujen mittainen oleskeluterassi
molemmissa kerroksissa. Toisen kerroksen terassille johti luoteispaadysta ulkoportaat.

| 130x130

OLESKELJTERASSI || I
LANKKULATTIA | ‘ |l il

l

Kuva 7. Toinen kerros vuoden 1974 lupakuvissa. (Kuva: Kolarin rakennusvalvonta)
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Vuonna 1980 rakennuksen omistaja haki Lapin ldaninhallitukselta lupaa harjoittaa
Yllaskartanossa majoitus- ja ravitsemusliiketta tuolloin voimassa olleen majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen? mukaisesti. Ladninhallitus myo6nsi luvan harjoittaa
rakennuksessa majoitustoimintaa ensimmadisessa kerroksessa. Toisen kerroksen osalta
ladninhallitus hylkasi hakemuksen, koska rakennus kuuluu paloahidastavaan luokkaan ja
tdllaisen rakennuksen toiseen kerrokseen ei voitu tuolloin voimassa olleen Suomen
rakennusmaardyskokoelman E13 maardayksen huomioon ottaen sijoittaa majoitushuoneita.

Elokuussa 1987 myonnettiin rakennuslupa majoitusrakennuksen laajennusta varten. Lupa-
asiakirjojen mukaan merkittdvin muutos tapahtui rakennuksen toisessa kerroksessa, jossa
oleskeluterassin kaakkoispaatyyn rakennettiin majoitushuone, jonne kulku oli
oleskeluterassilta. Lupakuvien mukaan toisen kerroksen majoitushuoneita muutettiin siten,
ettd lounaissivustalla olleista huoneista erotettiin kaksi huonetta, joiden ainoa uloskaynti oli
niin ikdan luhtikdaytavaksi muuttuneelta oleskeluterassilta.
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Kuva 8. Toinen kerros vuoden 1987 lupakuvissa. Terassin puoleisista huoneista oli vain yksi poistu-
misreitti luhtikaytavalle. Huoneet 9 ja 10 muodostivat yhden huoneen. (Kuva: Kolarin ra-
kennusvalvonta)

Elokuun 2002 rakennuslupakasittelyssa myonnettiin lupa majoitusrakennuksen
laajentamiselle. Rakennuksen palotekniseksi luokaksi merkittiin P3 ja kerrosalaksi 336 m2.

2 502/19609.
3 1976.
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Lupapiirustusten mukaan ensimmaisen kerroksen sisdankaynnin tilalle kaakkoissivulle
rakennettiin huone. Rakennuksen sisddnkaynti muutettiin lounaissivulle ja samalla
rakennettiin sisddankayntia suojaamaan kuisti. Lisdaksi ensimmaisen kerroksen terassille
luoteispadtyyn rakennettiin lapikuljettava ulkovarasto. Vuorilaudoitus ndkyy ensimmaisen
kerran vuoden 2002 lupakuvissa.

Kuva 9. Toisen kerroksen luhtikdytavan ovet kaakon suuntaan. (Kuva: yksityishenkilon kuva)

Rakennusluvan yhteydessa olleessa paivaamattomassa lausunnossaan vastaavalle
tyonjohtajalle Kolarin palopaallikko vaati Yllaskartanon peruskorjauksessa huomioimaan
muun muassa:

kerrososastoinnin toteutus kerrosten valiin,

verkkovirralla varmennettu ryhmaan kytketty palovaroitinjarjestelma,
varatiejdrjestelyn niihin huoneisiin, joista ei pddssyt suoraan luhtikaytavalle,
poistumistiemerkkivalot,

alkusammutuskaluston, josta tuli sopia palotarkastuksen tekijan kanssa

Lokakuussa 2002 loppukatselmuksessa rakennustarkastaja vaati palotarkastuksen tekemista
kohteeseen.

2.5.2 Pelastusviranomainen

Viimeinen tiedossa oleva palotarkastus tehtiin lokakuussa 2002. Tarkastuksesta laadittiin
poytakirja. Palotarkastuksen yhteydessa havaittiin muun muassa seuraavia puutteita:

e palovaroitinjarjestelman kaikkia ilmaisimia ei ollut kytketty ja osa niista ei toiminut,

¢ valaistuja poistumistiemerkkiopasteita tuli lisata ja sijoittaa ndakyvammin,

e varatiejdrjestelyt olivat puutteelliset ja niita tuli parantaa (tikkaat, kiinteat kahvat
varateihin ja varatieikkunan koko)
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Puutteet tuli korjata viimeistdan 30.11.2002. Jalkitarkastus# tehtiin 29.11.2002. Poytakirjan
mukaan vaadittavat korjaukset oli tehty kahden varatieikkunan minimikokoa kasittelevaa
madaraysta lukuun ottamatta.

Seuraavan kerran pelastusviranomainen kavi Yllaskartanolla vuonna 2014 uuden
hostelliyrittdjan aloittaessa toimintaa. Kolarin palotarkastaja tutustui kohteeseen ja maarasi
tehtavaksi sahkotarkastuksen, joka tehtiin elokuussa 2014. Pelastusviranomaisen kdynnista
ei l0ytynyt poytakirjaa. Padrakennusta ei maaritelty palotarkastusjarjestelmaan
majoitustilaksi. Taman jalkeen valvontaa ei tehty.

Ennen alueellista pelastuslaitosta Kolarin kunnan palolaitos vastasi palotarkastustoiminnasta
alueellaan. Palolaitoksen tuli maaritelld palotarkastuskohteet alueella esiintyvien riskien pe-
rusteella. Kun Lapin alueellinen pelastuslaitos aloitti vuoden 2004 alusta, kdytt66n otettiin
aluekohtainen valvontasuunnitelma. Siina valvottavat kohteet ja valvonta (palotarkastukset)
oli lain mukaan maariteltava pelastuslaitoksen riskiarvion ja palvelutasopaiatoksen perus-
teella. (vuoteen 2011 asti yli 10 majoituspaikan majoitustilat oli tarkastettava vuosittain.)>
Riskienarviointi ja tarkastuskohteiden valinta sdilyi paikallisella tasolla vuoteen 2021 asti. Ta-
man jalkeen siirryttiin koko pelastuslaitoksen alueen yhteiseen valvonnan suunnitteluun.

Pelastuslaitos kayttdaa valvonnan suunnitteluun ja johtamiseen Merlot-palotarkastusohjelmaa,
jossa on tietoja alueen rakennuksista, kuten tekniset tiedot ja tieto kayttotarkoituksesta.
Lapin pelastuslaitoksessa rakennus- ja huoneistotiedot pdivitetdan vaestotietojarjestelmasta
kerran vuodessa. Tietojen paivittyminen palotarkastusohjelmaan ei ole kaikilta osin
automaattista. Palotarkastusohjelmassa palaneen rakennuksen kayttotarkoituksena oli
vapaa-ajan asuinrakennukset. Kayttotarkoituksen olisi pitdnyt olla majoitusrakennus, mutta
tieto ei korjaantunut paivityksen yhteydessa, eika tietoa korjattu ohjelman kautta.

Palotarkastusvali maaritellaan riskiperusteisesti rakennuksen kayttotarkoituksen perusteella.
Tietoja rakennusten kayttotarkoituksesta pelastuslaitos saa yleensa omien havaintojen lisaksi
muilta viranomaisilta. Majoitustiloilla® tarkastusvali vaihtelee riskiperusteisen arvion mukaan
puolesta vuodesta viiteen vuoteen ja on keskimaarin kaksi vuotta.

Palotarkastusohjelmassa voi merkitd samaan kokonaisuuteen kuuluvista rakennuksista
yhden niin kutsutuksi padkohteeksi ja muut sen alakohteiksi tietojen kasittelyn
helpottamiseksi. Hostellin rakennuksista padkohteeksi oli merkitty pihapiirissa oleva vapaa-
ajan asuinrakennus ja muut rakennukset alakohteiksi. Alakohteiden palotarkastusvali
madrittyi paakohteen kayttotarkoituksen mukaan, joten myo6s hostellin tarkastusvali oli
palotarkastusohjelmassa 10 vuotta. Jarjestelmdan tehtyjen merkintéjen oikeellisuutta ei
tarkasteta jarjestelmallisesti. Tieto kohteessa olevasta hostellitoiminnasta oli kirjattu vapaa-
ajan asuinrakennuksen lisatietoihin.

Pelastuslaitos tekee palotarkastuksia vuosittain laatimansa valvontasuunnitelman mukaisesti.
Maaraajoin tarkastettavat kohteet jaotellaan luokkiin A1-A6 seka asuinkdytdssa oleviin
rakennuksiin. Majoitusrakennukset kuuluvat luokkaan A1. Vuosina 2013-2021 Lapin
pelastuslaitos jai vuosittain kaikkien maaraaikaisten kohteiden valvonnan tavoitteista.
Heikoimpana vuotena tehtiin 55 % suunnitelluista tarkastuksista. Pelastuslaitos pyrki

4 Jalkitarkastuksella valvotaan, ettd palotarkastuksessa annettuja maarayksia on noudatettu. Nain erityisesti silloin, kun on
havaittu palo- tai henkildturvallisuutta vaarantavia puutteita.

5 Pelastuslaki (468/2003) ja Valtioneuvoston asetus 787,/2003.

6  Ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017. Majoitustiloilla tarkoitetaan tiloja, kuten hotel-
leja, lomakoteja ja asuntoloita, jotka yleensa ovat ymparivuorokautisessa kdytossa ja joissa ei ole hoidettavia tai eristet-
tyja henkil6ita. (5 § 3 momentti 2 kohta).
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resurssipulasta huolimatta tekemaéan palotarkastukset riskiperusteisesti A1-luokan kohteissa
henkiloturvallisuuden takaamiseksi. Tilastojen perusteella myos niiden
palotarkastustavoitteista jaatiin useana vuonna. Vuodesta 2022 eteenpdin pelastuslaitos on
paassyt vuosittaisiin asettamiinsa tavoitteisiin.

2.5.3 Ympidristoterveydenhuolto

Rovakaaren ympiristoterveydenhuolto vastaa terveydensuojelulain mukaisista
elinympariston terveellisyyden edistdmis- ja valvontatehtavista Kolarin alueella.

Vuonna 2014 Yllaskartanossa aloittanut hostelliyrittdja teki terveydensuojelulain (763/1994)
mukaisen ilmoituksen ymparistoterveydenhuollolle 14.7.2014. [Imoituksen mukaan
vuodepaikkoja oli kaikissa rakennuksissa yhteensa 40. Padarakennuksessa oli ilmoituksen
mukaan kahdeksan majoitushuonetta. Ymparistoterveydenhuolto teki ilmoituksen
perusteella toiminnan hyvaksyvan paiatoksen ja ilmoitti, ettei tiloihin tehda tarkastusta, koska
pelkan toimijan vaihtumisen vuoksi tilojen kdytossa ei tapahdu merkittavia muutoksia. Paatos
valitettiin tiedoksi pelastuslaitokselle.

Vuonna 2020 aloittanut hostelliyrittdja teki ilmoituksen terveydensuojeluviranomaiselle
25.11.2022. Rovakaaren ymparistoterveydenhuollon tarkastaja kasitteli ilmoituksen ja laati
siita todistuksen 29.11.2022. Ymparistoterveydenhuollon tarkastaja ei valittdnyt tietoa
eteenpdin pelastuslaitokselle.

2.5.4 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Tukesin valvontavastuun piiriin kuuluu kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) mukaan
ohjelmapalveluja jarjestavat palveluntarjoajat. Valvontaa tehdaan asiakirjavalvonnalla ja
valvontakdynneilld. Valvontakdynteja Tukes tekee sille tehtyjen ilmoitusten ja vuosittaisen
valvontasuunnitelman perusteella.

Revontuliretkien tyyppiset matalariskiksi arvioitujen ohjelmapalvelujen jarjestimisesta ei
tarvitse ilmoittaa viranomaisille, eika niiden jarjestdmiseen tarvitse lupaa. Valvontaa
kohdistetaan ohjelmapalveluihin yleensa jalkikateen, esimerkiksi onnettomuustapauksissa.
Tutkinnan kohteena ollutta tapahtumaa Tukes ei kasitellyt valvonta-asiana, koska katsoi sen
kuuluvan pelastuslain soveltamisalaan.

Tukesin verkkosivuilla on saatavilla tietoa englanniksi muun muassa turvallisesta toiminnasta
ohjelmapalveluissa ja turvallisuustoiminnan itsearvioinnista.

2.5.5 Aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto valvoo Lapin hyvinvointialueen pelastustointa seka
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa’. Aluehallintoviraston edeltdja Lapin
Laaninhallitus havaitsi 2000-luvun alussa, ettad palotarkastusosaaminen kunnissa oli heikkoa,
ja palkkasi henkilon kehittimaan kuntien palotarkastusosaamista.

Aluehallintovirasto havaitsi 2010-luvulla, ettd pelastuslaitos jdi toistuvasti vuosittaisista
palotarkastustavoitteista. Se huomautti asiasta ja ohjasi pelastuslaitosta lopulta vuonna 2022
korjaamaan asian. Aluehallintovirasto ei antanut asiasta korjausmaaraysta.8

7 Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021) 17 §.
8 Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia, voi aluehallintovirasto
maarata ne korjattavaksi. Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021) 18 §.
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Valvonnan lisdksi aluehallintoviraston tehtava on edistaa alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelua.® Lapin aluehallintovirasto on jo edeltdjansa Lapin ladninhallituksen
aikana ollut kehittdamdssa matkailun turvallisuutta. Lapin lddnissa tehtiin vuosina 1990, 2000
ja 2002 turvallisuusselvitykset, joilla kartoitettiin matkailukeskusten turvallisuutta.

Selvityksissa havaittiin, etta turvallisuussuunnitelmia puuttui tai ne olivat vajavaisia,
rakentamismaardayskokoelman vaatimustasosta oli poikettu olennaisesti henkilémaaran ja
pinta-alojen osalta seka poistumistiepuutteita oli yritetty parantaa varatiejarjestelyilla.

Havaintojen perusteella tehtiin useita toimenpide-ehdotuksia. Niissa suositeltiin muun
muassa yrityksia kehittdmaan riskien kartoittamista ja turvallisuussuunnitelmia seka
kouluttamaan henkildstoa turvallisuusasioihin. Suunnitelmissa kehotettiin korostamaan
erityisesti tehtyjen asioiden, kuten sisdisten palotarkastusten ja henkiloston koulutuksen
dokumentointia. Lisdksi suositeltiin seikkailu- ja elamyspalvelujen valvonnan lisddamista.10
Vuonna 2002 tehdyn turvallisuusselvityksen pohjalta yhteistoiminta matkailuyritysten ja
viranomaisten kesken lahti kehittymaan.

Lapin matkailun turvallisuuden kehittdminen on synnyttanyt muun muassa alueen matkailun
turvallisuusverkoston ja matkailun turvallisuusjarjestelman, jotka ovat kaikille avoimia. Lapin
matkailun turvallisuusverkosto on laaja toimijoiden verkosto, johon kuuluu useita satoja
yrityksid, viranomaisia, jarjesto6ja, oppilaitoksia ja yhdistyksia. Turvallisuusverkoston kautta
matkailun turvallisuus on kehittynyt 2000-luvulla ja turvallisuustietoa on tarjolla myds
englanniksi.

Rovaniemen ammattikorkeakoulu (vuodesta 2014 Lapin ammattikorkeakoulu) mahdollisti
ladninhallituksen koordinoimana Lapin matkailun turvallisuuden kehittdmisen.
Ammattikorkeakoulu on ollut keskeinen tekija useissa matkailun turvallisuutta edistavissa
hankkeissa. Vuonna 2009 kdynnistyi kuuden hankkeen kokonaisuus matkailun
turvallisuuteen liittyen. Tahdan liittyi muun muassa useiden koulutustilaisuuksien ja
evakuointiharjoitusten jarjestaminen. Lisaksi hankkeet mahdollistivat turvallisuutta lisddvien
online-tyodkalujen, kuten matkailun turvallisuustydkalun!i, Arctic Guide-verkkokoulutuksen12
ja matkailun turvallisuuspassin!3 toteuttamisen. Nama on toteutettu myos englanniksi.

2.5.6 Ministeriot

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa terveydensuojelun suunnittelusta ja ohjauksesta.
Lisdksi se vastaa ensihoidon seka sosiaalipdivystystd koskevan lainsdddannon valmistelusta,
toimeenpanon tuesta ja ohjauksesta.

Sisdministerio ohjaa ja valvoo pelastustoimea seka vastaa pelastustoimea koskevan
lainsdddannon valmistelusta. Se myds huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista
jarjestelyista ja kehittdmisesta seka yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen
toimintaa.

Ympdristoministerio vastaa muun ohella rakentamiseen liittyvan ja rakennusten
paloturvallisuutta varmistavan lainsdddannén valmistelusta.

9 Laki aluehallintovirastoista (896,/2009) 4 §.

10 Matkailukeskusten turvallisuusselvitys Lapin 1adnissd vuonna 2002.
11 15.9.2024. https://blogi.eoppimispalvelut.fi/turvallisuusnormisto
12 2.10.2024. www.arcticguide.fi

13 2.10.2024. www.spek.fi/koulutus/turvallisuuskortit/matupa/
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Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa kuluttajaturvallisuuslainsddadannon valmistelusta ja
ohjaa kuluttajaturvallisuutta valvovaa Tukesia. Lisaksi ministerié vastaa matkailupolitiikasta
sekd matkailun kehittdmisesta yhdessa muiden ministerididen ja alan toimijoiden kanssa.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Hatdakeskuslaitos tuottaa hatiakeskuspalvelut Lapissa. Hatdkeskuksen tehtdava on
vastaanottaa hatapuhelut seka halyttaa tarpeelliset yksikot toimivaltaisen viranomaisen
halytysohjeen mukaan.

Lapin pelastuslaitos tuottaa pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palvelut Lapin
hyvinvointialueella. Paiatos jarjestettavista palveluista tehdaan palvelutasopaiatoksessa, jonka
tulee perustua alueen riskeihin ja uhkiin.1# Lapin alueellisessa pelastustoimen riskiarviossa
matkailu on tunnistettu yhdeksi alueen keskeiseksi riskiksi, joka edellyttaa pelastusviran-
omaisilta varautumista, onnettomuusuhkien edellyttimien suunnitelmien laatimista seka on-
nettomuuksien ehkdisyn toimenpiteita.

Hostelli oli alueella, johon ei arvioidun riskitason perusteella ollut maaritelty minimiaikaa
pelastustoiminnan aloittamiselle. Tehokas pelastustoiminta tulisi kuitenkin aloittaa alueella
40 minuutin sisalla halytyksen vastaanottamisesta.l>

Lapin pelastuslaitoksen alue on jaettu paloasemaryhmiin. Jokaisen ryhman alueella paivystaa
vahintdan yksi padtoiminen pelastusryhman johtaja. Sopimuspalokuntien halytysosastot
tuottavat pelastusryhman muun jaseniston. Pelastusasemaryhmassa tulee olla kyky
muodostaa minimivahvuinen pelastusryhma (1+3) toimintavalmiusaikojen puitteissa.16

Palvelutasopaatoksen mukaan paivystdvat pelastusryhman johtajat vastaavat pienten
tehtdvien johtamisesta ja johtamisjarjestelman kokonaisuutta koordinoidaan
operaatiokeskuksesta, joka on paivystava palomestari P30. Pdivystdva palomestari vastaa
padosin keskisuurten ja suurten onnettomuustilanteiden johtamisesta. Palomestari P32
voidaan maarittaa tilannekohtaisesti.

Paivystavan palomestarin tulee valvoa ja johtaa pelastustoimintaa seka yllapitaa tilannekuvaa
Lapissa. Varallaolossa toimiva paallikkopaivystaja vastaa tiedottamisesta
suuronnettomuustilanteissa, kdynnistaa toimenpiteet pelastustoimen johtokeskuksen
perustamiseksi sekd osallistuu muiden viranomaisten johtoryhmatehtaviin pelastustoimen
edustajana.

Ensihoitopalvelut Lapissa toteuttaa Lapin hyvinvointialue. Alue on jaettu viiteen

palvelualueeseen, joista Kolari kuuluu ensihoidon Pohjoisen Lapin palvelualueeseen.
Ensihoidon kenttdjohtaja paivystdad Rovaniemelld, mistad han tukee muita ensihoidon
palvelualueita. Hin maaraa tarvittaessa tehtavalle ensihoidon tilannepaikan johtajan.

Palvelutasopaatoksessa on maaritelty ensihoitopalvelun tavoittamisajat Lapin
hyvinvointialueella. Ylldksen alueella tavoittamisaika A/B kiireellisyysluokan tehtdvaan on 16
minuuttia 90 %:ssa tehtavista.

14 Laki pelastustoimen jarjestimisestd (613/2021) 6 §.

15 Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiin ruutuihin, niiden muodostaman riskin mukaan. Riskiluokat I-IV kuvaavat riskien
suuruutta ja luokille I-III méaritelty ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajat. Riskiluokka méaéri-
tellaan jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka maardytyy kullekin ruudulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason pe-
rusteella ja tapahtuneiden riskiluokan méarittdvien onnettomuuksien perusteella. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohje 21/2012.

16 Pelastustoimen palvelutasopaitds 2024-2025. Lapin hyvinvointialue.
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Sosiaalipaivystyspalvelut ja kriisityon palvelut Lapissa toteuttaa Lapin hyvinvointialue.
Lapin sosiaalipaivystyksessa tyoskentelee sosiaalityontekijoita ja sosiaaliohjaajia.
Sosiaalipdivystyksen tehtaviin kuuluu ensivaiheen psykososiaalisen tuen jarjestiminen
akillisissa kriisitilanteissa kuten tulipalossa. Pdivystykseen tulevat yhteydenotot on keskitetty
virka-ajan ulkopuolella Rovaniemelld sijaitsevaan sosiaalipdivystysyksikkoon, jossa toimii
etupdivystaja. Rovaniemen etupaivystdja halyttaa tarvittaessa takapdivystdjan
paivystysalueelta. Lapin hyvinvointialue on jaettu viiteen takapaivystysalueeseen.
Takapaivystajat toimivat varallaolona viikon kerrallaan. Mikali takapaivystaja tarvitsee
tehtavalle ty6parin, hian pyytaa siihen vapaalla olevan kollegan.

Terveysasemien mielenterveyspalvelut ja Lapin keskussairaala tuottavat kriisityon palvelut
Lapissa. Rinnalla toimii edelleen ennen hyvinvointialueuudista toimineet, nykyisin
vapaamuotoiset, alueelliset sosiaali- ja terveysalan ammattilaisista koostuvat kriisiryhmat.
Esimerkiksi sosiaalipaivystys voi pyytaa ryhman apua.

Lapin poliisilaitos huolehtii poliisitehtavista Lapissa. Poliisin tehtdvana rakennuspalossa on
muun muassa alueen eristiminen, kadonneiden etsintad seka palonsyyn selvittiminen ja
kuolemansyyn tutkinta.

2.7 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Pelastuslain (379/2011) tarkoitus on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentaa
onnettomuuksia. Lailla asetetaan jokaiselle kuuluvia yleisia velvollisuuksia, kuten
huolellisuusvelvollisuus ja velvollisuus varovaisuuteen tulen kaytdssa. Lisdksi lailla asetetaan
velvollisuuksia toiminnanharjoittajalle, rakennuksen omistajalle ja rakennuksen haltijalle.
Tallaisia velvollisuuksia ovat palo- ja henkiloturvallisuutta ylldpitdvien jarjestelyjen ja
laitteiden kunnossapito. Pelastuslain mukaan majoitustoimintaa jarjestavalla on velvollisuus
laatia kohteeseen pelastussuunnitelma.l’ Pelastussuunnitelma sisaltda rakennuksen ja
toimintojen vaarojen arvioinnin, ohjeet vaarojen ehkdisemiseksi seka muut turvallisuus- ja
toimintaohjeet.

Laissa on saadetty pelastuslaitoksen tehtavaksi huolehtia pelastustoimen valvontatehtavista
seka pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta seka turvallisuusviestinnasta ja
pelastustoiminnasta. Pelastuslain mukaan pelastuslaitos laatii valvontasuunnitelman
valvontatehtdvan toteuttamisesta. Valvonnan tulee perustua riskien arviointiin.
Valvontasuunnitelmassa on maaritettdvda muun muassa suoritettavat palotarkastukset ja
muut valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista
arvioidaan.

Pelastustoimen jarjestiamislailla (613/2021) sdaddetdan hyvinvointialueen
jarjestamistehtavasta ja aluehallintoviraston ohjaus- ja valvontatehtavasta.

Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999) on keskeinen rakentamista ohjaava laki. Lailla
sdannelladn myos rakennusten paloturvallisuutta koskevista vaatimuksista.

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) saadetaan, ettd hyvinvointialueiden tulee jarjestaa
ympadrivuorokautinen sosiaalipdivystys kiireellisen ja valttimattdman avun turvaamiseksi.
Lisdksi sosiaalipdivystys johtaa ja koordinoi psykososiaalisen tuen ensivaiheen toimintoja
kiireellisissa tilanteissa.

17 Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) sdddetdan velvollisuudesta laatia pelastussuunnitelma muun
muassa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin.
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Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) todetaan kiireellisena annettavasta
psykososiaalisesta tuesta dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa, etta sitd toteutetaan
kriisipdivystyksena ja osana muuta terveydenhuollon toimintaa. Lisdksi laissa sdddetaan
ensihoitopalvelujen jarjestamisesta ja sisallostd, kuten myos ensihoitoasetuksessa
(585/2017)

Terveydensuojelulaissa (763/1994) madaritelladn muun muassa se. ettd majoitustoiminnan
aloittamisesta on tehtdva ilmoitus valvontaa tekevalle kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Taiman on ilmoitettava majoitusliiketta koskevasta
ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskaynnista alueen poliisille ja
pelastusviranomaiselle.

Terveydensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus saapuneista ilmoituksista myos
pelastusviranomaiselle saddettiin terveydensuojelulakiin vuonna 2006. [Imoitusvelvollisuus
pelastusviranomaiselle sisaltyi aiemmin majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskevaan
asetukseen. [Imoitusvelvollisuus sdaadettiin terveydensuojelulainsaddantdon siita syysta, etta
poliisin ja pelastusviranomaisen tiedonsaanti terveydensuojelulain mukaisesta
ilmoitusmenettelysta oli lainsdddannodssa puutteellisesti jarjestetty.

Ennen ilmoitusvelvollisuuden siirtymista terveydensuojelulakiin majoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittaja oli velvollinen tekemaan terveydensuojelulain mukaisen
majoitushuoneiston ja elintarvikehuoneiston perustamista ja kdyttéonottoa koskevan
ilmoituksen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Tata ilmoitusmenettelya uudistettiin
lakimuutoksella siten, ettd terveydensuojeluviranomaisen on lahetettava tieto majoitus- ja
ravitsemisliikehuoneistoa koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskdynnista
tallaiseen huoneistoon poliisi- ja pelastusviranomaisille, joilla on oikeus olla lasna
tarkastuksen suorittamisessa. 18 Vuonna 2016 terveydensuojelulakia muutettiin niin, etta
ilmoituksesta on tarvittaessa annettava tieto myds huoneiston sijaintipaikan
rakennusvalvontaviranomaiselle. 1°

Kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) tarkoitus on muun ohella varmistaa
kuluttajapalveluiden turvallisuutta ja turvata kuluttajaturvallisuusvalvontaa. Lain
toteutumista valvoo Tukes.

Kuluttajaturvallisuuslain mukaisesti palvelun tarjoaja vastaa palvelun turvallisuudesta.
Yleinen huolellisuusvelvoite koskee kaikkia palveluntarjoajia. Yleisen huolellisuusvelvoitteen
lisdksi laissa luetelluista palveluista on laadittava turvallisuusasiakirja, jolla palvelun tarjoaja
osoittaa, ettd toimintaan liittyvat vaarat on tunnistettu ja riskienhallinnasta on huolehdittu.
Tallaiseksi lain mukaan luetaan myds luontopalvelut seka niihin rinnastettava muu ohjelma,
jollei siihen sisaltyvaa riskid voida arvioida vahaiseksi. Esimerkiksi tavanomaisista
revontuliretkistad l1dhimaastoon viranomainen ei ole edellyttanyt laadittavaksi
turvallisuusasiakirjaa.

Asetus ravitsemis- ja majoitusliikkeista 727/1991 kumottiin ja ilmoitusmenettely
majoitustoiminnan aloittamisesta siirtyi terveydensuojelulakiin vuonna 2006.

Rakentamismaarayskokoelma E1 oli vuosina 1976-2017 rakennuksen palo- ja
henkil6turvallisuutta ohjaava normisto. E1:ta paivitettiin kaikkiaan kuusi kertaa. Sen
tulkintaan varten julkaistiin Ymparistoopas 3929, jota niin ikdan paivitettiin.

18 HE 138/2004 vp.
19 HE 124/2016 vp.
20 Ympadristdministerid. (1997) Ympdristoopas 39. Rakennusten paloturvallisuus & Paloturvallisuus korjausrakentamisessa.
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E1:ssd rakennukset jaettiin palonkestavyyden perusteella kolmeen luokkaan, jotka olivat:

e palonkestava (myohemmin P1-luokan) rakennus,
e paloapidattiva (myohemmin P2-luokan) rakennus
e paloahidastava (myohemmin P3-luokan) rakennus

Paloahidastava rakennus tarkoitti sitd, ettei sen kantavilla rakennusosilla ole kidytanndéssa
mitadn vaatimuksia palonkestoluokalle. Rakennus pyrittiin pitimaan turvallisena muun
muassa rakennuksen kerros- ja henkilomaaria rajoittamalla.

Vuoden 1987 rakennuslupaa myonnettaessa voimassa olleen Rakentamismaardyskokoelma
E1:n%! mukaan enintdan nelja majoitushuonetta kisittdva majoitusliike rinnastettiin
asuntoon. Paloahidastavassa rakennuksessa olevassa majoitusliikkeessa sai olla 50
majoituspaikkaa, mutta toisessa kerroksessa ei sallittu majoitustoimintaa.

Palo-osaston koko oli rajattu 200 neliometriin. My6s rakennuksen eri kerrosten tuli olla
yleensa olla oma palotekninen osastonsa

Poistumisteistd mainitaan muun muassa, ettd poistumisteita tulee olla riittavasti ja
sijoitettuna tarkoituksenmukaisesti. Poistumisosastosta suoraan ulos maanpinnalle tai
vastaavaan paikkaan johtavat ovet rinnastetaan uloskaytaviin.

Vuoden 2002 rakennuslupaa mydnnettdessa oli voimassa Rakentamismaarayskokoelma E122
(1997). Muutoksena aiempaan oli muun muassa se, ettd kaksikerroksisessa P3-luokan
(paloahidastava) majoitusliikkeessd, jossa majoitustiloja on sijoitettu myos toiseen
kerrokseen, sai olla yhteensa kymmenen majoituspaikkaa. Uutena oli maarays sahkoéverkkoon
kytkettavista palovaroittimista. Se koski majoitustiloja, joissa oli alle 50 majoituspaikkaa.

Poistumisteistd mainittiin padsdaantona se, ettd jokaiselta poistumisalueelta tuli yleensa olla
kaksi erillista uloskaytavaa. Yksi uloskdytava sallittiin muun muassa pienissa majoitustiloissa,
jos niista ei ollut vaaraa henkiléturvallisuudelle. Yleensa poistumisalueelta tuli olla varatie.
Soveltamisohjeessa mainittiin, ettd yksi uloskaytava riittaa yksikerroksisessa
majoitusrakennuksessa, josta kuljetaan suoraan ulos.

Sisdministerion paitos rakennusten palonkestivyydesta 327 /1962 oli voimassa oleva
madrays ajankohtana, jolloin Yllaskartanolle myonnettiin vuoden 1974 rakennuslupa.
Padtoksen mukaan padsaantona oli, ettei paloahidastavaa rakennusta vastaavassa luokassa
saanut olla majoitustiloja toisessa kerroksessa.

Sisdasianministerion maarayksen 5/93 mukaan palovaroittimet tulivat pakollisiksi majoi-
tustiloihin 1.5.1993 alkaen. Maarayksen mukaan majoitushuoneistoon, jossa ei ole ollut auto-
maattista paloilmoitinta, on tullut asentaa riittdva maara huoneistokohtaisia palovaroittimia,
palovaroitinryhma tai palovaroitinjarjestelma. Samassa my0s edellytettiin, ettd majoitushuo-
neistossa tulee olla toimintaohje palo- ja onnettomuustilanteita varten.23

Pelastustoimilailla (569/1999)24 palovaroittimet tulivat lakisdateisesti pakollisiksi. Muun
muassa asuntoihin ja majoitustiloihin tuli asentaa riittiva maara palovaroittimia tai
suojaustasoltaan vahintdan vastaavia laitteita. Vastuu hankinnasta oli tilan haltijalla.
Viimeistadn 1.9.2000 palovaroittimet tuli olla asennettuna kohteisiin.

21 1981.

22 1997.

23 Vaatimukset koskivat majoitus- ja ravitsemusliikkeistd annetun asetuksen (727/91) 1 §:n tarkoittamia majoitusliikkeita
sekd Suomen rakentamismaarayskokoelman rakenteellisesta paloturvallisuudesta annettujen maardysten tarkoittamia
majoitushuoneistoja.

24 Kumottu 13.6.2003.
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2.8 Muut selvitykset

2.8.1 Tuhkan Kisittely tulipalon syttymissyyna

Puun palamisen seurauksena syntyneet hiillokset ja "kylmat” tuhkat, jotka on siirretty alkupe-
raisesta palamispaikasta, on todettu usein syyksi viivistyneeseen syttymiseen. Viivastymisen
aiheuttaa eristavan tuhkakerroksen sisalla vahan happea tarvitseva hitaasti tapahtuva kyto-
palo. Tallainen kyteminen on mahdollista otollisissa olosuhteissa jopa useita paivia.

Vuosien 2019-202425 aikana kaikissa rakennuksissa tapahtuneista tulipaloista Pronton tilas-
tojen perusteella 49 tapauksessa syttymissyyn on arvioitu olevan tuhkien kasittely. Luvusta
todenndkoisesti puuttuu tapauksia, koska tuhkien kasittelysta syttyneita tulipaloja ei erikseen
tilastoida, vaan tarkempi maarittely tehdaan tilastoinnin vapaatekstikentdssa. Yleisimmin
kuumien tuhkien sailytysastia on ollut palavaa materiaalia, viallinen tai astiasta on puuttunut
kansi.

Pronton tilastojen mukaan majoitustiloissa on vuosina 2019-2024 Suomessa tapahtunut 323
tulipaloa. 26 Yleisimmat syttymissyyt ovat liittyneet sahkolaitteisiin (50 kpl) tai palo on syty-
tetty tahallisesti (42 kpl). Kuuma tai hehkuva esine tai tuhka on ollut syyna seitseméssa ta-
pauksessa. Naissa tulipaloissa on kuollut kuusi henkil6a ja loukkaantunut lievasti 57 henkil6a.

2.8.2 Terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten valittyminen pelastuslaitoksille

Pelastuslaitoksilta kysyttiin, miten terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksia niille vilitetdan
ja kuinka ne kasitelladan.2” Suurimmassa osassa vastauksia todettiin, ettd ilmoituksia tehdaan
pelastuslaitokselle hyvin vahdinen maara tai ei kdytdnnossa ollenkaan. Yhden pelastuslaitok-
sen mukaan alueen ymparistéviranomainen on alkanut tehda ilmoituksia hostellipalon jal-
keen. Toisen pelastuslaitoksen mukaan alueella ilmoituksia on tehty viimeksi noin kymmenen
vuotta sitten.

Kaytannot ilmoitusten lahettdmisessa ja kasittelyssa vaihtelevat kunnittain ja
pelastuslaitoksittain, mutta ilmoitukset vastaanotetaan yleensa pelastuslaitoksen yleiseen
sahkopostiin. [Imoituksen perusteella kohde otetaan valvonnan piiriin. Tietoja
majoitusliikkeista tulee myos rakennusvalvonnasta rakennuslupaprosessin yhteydessa.

2.8.3 Lapin matkailu

Lapin matkailu on majoitusliikkeissa tapahtuneiden yopymisten perusteella kasvanut koko
2000-luvun ajan lukuun ottamatta koronavuosia. Vuonna 2022 maara palasi jo lahes koronaa
edeltavalle tasolle, ja vuonna 2023 kasvu jatkui. Tuolloin Lapissa tehtiin noin 3,35 miljoonaa
yOpymista majoitusliikkeissa. Niista hieman yli puolet olivat ulkomaisia matkailijoita.28

2.8.4 MoKkkipalo Kittildn Levilld 12.4.2019

Onnettomuustutkintakeskus tutki Levilld vuonna 2019 tapahtuneen tulipalon. Tutkintaryhma
teki Lapin pelastuslaitoksesta ja Lapin aluehallintovirastosta seuraavat havainnot:
Pelastuslaitos ei ollut tehnyt tulipalossa tuhoutuneeseen mokkiin rakentamisen jalkeen
palotarkastuksia eika toimittanut omistajalle omavalvonta- tai itsearviointiaineistoja, vaikka
omavalvonta-menettely oli esilla valvontasuunnitelmissa vuosien ajan. Lapin

25 Tilastot haettu 16.5.2024.

26 Tilastot haettu Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojarjestelmasta 12.5.2024. Luku sisaltda rakennuspalot ja ra-
kennuspalovaarat.

27 21/22 pelastuslaitosta vastasi.

28 Tilastokeskus. Yopymiset majoitusliikkeissd maakunnittain 1995-2023. Lappi.
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pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmissa oli vuosien ajan esilld vapaa-ajan asuinrakennusten
omavalvonta, mutta valvontatoimintaa ei saatu kayntiin. Aluehallintovirasto ei puuttunut
asiaan. Lapin pelastuslaitos oli aluehallintovirastojen yhteisessa tarkastelussa vuonna 2017
yksi niistd kolmesta pelastuslaitoksesta, joka ei toteuttanut omavalvontaa. Tama havainto ei
johtanut ohjaustoimenpiteisiin. 2°

29 Onnettomuustutkintakeskus. Kolmen lapsen kuolemaan johtanut mokkipalo Kittildn Levillda 12.4.2019. Tutkintaselostus
Y2019-01.
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3 ANALYYSI

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap3%-menetelmaa. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkinnassa laadittuun Accimap-
kaavioon. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun
taustalta paljastuvia tekijoitd puretaan kaaviossa eri analyysitasoilla.
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2 = suuremmall iakerran kolmesta suunnitettu nopeaa eivat reagoi, luhtikaytavan varrela Pitkat etisyydet
infrastruktuuri. B huoneesta oli kaynti asanmukaista leviamista ulkopuolels olevien huoneiden a kova
e sopivaksi. ainoastaan luhtikdytavalle paikkaa ulkopintoja pitkin. olevaan paloon osalta pakkanen.
Tekniikka. -

Rakennus ja majoitustoiminta Matkanjarjestajan ohjelmapalvelut Viranomaisten toiminta

Tulipalon syttyminenja Pelastautuminen

levidgminen onnettomuu spaikalla
Asuinkayttddn 1950 luvulla rakennettu Osan huoneista varannut Loimotus havahdutti osan majoittujista, jotka Haétapuhelu soitettiin 0.35. E nsimmadisen
TAPAHTUMAKETJU kaksikemroksinen hirsirakennus, jossa matkanjariestaja tarjosi chjattuja retkid llan revontuliretken tuhkat syhttivit @ alkoivat varittaa muita. P imign ddntd ikon 01.04
majoitustoiminta aloitettin 1970 luvulla asiakkaille. Retkivarusteita varten palon varastossa alakeran terassila ei kuulunut. P&dosa majoittujista poistui rakennuksen sisdlle €i palon
‘Ylakemran muutostoita tehtiin 1987 ja hostellin pdadystd vuokrattiin varasto. puolen yon aikaan. P alo levisi péd estd & i i vuoksi voinut menna.
2002 Vuodesta 2014 alkaen kiinteistod Talven 2024 retkilla T pitkin Palo esti Ensihoito, poliisi ja sosiaalipdivystys.
wuokrattiin hostelitoimintaan. siivottiin ja tuhkia tuotiin varastoon. nopeasti yid| a kahdesta muusta ikdytava selvittivat osallisten médrdd ja
luhtikéytavélle. huoneesta. avuntarvetta.

Kuva 10. Y2024-01 ACCIMAP-analyysikaavio. (Kuva: OTKES)

3.1 Tapahtuman analysointi

3.1.1 Rakennus ja majoitustoiminta

Kaksikerroksinen hirsirakennus rakennettiin asuinkayttoon 1950-luvulla. 1970-luvulta lah-
tien rakennuksen kaytté muuttui enenevassa maarin majoitustoiminnaksi. Tuolloin raken-
nukseen tehtiin useita muutoksia, joilla muutettiin huonejarjestysta seka lisattiin rakennuk-
sen pinta-alaa ja majoituspaikkoja. Muutoksissa ei huomioitu, ettd rakennusmaaraykset eivit
sallineet majoitustoimintaa toisessa kerroksessa. Myohemminkin maaraykset mahdollistivat
sen vain rajoitetusti.

Paloturvallisuuden kannalta merkittdvimmat muutokset olivat ylakerran huoneiden jakami-
nen ja varaston rakentaminen kuistin yhteyteen. Muutosten jalkeen toisen kerroksen kolmen
huoneen poistumisturvallisuus heikkeni merkittavasti.

Rakennusvalvonta ei huomioinut rakennuslupien kasittelyssa majoitustoimintaan liittyvia pa-
loturvallisuusvaatimuksia. Asuinrakennuksen muuttaminen majoitusrakennukseksi ei johta-
nut kattavaan lupa-arviointiin missaan vaiheessa. Lapin ladninhallitus kuitenkin huomioi

30 Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.

27



paloturvallisuusvaatimukset evitessadn hakemuksen majoitustoiminnan harjoittamiseksi toi-
sessa kerroksessa. Majoitustoimintaa jatkui siitd huolimatta.

Vuonna 2002 tehdyn ja viimeiseksi jadneen palotarkastuksen myota rakenteellisen palotur-
vallisuuden tasoa saatiin nostettua. Poistumisturvallisuusongelmat kuitenkin jaivat ennalleen
luhtikaytavan osalta. Majoittujien maaraan toisessa kerroksessa ei otettu kantaa.

Aiemman hostelliyrittdjan pyytaman pelastusviranomaisen neuvontakdynnin jalkeenkdan ra-
kennusta ei nostettu palotarkastuskohteeksi. Rakennusta ei myodskaan merkitty palotarkas-
tusohjelmaan oikein.

Ohjelmaan tehtya virheellista kirjausta tai tekematta jadanytta palotarkastusta ei voi ulkoisesti
havaita. Useat merkinnat tehdaan ohjelmaan kasin, eikd kohteiden tietoja jarjestelmallisesti
tarkasteta. Rakennustietojen paivittdminen ei varmista ajantasaista tietoa rakennusten kayt-
totarkoituksesta.

Aluehallintoviraston ohjaus ei riittanyt pelastuslaitoksen valvonnan toistuvien maarallisten
puutteiden korjaamiseksi.

Terveydensuojeluviranomaiselle tehtyjen ilmoitusten valittiminen pelastuslaitokselle on val-
takunnallisesti vaihtelevaa, ja osalle pelastuslaitoksia ilmoituksia ei véliteta lainkaan. Tieto
majoitustoiminnasta ei valttamatta tavoita pelastuslaitosta.

Rakennuksen omistajat eivat osanneet huomioida henkil6turvallisuusndkékulmaa rakennus-
lupia hakiessaan. Mydskaan rakennusvalvontaviranomainen tai paloviranomainen ei kiinnit-
tanyt kattavasti huomiota muutosten tuomaan osin heikentyneeseen rakennuksen paloturval-
lisuuteen. Turvallisuusnakékulmien huomioiminen majoitustoiminnassa oli puutteellista.

3.1.2 Matkanjarjestdjan ohjelmapalvelut

Revontuliretkien sisaltamat riskit ovat tyypillisesti pienid, eika niiden jarjestdmiseen tarvita
lupaa. Viranomaiset eivat yleensa kohdista valvontaa niihin. Niiden turvallisuus on siten aino-
astaan jarjestdjan oman riskienhallinnan varassa.

Metsdhallituksen kanssa tehdyssa maankayttosopimuksessa mainittiin erikseen retkipaikan
siistind pitdminen ja siivoaminen kevdisin. Retkia jarjestaneet matkaoppaat siivosivat retki-
paikan jokaisen kaynnin jaljilts, ja myos tuhkat tuotiin pois luonnosta. Oppaat valitsivat tuh-
kien sailytysastian ja -paikan huomioimatta niihin liittyvia merkittavia riskeja.

Lapin matkailu on kausiluonteinen elinkeino, jolle tyypillista on suuri maara erikokoisia mat-
kailun toimijoita. Henkilokunnan vaihtuvuus on suurta ja osaaminen vaihtelevaa. Ty6nantajan
velvollisuus on varmistaa, ettd tyontekijoilla on riittdva turvallisuusosaaminen. Koulutusma-
teriaalia turvallisuuden hallintaan on vapaasti saatavilla. Viranomaisilla ei ole kuitenkaan kei-
noja varmistaa kaikkien toimijoiden riittavaa turvallisuuden hallinnan tasoa.

Tulen kaytto on keskeinen osa Lapin matkailua ja retkien jarjestamista. Turvalliseen tulen
kdyttoon on olemassa yleista tietoa. Tuhkan kasittelyyn ei ole kuitenkaan olemassa kaikille
matkailu- ja ohjelmapalvelutoimijoille selkeda toimintamallia.

Tuhkien virheellisen kasittelyn seurauksena syttyva tulipalo ei ole syttymissyyna poikkeuk-
sellinen. Useimmiten sdilytysastia on palavaa materiaalia, viallinen tai astiasta on puuttunut
kansi ja lisdksi astia on sijoitettu vaardan paikkaan.

3.1.3 Tulipalon syttyminen ja leviaminen

Varastoon tuodut nuotion tuhkat syttyivat alakerran ulkovarastossa. Palon levidmiselle oli hy-
vat olosuhteet, koska tuhka-astia oli palavaa materiaalia ja varaston rakenne mahdollisti
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palon esteettoman levidmisen rakennuksen ulkoverhoilua pitkin yldpohjaan ja luhtikayta-
valle. Tulipalo havaittiin vasta, kun se oli levinnyt jo laajalle rakennuksen ulkopinnoille.

3.1.4 Pelastautuminen

Tulipalo syttyi vuorokaudenaikaan, jona useimmat majoittujista oli jo nukkumassa. Ikkunasta
nakynyt loimotus havahdutti osan majoittujista. Rakennuksen palovaroittimet eivit soineet,
jolloin pelkat majoittujien huudot eivat auttaneet kaikkia tunnistamaan tulipalon vaaraa.

Luhtikdytavan huoneita lukuun ottamatta huoneista poistuttiin pddoven kautta. Luhtikayta-
van huoneiden poistumisturvallisuus oli yhden uloskdynnin varassa, mika oli tdssa tapauk-
sessa kriittinen tekija. Yhdesta toisen kerroksen huoneesta onnistuttiin pelastautumaan luhti-
kdytavan poikki kaiteen yli hyppaamalla. Palo esti poistumisen kahdesta muusta toisen ker-
roksen huoneesta.

Palon havaitseminen viivastyi. Rakennuksen sisdlla ei ollut palon alkuvaiheessa savua. Sisilla
olleet palovaroittimet eivat halyttdneet. Ylakerran kdytdvan portaikosta erottanut palo-ovi
sulkeutui automaattisesti savun levittya sisddn yldkerran kaytavalle.

Hostellitoiminnan turvallisuuden hallinta oli puutteellista muun muassa puuttuvan pelastus-
suunnitelman vuoksi.

3.1.5 Viranomaisten toiminta onnettomuuspaikalla

Ensimmaisen pelastusyksikon saapuessa onnettomuuspaikalle palo oli edennyt jo pitkille,
eikad ihmisia tai omaisuutta ollut pelastettavissa. Lapissa pitkien etdisyyksien vuoksi avun saa-
minen onnettomuuspaikalle voi kestda pitkdan. Pelastustoiminta keskittyi palon levidmisen
estiamiseen, missa onnistuttiin.

Pelastustoiminnan johtosuhteita ei maaritelty yksiselitteisesti, joten tilannekuva ei kaikilta
osin valittynyt onnettomuuspaikan ja operaatiokeskuksen vililla. Pelastustoiminnan
yleisjohtajuus jai vajavaiseksi, ja viranomaisten yhteistyo ei toiminut parhaalla mahdollisella
tavalla. Vaihtohenkiloston hankkimisessa ei onnistuttu, koska vaihtohenkiléston hankkimista
ei ollut suunniteltu.

Ensihoidon resurssit olivat riittdavat. Poliisin toiminta matkailijoiden kartoittamisessa onnistui
resursseihin ndhden hyvin.

Sosiaalipaivystys onnistui akuutin vaiheen psykososiaalisen tuen antamisessa
onnettomuusyona pienista resursseista huolimatta. Takapaivystdja onnistui saamaan
tyoparin tuekseen omien verkostojensa avulla, vaikka lisdresurssien halyttadmista ei ollut
suunniteltu. Seuraavien paivien aikana jatkettavan tuen antamisesta ei sovittu eika sita ollut
suunniteltu. Psykososiaalisen tuen tarve onnettomuutta seuranneina paivina oli suurempi
kuin mihin alueella oli varauduttu. Sosiaali- ja terveysministerion nimeamaa valtakunnallista
psykososiaalisen tuen toimijaa hyodynnettiin onnettomuuden jalkeisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon jalkipuintitilaisuudessa, mutta ei asiakastydssa.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekijoita ja siihen vaikuttavia valittdmia ja valillisia seikkoja.

1.

Asuinkayttoon 1950-luvulla rakennetussa rakennuksessa aloitettiin myohemmin
majoitustoiminta. Tiloja muutettiin majoitustarpeeseen sopiviksi 1970-luvulta alkaen.
Majoitustoimintaan liittyvaa henkildturvallisuusriskia ei huomioitu rakennuksen
suunnittelussa, rakennuslupakasittelyssa, kdytossa eika pelastuslaitoksen valvonnassa.

Johtopddtos: Vuosien saatossa tehdyt muutokset heikensivdt palo- ja
poistumisturvallisuutta. Turvallisuudenhallinta oli puutteellista eri toimijoilla.

Rakennus ei padtynyt pelastusviranomaisen saannoéllisen valvonnan kohteeksi, vaikka
perusteet sille olivat olemassa. Kohteeseen oli tehty tarkastuskaynteja ja
majoitustoiminnan aloittamisesta tehty ilmoitus oli valitetty kerran
pelastusviranomaiselle.

Johtopadtos: Tdysin pitdvdd mekanismia henkiléturvallisuusriskin omaavien
rakennusten ottamiseen sddnnéllisen valvonnan kohteeksi ei ole.

Palo sai alkunsa nuotion tuhkista, jotka kuljetettiin pois retkipaikalta ja sailytettiin
rakennuksessa olleessa varastossa. Tuhkan aiheuttamat tulipalot eivat ole
poikkeuksellisia.

Johtopddtos: Luontomatkailussa ilmenee toisinaan tarvetta tuhkien kdsittelylle ja
siirtdmiselle. Ymmdrrys tuhkan riskeistd ei ole riittdvdlld tasolla.

Ohjelmapalveluiden turvallisuuden hallinta on osa matkailun kokonaisturvallisuutta.
Palvelun turvallisuudesta vastaa aina jarjestdja. Vahaisen riskin ohjelmapalveluista ei
edellyteta turvallisuusasiakirjaa.

Johtopddtos: Aineistoa ohjelmapalveluiden riskienhallintaan on saatavilla, mutta
se ei saavuta kattavasti matalan riskin ohjelmapalveluiden toimijoita.

Ulkoa syttyva palo ehtii kehittya pitkdlle ennen rakennuksen sisalla olevan
palovaroittimen halyttamista.

Johtopddtos: Palovaroittimen tarkoitus on antaa aikaa reagoida ja tarvittaessa
poistua turvallisesti. IlIman hdlytysdcdnti tietoisuus tulipalon mahdollisuudesta vii-
vastyy.
Rakennuksen muutostdiden jalkeen osassa toisen kerroksen majoitushuoneista oli
vain yksi poistumistie, joka johti luhtikaytavalle. Luhtikdytavan ja ulkoverhoilun
rakenteet edistivat palon nopeaa levidmista ulkopintoja pitkin.

Johtopididtds: Palon levidminen ainoan uloskdynnin eteen esti luhtikdytdvdn
varrella olleista huoneista poistumisen. Kyseisten huoneiden
poistumisturvallisuutta ei ollut huomioitu.

Hostelliin ei ollut laadittu pelastussuunnitelmaa.

Johtopdaditos: Pelastussuunnitelman tekeminen olisi mahdollistanut oleellisten
turvallisuuteen liittyvien kohtien huomioimisen.
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8. Harvaan asutulla alueella resurssit ovat niukat ja etdisyydet pitkid. Viranomaiset eivit
olleet yhdessa harjoitelleet onnettomuustilanteita, joissa on osallisena iso
matkailijamaara. Yhteistoimintasuunnitelmia naihin tilanteisiin ei ollut.

Johtopddtos: Viranomaisten yhteistoimintavalmiudet korostuvat erityisesti isoa
matkailijamdcdrdd koskevissa onnettomuuksissa.

9. Sosiaalipdivystys vastasi akuutista psykososiaalisesta tuesta, jonka jdlkeen vastuu
Kkriisityon jarjestamisesta siirtyi terveydenhuollolle.

Johtopddtos: Psykososiaalisen tuen jdrjestdmistd akuutin vaiheen jdlkeen ei ollut
suunniteltu, jolloin vastuun siirtyminen ei onnistunut. Kriisityén toteuttamisen
kédytdnnoissd on alueellisia eroja.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Matkailun ohjelmapalvelujen turvallisuudenhallinta

Ohjelmapalvelujen turvallisuudenhallinta on yksi osa matkailun kokonaisturvallisuutta. Ajalli-
sesti ohjelmapalvelut kasittavat toiminnot aina alkuvalmisteluista toiminnan paattdmiseen.

Viranomaisvalvontaa tehdaan riskiperusteisesti ja erikseen nimetyista palveluista vaaditaan
tehtavaksi turvallisuusasiakirja. Vaikkei turvallisuusasiakirjaa edellytetd, se ei poista ohjelma-
palvelun jarjestdjan vastuuta toiminnan riskinarvioinnista ja turvallisuudesta.

Palvelujen riskienhallintaan, kuten esimerkiksi tulen kasittelyyn ja tuhkan vaaroihin, on saa-
tavilla tietoa eri lahteista.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

4 N

Ohjelmapalveluiden valvonnasta vastaava Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) uu-
distaa ohjelma- ja eldmyspalveluiden turvallisuudenhallinnan ohjeistuksen kokonaisuu-
den niin, ettd se antaa edellytykset myés vdhdisen riskin ohjelmapalvelujen turvallisuu-
den varmistamiseksi. Lisdksi tulee varmistaa tiedon saatavuus myds ulkomaisille toimi-

joille. [2025-51]

/

Ohjelmapalvelut ovat keskeisimpia osia matkailussa ja sen turvallisuudessa. Matkailu on
merkittava elinkeino, jonka turvallisuus koostuu useasta osa-alueesta ja matkailua ohjaavat
useat eri sdddokset. Kokonaisvastuu matkailun turvallisuudenhallinnasta on kuitenkin
hajanainen, eika kuulu yhden toimijan vastuulle.

Uusia ohjelmapalveluita kehitetdan jatkuvasti, jolloin my®ds riskit voivat muuttua ja ohjeistus
on tarked pitaa ajan tasalla.

5.2 Majoitustilojen paloturvallisuuden valvonta

Majoituspalveluiden kdyttdjan tulee voida luottaa siihen, etta tilat ovat turvalliset ja asianmu-
kaisesti viranomaisten valvonnassa. Majoitustoiminnan harjoittajat eivat aina huomaa mah-
dollisia palo- ja henkil6turvallisuuspuutteita, joihin pelastusviranomaisen tulisi viime kadessa
puuttua sadnnollisella valvonnalla. Padsaantoisesti majoitustilojen palotarkastusvali on kaksi
vuotta.

Tietojen valittyminen terveydensuojeluviranomaiselta on vaillinaista. Majoitustoiminnan har-
joittamisessa tapahtuvat muutokset eivit aina vality pelastusviranomaisen tietoon. Pelastus-
laitoksen omassa toiminnassa tekemat havainnot eivat aina johda rakennuksen paatymiseen
valvonnan piiriin.

Pelastustoimea ohjaavan sisdministerion tehtavana on osaltaan yhteensovittaa eri ministeri-
oiden ja toimialojen toimintaa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Sisdministerié huolehtii, ettd tieto rakennuksessa harjoitettavasta majoitustoiminnasta
pddtyy ajantasaisesti alueen pelastusviranomaiselle valvontatyén kohdentamiseksi.
[2025-52]

Asian kuntoon saattaminen edellyttad yhteistyota eri ministerioiden ja virastojen valilla.
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5.3 Turvalliset kiytannot tuhkien Kasittelyyn

Avotulen seka tulisijojen kdyttd on keskeinen osa luontomatkailua. Tuhkan kasittelyyn ei ole

yhtenadista ja turvallista toimintamallia. Vuosittain kuuma tuhka sytyttaa tulipaloja. Tuhkasta
on vaikea hahmottaa sen kuumuutta ja vaarallisuutta ulospain. Matkailu- ja virkistyskaytossa
alueiden siistind pysyminen lisdd my0s tarvetta tuhkien kasittelyyn. Joskus tuhkia on tarpeen
siirtaa kuumana.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Metsdhallitus luo yhdenmukaiset, toimivat ja turvalliset kdytdnteet tuhkien kanssa toimi-
seen erityisesti luontomatkailussa. [2025-53]

Luomalla jonkin hyvan toimintatapamallin, levida sen kdytdnteet yleensa laajemminkin
kayttoon.

5.4 Toteutetut toimenpiteet

Lapin pelastuslaitos teki vuonna 2024 majoitusrakennusten selvitystyon, jossa kasiteltiin
1631 kohdetta. Kohteiden tiedot saatiin valvontajarjestelmastd, pyydettyna
majoitusilmoituksina terveysvalvontaviranomaisilta seka rakennuksien haltijoilta.
Selvitystyon perusteella tehtiin 107 ohjaus- ja neuvontakdyntia kohteisiin, jotka olivat
kdyttotarkoitustiedoltaan vapaa-ajan asuinrakennuksia, mutta palvelivat majoitustoimintaa.

Lisdksi Lapin pelastuslaitos aloitti vuoden 2025 alusta asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointimenettelyn. Siind asukas arvioi itse rakennuksensa turvallisuuden
pelastusviranomaisen vakioiman lomakkeen avulla.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla sisaministeriossa, ymparistoministeriossa, tyo-
ja elinkeinoministeridssa, sosiaali- ja terveysministeriossd, Metsahallituksessa, Turvallisuus-
ja kemikaalivirastossa, Lapin hyvinvointialueella, Lapin pelastuslaitoksella, Lapin
aluehallintovirastossa, Rovakaaren ymparistoterveysviranomaisella, rakennuksen omistajalla,
hostellitoimintaa harjoittaneella yritykselld, matkanjarjestajalla ja onnettomuuteen osallisilla.
Yksityishenkil6iden antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Lausunnot saatiin sisdministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Lapin pelastuslaitokselta,
Rovanimen kaupungin ymparistolautakunnalta ja hostellitoimintaa harjoittaneelta
yritykselta.

Sisdministerio esittda lausunnossaan tutkintaselostuksen erdiden kohtien tadydentamista
seka johtopdatosten ja suositusten tarkentamista joiltakin osin. Tdydennyksia ja tarkennuksia
esitetddn palovaroittimien sddntelyyn ja sijoittamiseen liittyviin kohtiin sekd myd6s
pelastusviranomaisen valvontatehtdvaan ja riskiperusteiseen valvontaan liittyen.

Palotarkastukset ovat pelastusviranomaisen keskeisin keino valvoa pelastuslaissa saddettyjen
vaatimusten noudattamista. Voidaan olettaa, etti tutkinnan kohteena olleeseen
majoitusrakennukseen tehdyilla palotarkastuksilla olisi havaittu, jos tiloissa ei olisi ollut
esimerkiksi riittdvaa maaraa palovaroittimia, tai ettei pelastussuunnitelmaa ollut laadittu.
Vaikka pelastusviranomaisen tekema palotarkastus ei ole rakennuksen paloturvallisuuden
hyvaksyntamenettely, eika katsastustyyppinen kattava tilojen tarkastus ja toimintojen
lapikaynti, olisi palotarkastuksilla oletettavasti tullut myos esille kysymys siitd, oliko
rakennus palo- ja poistumisturvallisuuden kannalta ylipaataan soveltuva sellaiseen
majoitustoimintaan, jota siinad harjoitettiin.

Pelastuslaissa valvonnan sdantelyn lahtokohtana on, ettd viranomaisvalvonta tdydentaa
toiminnanharjoittajan vastuuta. Pelastusviranomaisen valvonnan puuttuminen ei ole
perustelu sidddsvaatimusten noudattamatta jattadmiselle. Valvonta tai valvonnan
puuttuminen ei poista tai vihenna toiminnanharjoittajan vastuuta tunnistaa riskit, ehkaista ja
poistaa onnettomuusriskeja ja varautua onnettomuustilanteisiin. Majoitustoiminnan
harjoittajan on oltava selvilla majoitustoiminnan harjoittamista koskevasta sddntelysta ja
esimerkiksi kyseisen rakennuksen lupa-asiakirjoissa mahdollisesti asetetuista ehdoista tai
rajoitteista. Vastuu toiminnan turvallisuudesta huolehtimisesta on aina
toiminnanharjoittajalla, ei viranomaisilla.

Turvallisuussuosituksiin liittyen todetaan, ettd pelastusviranomaisten tekemallad valvonnalla
on merkittdva rooli majoitustilojen kdytonaikaisen palo- ja poistumisturvallisuuden
valvonnassa. Sdantelyn ja viranomaisvalvonnan kuvauksessa painottuu kuitenkin liiaksi
pelastuslain ja sen mukaisen viranomaisvalvonnan rooli suhteessa muihin majoitustoiminnan
jarjestamista ja turvallisuutta koskevaan sddntelyyn. Sisdministerio katsookin, etta
turvallisuussuosituksia olisi perusteltua kohdentaa my6s majoitustoiminnan harjoittamista
koskevaan sddntelyyn ja esimerkiksi sithen, miten edistettdisiin majoitustoimintaa tarjoavien
toiminnanharjoittajien selvilla oloa toiminnan vaatimuksista ja mahdollisista riskeista.
Suosituksissa olisi hyva huomioida ennakoivasti majoitustoiminnan harjoittamisen
toimintaymparistdssa kdynnissa olevat muutokset kuten asuntojen lyhytvuokrauksen
muuttuminen entistd ammattimaisempaan suuntaan.
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Esitetyn turvallisuussuosituksen 5.2 tarkoitus ei ole selked. Sisdministerion vastuulla olevissa
saadoksissa ei saddeta velvoitetta ilmoittaa rakennuksessa harjoitettavasta
majoitustoiminnasta. Suosituksen muotoilussa tulisi ottaa huomioon, ettei majoitustoiminnan
harjoittaminen ylipdataan ole luvanvaraista toimintaa, eika toiminnan harjoittamisen
kdynnistiminen edellyta esimerkiksi pelastusviranomaisen tekemaa valvontakayntia tai
rakennusvalvontaviranomaisen kasittelya. Kayttoonottovaiheen ilmoitus antaa
pelastusviranomaiselle mahdollisuuden paattaa riskiperusteisesti mahdollisista
toimenpiteistdan kuten esimerkiksi valvontakdynnistd, mutta velvoitetta tillaisen
valvontakdynnin tekemiseen ei ilmoituksen perusteella ole.

Toiminnanharjoittajan velvollisuus ilmoittaa terveydensuojeluviranomaiselle
majoitustoiminnan aloittamisesta tai toiminnan olennaisista muutoksista on saadetty
terveydensuojelulaissa (763/1994). Miten sisaministerion katsotaan voivan varmistaa, etta
toisen toimialan sdantelyyn perustuva kunnallisen viranomaisen ilmoitusvelvollisuus tayttyy.
Sisdministerio katsoo, etta tdllaisenaan suositus tulisi kohdentaa sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Pelastustoimintaa koskeviin havaintoihin liittyen sisdministerio toteaa, etta
pelastustoiminnan toteutumisen kuvauksen pohjalta voisi nostaa esiin viranomaisyhteistyon
suunnittelun lisdksi myos konkreettisia pelastustoimintaa koskevia kehittdmistoimenpiteita.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi tilannepaikan johtajan ja etdna toimivan pelastustoiminnan
johtajan yhteisty6 ainakin tilannekuvan valittdmisen varmistamisessa, luonnonvesildhteiden
talviolosuhteiden huomioiminen sammutusvesisuunnitelmassa ja se, miten
pelastustoiminnan jatkuvuudenhallinta on suunniteltu.

Sisdministerié huomauttaa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
lakisdateiset tehtdvat on sdddetty pelastuslaissa. Palvelutasopadtoksessa paatetdan
lakisaateisten palvelujen tasosta, palvelutasopaatoksessa voidaan toki paattdd myos
omaehtoisesti jarjestettdvista palveluista.

Sosiaali- ja terveysministerio nikee Onnettomuustutkintakeskuksen tekemien
johtopaatosten olevan oikeansuuntaisia ja tukee antamia suosituksia.

Suosituksessa 5.2. on todettu, ettd terveydensuojelulain nojalla tehtyjen ilmoitusten
valittyminen terveydensuojeluviranomaiselta pelastusviranomaiselle on vaillinaista, eika
majoitustoiminnan harjoittamisessa tapahtuvat muutokset aina vality pelastusviranomaisen
tietoon.

Taman takia Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd asian kuntoon saattaminen edellyttaa
yhteistyota eri ministerididen ja virastojen valillg, ja ettd sisiministerio huolehtii, etta tieto
rakennuksessa harjoitettavasta majoitustoiminnasta paatyy ajantasaisesti alueen
pelastusviranomaiselle valvontatyon kohdentamiseksi.

Tama suositus on kannatettava. Nykyinen kdytdnto, jossa terveydensuojeluviranomaiset
valittavat tiedon terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta ilmoituksesta muille viranomaisille,
on todettu toimivan puutteellisesti.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on kdynnissa terveydensuojelulainsdadadannon
kokonaisuudistus, jossa tarkastellaan muun muassa lain valvontakaytantoja ja
ilmoitusvelvollisuutta. Majoitushuoneistot luokitellaan terveydensuojelun kannalta
vahariskisiksi kohteiksi, ja uudistuksen yhteydessa on pohdittu niiden ilmoitusvelvollisuuden
keventamista. Ministerio katsoo, ettd majoitushuoneistoihin liittyvaa ilmoitusvelvollisuutta
tulisi tarkastella uudelleen yhteisty6ssa eri ministerididen ja viranomaisten kesken.
[Imoitusvelvollisuuden sailyttiminen yksinomaan muiden viranomaisten tiedonsaannin
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vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, vaan tillaisissa tapauksissa ilmoitus tulisi osoittaa
suoraan asianmukaiselle viranomaiselle.

Tyo6- ja elinkeinoministerio vastaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yleishallinnollisesta
ohjauksesta ja valvonnasta. Tyo6- ja elinkeinoministerion sadntelyvastuulle kuuluva
kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on sen 4 §:n mukaisesti toissijainen ja tdydentava
muuhun lainsddddantdon nahden. Kuluttajaturvallisuuslakia voidaan soveltaa esimerkiksi
pelastuslain (379/2011) rinnalla niin, etta kutakin lakia sovelletaan palvelun turvallisuuteen
lain oman tarkastelukulman mukaisesti. Eduskunta kasittelee parhaillaan hallituksen esitysta
eduskunnalle EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen taydentamista koskevaksi
lainsaadanndoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta (HE 213/2024 vp). Esityksen
mukaisen kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain suhde muuhun lainsdadént6on
olisi kuluttajapalvelujen osalta voimassa olevaa kuluttajaturvallisuuslakia vastaava.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo tutkintaselostusluonnokseen perustuen, etta
Akislompolon onnettomuuteen liittyva lainsaddanto on paiasiallisesti muiden ministerididen
hallinnonaloille kuuluvaa pelastus- ja rakennuslainsaadantoa ja yleisen
kuluttajaturvallisuuslainsdddannon liitynta onnettomuuteen on ohut tai olematon. Lisaksi
tyo- ja keinoministeriéo huomauttaa, ettei asiaan liittyva paloturvallisuus kuulu Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston toimivaltaan.

Joka tapauksessa ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittda Onnettomuustutkintakeskuksen
huomion my6s Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohjelmapalveluita koskevaan ohjeeseen
ndiden palvelujen turvallisuuden edistamisesta. Ohje koskee myos matalariskisia
ohjelmapalveluita. Ty6- ja elinkeinoministerio nostaa esiin lisdksi sen, etta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla on laajasti englanninkielista verkkosisaltéa kulutuspalvelujen
turvallisuuden varmistamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerioé vastaa matkailupolitiikan painotuksista ja matkailun
kehittamisestd yhdessa muiden ministeriéiden ja alan toimijoiden kanssa. Kuten
luonnoksessa todetaan, ei kokonaisvastuu matkailun turvallisuudenhallinnasta kuulu yhdelle
toimijalle. Ty0- ja elinkeinoministerion toimivaltaan ei siis kuulu kokonaisturvallisuuden
hallinta matkailussa. Kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerio ja erityisesti sen hallinnonalalla
toimivan Business Finlandin Visit Finland -toiminto edistavat matkailun
turvallisuudenhallintaa koskevien ohjeistusten ja tiedon jakamista ja valittamistda osana muita
toimenpiteitadn, esimerkiksi osana Sustainable Travel Finland -ohjelmaa. Turvallisuus on osa
matkailun kestavyytta.

Ty6- ja elinkeinoministerioélla tai Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole mahdollisuutta
varmistua siitd, etta kaikki tarjolla oleva tieto tosiasiassa saavuttaa matkailuyrittajat.
Yksilollisia valvontatoimenpiteitd, kuten tarkastuksia, ei ole mahdollista kohdistaa kaikkiin
palveluntarjoajiin. Ty0- ja elinkeinoministerioé painottaakin, ettd on palvelun tarjoajan
vastuulla huolehtia tarjoamansa palvelun turvallisuudesta ja turvallisuuden varmistamiseksi
tarvittavan tiedon ja osaamisen hankkimisesta.

Kaikkeen edella todettuun ndhden tyo- ja elinkeinoministerio ei pida Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle suunnattua suositusta ja muita tutkintaselostusluonnoksessa esiin
nostettuja ministerion hallinnonalaa koskevia seikkoja aiheellisina tassa paloturvallisuutta
koskevassa asiassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on arvioinut luonnosta kuluttajapalveluiden
turvallisuuden nakokulmasta. Revontuliretkiin liittyen Tukes toteaa, ettd kyseessa ollut
palvelu on niin matalariskinen, ettei Tukes ole proaktiivisesti kohdentanut siihen tai
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vastaaviin palveluihin valvontaa. Onnettomuustapaukset Tukes kasittelee reaktiivisina
valvonta-asioina, mutta kyseista onnettomuutta Tukes ei ole kasitellyt valvonta-asiana, koska
katsoo sen kuuluvan pelastuslain (379/2011) soveltamisalaan. Ohjattujen retkien riskitaso
riippuu monesta tekijastd, kuten valinneista, olosuhteista, maastosta, asiakaskunnasta ja
etaisyyksistd, ja naista tekijoista riippuu myos valvonnan tarve. Palveluntarjoajien suuren
madran vuoksi valvontaa kohdennetaan vuosittain arviolta vain 1 %:iin palveluntarjoajista.

Tukesin Ohjelmapalveluiden turvallisuuden edistiminen -ohje koskee nykyisellaan seka
matala- ettd korkeariskisia ohjelmapalveluja. Tassa ohjeessa annetut ohjeet ovat yleisohjeita,
joihin on koottu yleisia turvallisuutta edistavia asioita. Tukesilla on reilun kahdenkymmenen
palvelukohtaisen ohjeen lisdksi tietoa palveluntarjoajan velvollisuuksista ja palvelukohtaisista
turvallisuusvaatimuksista myos verkkosivuillaan ja jatkossa my6s Tukesin Kampus-
oppimisalustalla. Kaikki ohjeistus on pyritty laatimaan niin, ettad se soveltuu
palveluntarjoajille niiden koosta ja riskitasosta riippumatta. Tukesin Ohjelmapalveluiden
turvallisuuden edistaminen (2/2015) -ohje ja tarkeimmat verkkosivuosiot on jo nykyiselldan
kdannetty ruotsiksi ja englanniksi, mikd parantaa ulkomaisten toimijoiden mahdollisuuksia
hyoddyntaa Tukesin materiaaleja.

Tukesin palveluiden turvallisuudesta antamat ohjeet tullaan lakimuutoksen myo6ta
ajantasaistamaan, silla kulutuspalveluiden turvallisuutta koskeva uusi laki tulee voimaan
vuoden 2025 aikana.

Tukes on useana vuonna ollut jarjestdmdssa Lapin matkailun turvallisuusseminaaria ja
luennoinut siind suomeksi ja englanniksi. Turvallisuusseminaarissa on myds tehty
turvallisuuteen liittyvia kaytannon harjoituksia.

Tulen kasittelyn turvallisuuden ja tuhkan vaarojen osalta Tukes toteaa asian kuuluvan
pelastuslain (379/2011) 4 §:n (Huolellisuusvelvollisuus) ja 5 §:n (Varovaisuus tulen
kasittelyssd) vaatimuksiin, jolloin kuluttajaturvallisuuslakia ei muuta lainsdadantoa
tdydentdavana yleislakina voida soveltaa tulipalojen ennalta ehkdisyyn. Valvontatoimivallan
ohella viranomaisen neuvontavelvollisuus rajoittuu toimivallan rajoihin, minka vuoksi Tukes
ei voi kuluttajapalveluiden turvallisuuden osalta ohjeistaa tulen kasittelyn turvallisuudesta
tulipalojen ennaltaehkaisyn nakokulmasta.

Koska Tukesilla ei ole ollut toimivaltaa kyseisen kaltaisen onnettomuuden ennalta ehkaisyssa,
eika tutkinnassa ole todettu puutteita Tukesin toiminnassa, Tukes ehdottaa poistettavaksi
suosituksen 5.1. tai vahintaan viittauksen tulen kasittelysta ja tuhkien vaaroista. Tukesin
nakokulmasta suositus jaisi joka tapauksessa irralliseksi onnettomuuteen ja Tukesin
toimivaltaan ndahden.

Matkailun turvallisuuden sddntely, valvonta ja ohjaus ovat jakautuneet eri hallinnonaloille ja
saadoksiin. Vastuu matkailupalvelun turvallisuudesta kuuluu kuitenkin kokonaisuudessaan
matkailupalvelua tarjoavalle toiminnanharjoittajalle.

Lapin pelastuslaitos esittda lausunnossaan selostukseen muutamia korjauksia ja
tarkennuksia palotarkastuksiin ja palotarkastustoimintaa liittyviin kohtiin.

Lisdksi laitos toteaa, ettd matkailua palvelevat vapaa-ajan asuinrakennukset eivat nouse
madraaikaisen valvonnan piiriin jarjestelmasta. Rakennusteknisesti asuinrakennuksien
paloturvallisuusvaatimukset eivat ylla majoitusliikerakennuksen tasolle poistumisen ja
palohavaitsemisen jarjestamisessa. Lisdksi majoitusrakennuksissa henkilomaaraa rajoitetaan
rakennuksen palonkestdavyyden mukaan ja asuinrakennuksissa ei.
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Pelastuslaitos huomauttaa, ettd pelastusviranomainen ei ole toimivaltainen viranomainen
rakennuksen kayttotarkoituksen osalta. Asuinrakennuksien ollessa rakennusluvan mukaisia,
ei rakennuksissa voida valvonnassa vaatia majoitusrakennuksien vaatimusten toteutumista,
vaikka kohteista olisi saatu terveysvalvontaviranomaiselta tieto majoitustoiminnasta.

Lapin pelastuslaitos toi lausunnossaan esiin onnettomuuden jalkeen alueellaan tehtyja
toimenpiteitd, jotka on tdydennetty tutkintaselostuksen lukuun 5.4.

Rovaniemen kaupungin ymparistolautakunta toimii Kolarin kunnan
terveydensuojeluviranomaisena, jonka seudullinen yksikké Rovakaaren
ympadristoterveydenhuolto on. Ymparistoterveydenhuolto valvoo kyseessa olevan kaltaista
majoitustoimintaa terveellisyyden ndkokulmasta.

Lautakunta yhtyy tutkintaselosteen johtopaitokseen, etta tietojen paatyminen
terveydensuojeluviranomaiselta pelastusviranomaiselle on yleisesti vaillinaista.
Ymparistoterveydenhuollon kasityksen mukaan ilmoitusten toimittamisessa on puutteita,
mutta myos pelastuslaitoksen reagointi toimitettuihin ilmoituksiin on ollut epdvarmaa.
Kyseisessa turvallisuustutkinnassa ilmoitusten toimittamista oli selvitetty pelastuslaitoksilta,
mutta ei ympdaristoterveydenhuollon yksikoilta.

Huomioitavaa on my0s, ettd majoitustoimijat tuntevat heikosti terveydensuojelulain
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden, eika ilmoituksia sen vuoksi saavu toimijoilta
ymparistoterveydenhuoltoonkaan. Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantdjen
nakokulmasta majoitustoiminnan riskit ovat pienid, jonka vuoksi valvontatoimenpiteita ei
ympadristoterveydenhuollon valvontakentdn kokonaisuudessa priorisoida kyseisiin kohteisiin.

Lautakunta kannattaa onnettomuustutkintakeskuksen suositusta siitd, ettd tiedon
padtyminen majoitustoiminnan harjoittamisesta pelastusviranomaiselle tulee varmistaa
Sisdministerion johdolla. Lautakunta katsoo, ettd terveydensuojeluviranomaiselle saadetty
ilmoitusvelvollisuus poliisille ja pelastuslaitokselle tulisi poistaa terveydensuojelulaista ja
korvata muuhun lakiin saadettavalla, majoitustoimijoiden suoralla ilmoitusvelvollisuudella
pelastusviranomaiselle.

Hostellitoimintaa harjoittanut yritys nostaa lausunnossaan esiin muutamia asioita. Tulen
kaytosta maastossa todetaan keskustellun ldhinna matkanjarjestdjan henkilokunnan kanssa.
Muita asiakkaita on opastettu pihan tulipaikan ja tarvittaessa reittien varrella sijaitsevien
tulipaikkojen kdytossa. Sammuttimien ja vesipostin kerrotaan olleen huollettuja ja
tarkastettuja maaraysten mukaisesti. Rakennuksen vuokrauksesta todetaan, etta
vuokrasopimuksen mukaan se oli vuokrattu majoituskayttoon.
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